Warszawa, dnia 24 czerwea 2020 1.

Opinia prawna

w przedmiocie prawa do dodatkowego zasitku opickuniczego

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz do dnia 24 czerwca 2020 r. art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
Dz U. z 2020 r. poz. 374, z pdZn. zm.) obowigzywal w brzmieniu nastepujgcym: w przypadku
zamknigcia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly lub innej placéwki, do ktérych uczeszeza
dziecko, albo niemoznosei sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z powodu
COVID-19 ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktérym
mowa w ust. 4, zwolnionemu od pehienia stuzby z powodu koniecznosdei osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem legitymujgcym si¢ orzeczeniem o znacznym Iub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy przez
okres nie dhuzszy niz 14 dni.

Stosownie natomiast do art. 4 ust. la ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywo-
lanych nimi sytuacji kryzysowych (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 24 czerwca 2020 r.)
w przypadku zamknigeia szkoly, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, oérodka wsparcia, war-
sztatu terapii zajgciowej lub innej placéwki pobytu dziennego o podobnym charakterze z powodu
COVID 19. do ktorych uczgszeza dorosta osoba nispelnosprawna, ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowl, o ktérym mowa w usl. 4, swolnionemu od petnienia
stuzby, z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dorosts osoba niepetnosprawna,
przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy przez okres nie dtuzszy niz 14 dni.

Z tresci art. 4 ust. 1b ustawy o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19, innych chovdb zakainych oraz wywolanych nimi
sytuacii kryzysowych wynikato natomiast {do dnia 24 czerwca 2020 r.), ze dodatkowy zasitek ople-
kuficzy, o ktérym mowa w ust. 1 i la, przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania
pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pelnienia shuzby z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o znacz-
nym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukorniczenia 18 lat albo dzieckiem z orze-
czeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, albo dorosts
osobg niepetnosprawng réwniez w przypadku otwarcia placdwek, o ktérych mowa w tych przepisach,
w czasie trwania COVID-19 przez okres nie duzszy niz 14 dni. W okresie tym uwzglednia sie okres,

o ktérym mowa w ust. 1.
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Do dnia 24 czerwca 2020 r. dodatkowy zasitek opiekuniczy przyznawany byt w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, i nie wliczano go do okresu, o ktérym
mowa w art. 33 ust. | tej ustawy. Za okres pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego, zasilek,
0 ktérym mowa w art. 32 ust. 1 tej ustawy, nie przystugiwatl {art. 4 ust. 2 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakainych orvaz wywolanych nimi sytuacyi kryzysowych).

Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania COVID-19, w drodze rozporzadzenia, okreslié
dhuzszy okres pobierania dodatkowego zasitku opiekuficzego niz wskazany w ust. 11 la lub, biorac
pod uwage okres na jaki zostaly zamknigte zlobki, kluby dziecigce, przedszkola, szkoly, placéwki
pobytu dziennego oraz inne placdwki Jub okres niemoznosci sprawowania opieki przez nianie fub
opiekunoéw dziennych (art. 4 ust. 3 ustawy o szczegdlnveh rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywolanyveh nimi
sytuacyji kryzysowych — w brzemieniu obowiazujacym do dnia 24 czerwca 2020 r.).

Powyzsze regulacje obowiazywaly od dnia 25 maja 2020 r., w zwiazku z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 875) - tzw. ,tarcza antykryzysowa
3.0,

Ponadto zauwazenia wymaga, Zze do dnia 14 czerwca 2020 r. obowiazywalo rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie okreslenia diuzszego okresu pobierania zasitku
opiekwiiczego w celu przeciwdzialania COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 855), ktérego § 1 stanowil, ze
dodatkowy zasilek opiekunczy, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 11 la ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje przez okres
na jaki zostaly zamknigte zlobki, kluby dzieciece, przedszkola, szkoty, placowki pobytu dziennego
oraz inne placowki lub w zwigzku z niemoZnodeig sprawowania opieki przez nianic lub opiekundw
dziennych z powodu COVID-19, jednak nie dtuzej niz do dnia 14 czerwea 2020 r..

Z tresei § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie okreslenia
dluzszego okvesu pobierania zasithu opiekuiczego w celu przeciwdzialania COVID-19 wynikalo
takze, ze dodatkowy zasitek opiekuiczy, o ktérym mowa w § 1, przystuguje rowniez w przypadku
niemoznodci zapewnienla opieki przez Zzlobek, klub dziecigey, przedszkole, placowke pobytu
dziennego oraz inng placéwke lub podmiot zatrudniajacy dziennych opiekunéw z powodu czasowego
ograniczenia funkcjonowania tych placéwek w zwigzku z COVID-19, przez okres niemoznosci
zapewnienia opieki przez te placdwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 14 czerwca 2020 r.

W kontekscie powyzszego nalezy takze zauwazy¢, iz przed wprowadzeniem zmian ,tarcza
antykryzysowa 3.0.7, art. 4 ust. 1 ustawy o szczegdlnyeh rozwigzaniach zwigzanvch z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych odnosif sie rowniez do dziecka, o ktdérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy

z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
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i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870), tj. dziecka w wieku do ukoficzenia 8 lat, jak i dziecka
legitymujgcego si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do
ukoficzenia 18 lat albo dziecka z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjona-
riuszowi zwolnionemu od pelnienia stuzby, z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem, przystugiwal dodatkowy zasitek opiekunczy, na ogdlnych zasadach, zatem w przy-
padku zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola, szkoly lub innej placowki, do ktérych
uczgszeza dziecko, albo niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna z po-
wodu COVID-19.

Od dnia 25 maja 2020 r. do dnia do dnia 24 czerwca 2020 r. art. 4 ust. 1 ustawy o szcze-
g6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choroh zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych nadal dotyczylt wiec sytuacii,
w ktorej dodatkowy zasilek przystuguje, jezeli doszto do zamknigcia ztobka, klubu dzieciccego,
przedszkola, szkoty lub innej placowki, do ktérych uczgszcza dziecko, albo niemoznosei sprawowania
opieki przez niani¢ lub dziennego opiekuna z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi zwolnionemu od petnienia stuzby z powodu koniecznoscei
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem
0 niepelnosprawnosei lub orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Pominigte zatem zostaly
w danej regulacji dzieci do ukoriczenia 8 roku zycia.

Zauwazenia jednak wymaga, ze w dniu 23 czerwca 2020 r. zostata podpisana przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej oraz opublikowana w Dzienniku Ustaw uchwalona w dniu 19 czerwea
2020 r. ustawa o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku
2 wystypicniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 1, poz. 1086), tzw. ,tarcza antykiyzysowa 4.0.”, kidra
poprzez przepis art. 77 w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordh zakainych oraz wywolanych nimi Sytua-
¢ji kryzysowych wprowadza w art. 4 ust. I-1b, ktére wprost wskazuja na mozliwo$é pobierania dodat-
kowego zasitku opiekuniczego do dnia 28 czerwea 2020 r.

Wskazana ustawa koryguje takze, wydaje si¢ lapsus calami popelniony w ostatniej nowe-
lizacji, bowiem odnosi si¢ juz do dzieci do ukorficzenia 8 roku zycia w zakresie sfery podmiotowej
prawa do dodatkowego zasitku opiekuficzego.

Dodany zostat bowiem w art. 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych ust. 1ci 1d w brzmieniu:

1) ,,1e. W przypadku zamknigcia ztobka, klubu dziecigeego, przedszkola, szkoly lub innegj
placowki, do ktorych uczgszcza dziecko, albo niemoznodci sprawowania opieki przez nianie¢ lub

dziennego opiekuna z powoduCOVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz
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funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 4, zwolnionemu od pehienia stuzby, z powodu koniecz-
nosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 25 czerwea 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870), przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy do dnia 28
czerwca 2020 r.”;

2) ,,1d. Dodatkowy zasitek opiekunczy, o kiérym mowa w ust. lc¢, przystuguje ubezpieczo-
nemu zwolnionemu od wykonywania pracy oraz funkcjonariuszowi, o ktérym mowa w ust. 4, zwol-
nionemu od pehienia shuzby z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem,
o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, rowniez w przypadku otwarcia
placowek, o ktorych mowa w tych przepisach, w cz:asie trwania COVID-19 do dnia 28 czerwca 2020
r.”

Ponadto wskazana ustawa o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 zawiera rowniez postanowienie, ze Rada Ministrow
bedzie uprawniona, w celu przeciwdziatania COVID-IQ, w drodze rozporzadzenia, do okreslenia
dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego dla poszczegdlnych grup osob
uprawnionych oraz w zaleznosei od funkcjonowania poszczegélnych placowek, majac na wzgledzie
okres obowigzywania stanu zagrozZenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz skutki nimi wywo-
fane.

Zauwazenia takze wymaga, ze z tresci art. 103 ustawy o doplatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 wynika, ze przed-
miotowa ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem m. in. art.
77, ktdrego pkt 3 liL. a, b i e, pkt 4 lil. a—¢ oraz pkt 5 1 10, maja wejsé w zycie 2 dniem nastgpujgeyin

po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 25 maja 2020 r.
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