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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo!

Ogromny zakres znaczeniowy 1 stale poszerzajace swe granice pojgcia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, wplywaja na katalog zadan jakie stoja przed Policja. Ze wzgledu na
charakter formacji, najczgsciej w spolecznym zainteresowaniu pozostaja te podstawowe
zadania, do ktorych naleza migdzy innymi: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz nalezacego do
nich mienia, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, najczesciej rozumiana jako
zapewnienie spokoju w miejscach uzytecznosci 1 komunikacji publicznej, jak rowniez
wykrywanie przestgpstw oraz wykroczen i w konsekwencji §ciganie ich sprawcow. Jednak
zuwagi na dzialania o charakterze profilaktycznym oraz ich istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, szczegdlnego podkreslenia wymaga podejmowanie
inicjatyw majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym, jak i wspotdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.

Badania opinii publicznej oraz dane statystyczne dowodza, ze nastepuje spadek liczby
niektorych kategorii przestepstw, a zaufanie do Policji 1 poczucie bezpieczenstwa
w spoteczenstwie wzrasta. Nie oznacza to jednak, ze wysitki Policji w zakresie dalszego
ograniczania przestgpczosci ulegaja ostabieniu. Wprost przeciwnie, spadek liczby dotyczy
bowiem jedynie niektorych kategorii czynow przestgpczych, a w srodowiskach lokalnych
wciaz pojawiaja si¢ nowe lub ewoluuja odnotowywane wczesniej negatywne zjawiska, ktore
stanowia zagrozenie dla rozwoju i kondycji spoleczenstwa.

Dziatania Policji w sferze zapobiegania zjawiskom patologii spolecznej sa stale
intensyfikowane i dodatkowo uzupetlniane o biezaca diagnozg przyczyn niepozadanych
zjawisk, tak aby w konsekwencji dzialania profilaktyczne dostosowaé do rzeczywistych
potrzeb srodowiska lokalnego i zoptymalizowac ich skuteczno$¢.

Niniejszy raport stanowi kompendium informacji oraz danych liczbowych, dotyczacych
zadan, obszarow oraz zjawisk, na podstawie ktorych jednostki Policji podejmuja dziatania
z zakresu prewencji kryminalnej.

Na stronach pierwszego rozdziatu znajda Panstwo charakterystyke przestgpczosci
nieletnich, opisanej przez pryzmat rozmiaru i struktury na terenie kraju oraz charakterystyke
tego zjawiska na terenie poszczegdlnych wojewodztw, uzupetniona dodatkowo o informacje

na temat dziatalnos$ci policyjnych izb dziecka.



Rozdzial drugi opisuje dziatania Policji podejmowane w zakresie zapobiegania
zjawiskom patologii spotecznej, takich jak alkoholizm, narkomania, prostytucja oraz handel
ludZzmi, wykorzystywanie seksualne matoletnich, przemoc w rodzinie, subkultury, a takze
sekty i nowe ruchy religijne.
W rozdziale trzecim przedstawiono informacje dotyczace wspoétdziatania Policji
w obszarze profilaktyki z organami administracji rzadowej isamorzadowej oraz innymi
podmiotami, scharakteryzowano rowniez realizacj¢ krajowych, rzadowych oraz lokalnych
programow profilaktycznych, a ponadto przygotowano informacjg o wspotpracy z policjami
innych krajow.
Koncowa czg$¢ raportu zawiera krétkie podsumowanie oraz zataczniki w postaci tabel
zawierajacych szczegdlowe dane statystyczne, ktore pozwola czytelnikowi uzupehi¢ wiedze
o obszarach charakteryzowanych w poszczeg6élnych rozdziatach i podrozdziatach niniejszego
raportu.
Dokument ten tylko w niewielkim stopniu odzwierciedla codzienny wktad pracy
1 osobiste zaangazowanie wielu 0sOb w poszczegdlne przedsigwzigcia 1 inicjatywy
zmierzajace do wypracowania skutecznych rozwiazan na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny
oraz budowania pozytywnego wizerunku Policji. Wysoki profesjonalizm i pelna otwartos¢
na lokalne potrzeby spoleczenstwa stanowily podstawe dobrych wynikow, jakie osiagnety
w minionym roku poszczegolne jednostki Policji.

Doceniajac codzienny trud wszystkich policjantéw 1 pracownikow, ktorzy podejmuja

dziatania na rzecz profilaktyki, pragn¢ serdecznie podzigkowac za t¢ pracg.

Wzorem lat ubieglych autorzy opracowania prosza o opinie i sugestie, ktore zostana
wykorzystane w doskonaleniu konstrukcji i zawarto§ci merytorycznej kolejnych edycji

raportu.



I. CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

1. Rozmiar i struktura ogélnokrajowej przestepczos$ci nieletnich

W 2007 roku na terenie kraju Policja stwierdzita 1152993 przestgpstwa, czyli
o 134925 mniej niz w 2006 roku. Ustalono 540604 podejrzanych (mniej o 47355 0so6b
w porownaniu do 2006 r.), wérdd nich byto 54747 nieletnich (wzrost o 965 os6b do 2006 r.),
ktorzy popehili 72476 czynéw karalnych (wzrost o 5030 czyndéw w poréwnaniu do 2006 r.).
Wskaznik udziatu czynéw popetlnionych przez nieletnich w ogodlnej liczbie przestepstw

stwierdzonych wynidst 6,3%. Nieletni stanowili 10,1% ustalonych oséb podejrzanych.

Rys. nr 1. Liczba czynow karalnych popetnionych przez nieletnich w stosunku do ogolnej liczby
przestepstw stwierdzonych (l.bez.).
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Podobnie jak w latach ubiegtych gléwnym miejscem dziatalno$ci przestgpczej
nieletnich bylo §rodowisko miejskie, gdzie odnotowano 60292 (66140 w 2006 r.) popetnione
przez nich czyny karalne. Stanowily one 83,2% (85,3% w 2006 r.) wszystkich czynéw
popetionych przez osoby nieletnie na terenie kraju, tj. o 2,1 punktu % mniej niz w 2006 r.

Nieletni sprawcy najczesciej dziatali indywidualnie - 54520 czyny (60176 w 2006 r.).
Czynow karalnych popelionych przez dwie osoby odnotowano 10604 (10692 w 2006 r.),
natomiast czyndéw karalnych popelionych w grupie — 7352 (6647 w 2006 r.), a 9077
przestepstw zostato popetnionych wspolnie przez dorostych i nieletnich'.

Wsrdéd ogolnej liczby 54747 nieletnich sprawcéw czyndéw karalnych do 16 roku zycia
11,6% stanowity dziewczgta tj. 6356 (w 2006 r. — w grupie 53782 nieletnich do 16 lat

dziewczeta stanowity 10,7%).

! Podane liczby nie sumuja si¢ do ogdlnej liczby czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich w 2007 roku
(72476), gdyz czyny karalne popelnione wspdlnie przez nieletnich i dorostych zawieraja si¢ w liczbie czyndéw
karalnych popetnionych przez dwie osoby.



Rys. nr 2 . Liczba nieletnich sprawcéw z uwzglednieniem plci (1.bez.)’.
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Wsréd nieletnich sprawcow w roznego typu szkotach uczylo si¢ 53607 (52535
w 2006 r.). Podobne czyny karalne w przesztosci popetnito 3278 (3510 w 2006 r.),
natomiast 1925 (1814 w 2006 r.) nieletnich naruszylo przepisy prawa w innych
kategoriach przestgpstw. Pod wplywem alkoholu, w chwili popetienia czynu, byto 3491
(3251 w 2006 r.) nieletnich, a 45 (72 w 2006 r.) pod wptywem narkotyku lub innych
srodkéw odurzajacych.

Sad Rodzinny zastosowat §rodki zapobiegawcze wobec 863 nieletnich (w 2006 r. -
1088), w tym poprzez umieszczenie w schronisku dla nieletnich w stosunku do 552 oséb
(w 2006 r. - 517 osbb), a w placowce oswiatowo - wychowawczej - 311 oséb (w 2006 r. -
571). Natomiast przestgpczo$¢ nieletnich w minionym roku w wybranych kategoriach
przestepstw ksztattowata si¢ nastepujaco:
przestgpstwa drogowe — 1192 czyny karalne (spadek o 34 czyny w poréwnaniu do
2006r.), 1129 nieletnich sprawcow (spadek o 68 w pordwnaniu do 2006 r.);
przestgpstwa kryminalne — 67401 czyndéw karalnych (spadek o 5465 w poréwnaniu do
2006 r.), 51739 nieletnich sprawcow (wzrost o 1075 w poréwnaniu do w 2006 r.), w tym:

rozb6j, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 7511 czyndéw karalnych

(8154 w 2006 1.),

uszczerbek na zdrowiu — 3534 czyny karalne (3429 w 2006 1.),
udziat w bdjce lub pobiciu — 2958 czynow karalnych (2694 w 2006 r.),
zgwalcenie — 126 czynoéw karalnych (148 w 2006 t1.),
zabdjstwo — 11 czynéw karalnych (19 w 2006 r.),

2 Sporzqdzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci ,, TEMIDA” (nieletni sprawcy
do 16 roku zycia).



f) kradziez rzeczy — 10540 czyndéw karalnych (11650 w 2006 r1.),
g) kradziez z wtamaniem — 9185 czynow karalnych (9419 w 2006 r.),

h) przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

— 9310 czynéw karalnych (13417 w 2006 r.).

Rys. nr 3. Udzial czynow karalnych popetnionych przez nieletnich
w ogélnej liczbie przestepstw stwierdzonych w danej kategorii w 2007 roku (%)°.
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Szczegdtowe dane dotyczace udziatu nieletnich sprawcow w wybranych kategoriach
przestepstw przedstawiono w tabeli nr 1 stanowiacej zatacznik numer 1.

Niewielka tendencja wzrostowa w porownaniu do 2006 r. nastapita réwniez wsrdd
maloletnich osob, ktdre nie ukonczyty 13 roku zycia. Ogétem 3571 (3210 w 2006 r.) 0soéb do
13 roku zycia popetnito 2319 (2117 w 2006 r.) czyndéw zabronionych w rozumieniu art. 1 § 2
pkt. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Niektore kategorie czynow zabronionych popeinionych przez osoby ponizej 13 lat to:

- kradziez rzeczy — 498 czynow (455 w 2006 r.),
- kradziez z wlamaniem — 358 czynow (319 w 2006 1.),
- udziat w bojce lub pobiciu —214 czynow (163 w 2006 r.),
- spowodowanie uszczerbku na zdrowiu — 208 czynow (199 w 2006 r.),
- rozbdj, wymuszenie i1 kradziez rozbojnicza — 183 czyny (177 w 2006 1.),

- przestgpstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii — 30 czynéw (37 w 2006 r.).

3 Sporzqdzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci ,, TEMIDA .



Ogoélem osoby do 13 roku zycia popehily 2241 czyndéw zabronionych o charakterze
kryminalnym, 21 czyndéw zabronionych o charakterze gospodarczym, 16 drogowych.
Zestawienie poréwnawcze dotyczace przestgpczosci w Polsce w latach 2006-2007,

z uwzglednieniem poszczegodlnych wojewddztw znajduje si¢ w tabeli nr 2 zatacznika nr 1.

Rys. nr 4. Czyny karalne nieletnich w poszczegolnych wojewodztwach latach 2006 i 2007 (1.bez.).
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Innym, powaznym problemem dotyczacym dzieci, jest przestgpczos¢ w szkotach

1 internatach. Dane statystyczne dotyczace przypadkdw naruszenia w 2007 roku



prawa na terenie szkot oraz innych placowek oswiatowych, z wyszczegdlnieniem kategorii

popetnionych przestgpstw (w poroéwnaniu do roku poprzedniego), zamieszczono w tabeli nr 3

w zalaczniku nr 1. Nalezy pamigtaé, ze w obiektach szkolnych nie tylko nieletni dokonuja

przestgpstw, ale rowniez osoby doroste.

Z danych statystycznych Komendy Gtownej Policji wynika, ze w 2007 roku na terenie

wszystkich placowek o§wiatowych 1 wychowawczych popeiniono ogotem 22225 przestgpstw

(tj. 0 2584 mniej w poréwnaniu do 2006 r.), w tym na terenie:

szkot podstawowych 1 gimnazjow 17471 przestgpstw (mniej o 1596 do 2006 r.),
szko6t srednich 1 zawodowych 3364 przestepstwa (mniej o0 515 do 2006r.),
internatoéw 1 burs szkolnych 1390 przestgpstw (mniej 0 473 do 2006 1.).

Rys. nr 5. Wskaznik procentowy przestepstw stwierdzonych w poszczegolnych placowkach
oswiatowych (%)”.
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Na terenie wszystkich wymienionych placowek stwierdzono miedzy innymi:

- 1103 bojki 1 pobicia (2006 r. - 1096);

- 1714 przypadkoéw spowodowania uszczerbku na zdrowiu (2006 r. - 1668);
- 3 zabdjstwa (w 2006 . - 1);

- 3418 rozbojow, kradziezy i wymuszen rozbojniczych (2006 r. - 4086);

- 33 zgwalcenia (2006 1. - 36).

4 Sporzqdzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki przestepczosci ,, TEMIDA .



Rys. nr 6.Liczba przestepstw stwierdzonych w 2007 roku na terenie placowek oswiatowych
w poszczegolnych wojewddztwach (1.bez.).
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Rys. nr 7. Ogolna liczba przestepstw stwierdzonych w 2007 roku na terenie szkot podstawowych
i gimnazjow oraz szkot srednich i zawodowych w poszczegolnych wojewddztwach (I.bez.).
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z uwzglednieniem poszczegdlnych wojewodztw, w oparciu o dane statystyczne zebrane

w policyjnym systemie ,, TEMIDA” zostata przedstawiona w tabeli nr 4 w zataczniku 1.

2. Charakterystyka zjawiska na terenie poszczegolnych wojewodztw

Wojewddztwo dolnoslaskie - KWP WROCLAW

W 2007 roku na terenie woj. dolnoslaskiego ujawniono 5886 nieletnich sprawcow,

ktorzy popeili 10390 czynéw karalnych. W porownaniu do 2006 roku, w ktorym 6042

nieletnich popehito 10947 czynéw, spadia liczba czynow karalnych popelionych przez
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nieletnich o 557, jak 1 liczba ujawnionych nieletnich sprawcow o 156 oséb. Czyny karalne
popelnione przez nieletnich stanowity 9,2 % ogoélu przestgpstw popetnionych na terenie
wojewodztwa (na tym samym poziomie co w 2006 r.). Udzial nieletnich w grupie osob
podejrzanych wyniost 11,8 % (wzrost o 1,0 pkt. %).

W przestepczosci nieletnich podobnie jak w latach ubieglych dominowaty kradzieze
z wlamaniem (2115) 1 kradzieze cudzych rzeczy (1992) — tacznie 4107 czyndéw. Stanowity
one 39,5% ogdétu czyndéw karalnych popelnionych przez nieletnich i 3,6% ogotu przestgpstw
stwierdzonych na terenie woj. dolnoslaskiego. W 2006 roku odpowiednio 41,2% i 3,7%.
Nieletni byli sprawcami m.in.:

rozbojéw 1 wymuszen rozbojniczych — 33,9% ogoétu przestgpstw stwierdzonych w tej
kategorii (w 2006 r. — 32,0%),

czyndw powodujacych uszczerbek na zdrowiu — 23,6% wszystkich przestgpstw
stwierdzonych w tej kategorii (w 2006 r.— 19,7%),

bojek lub pobi¢ — 20,1% wszystkich przestgpstw stwierdzonych w tej kategorii (w 2006 r.—
22,3%).

W miastach sprawcami czyndéw karalnych bylo 5119 nieletnich, tj. 80,3 % ogotu
nieletnich sprawcow (w 2006 r. — 5466 nieletnich tj. 83,9 % ogo6tu). Nieletni dokonujacy
czynow karalnych na terenach wiejskich stanowili 19,7% ogéhu sprawcow - 1259 nieletnich
(w 2006 — 1050 nieletnich tj. 16,1%). Wsrod ogédtu nieletnich sprawcow 84,1% (w 2006 r. —
85,9%) stanowili chtopcy (5362 0s6b), a 15,9% tj. 1016 0sob dziewczeta (w 2006 r. — 14,1%).
W porownaniu do 2006 r. wzrosta liczba dziewczat, ktéra weszta w konflikt z prawem o 97
0sob.

Liczba dzieci ponizej 13 roku zycia, ktére popelnity czyny karalne wyniosta 495, co
oznacza w poréwnaniu z 2006 r. znaczny wzrost tj. o 119 osob, ktore weszty w konflikt
Z prawem.

Do szkot uczgszczato 6243 (w 2006 r. — 6314) nieletnich sprawcow, w tym do:

- szkot podstawowych - 688 0sob, tj. 11,0% (w2006 r. — 13,0%),
- gimnazjow - 4786 0sob, tj. 76,7% (w2006 r. — 73,4%),
- szkot ponadgimnazjalnych - 769 osob, tj. 12,3%  (w 2006 r. — 10,5%).

Zdecydowana wigkszos$¢ czynow karalnych — 7777, tj. 74,8% ogo6tu czyndw, nieletni
dokonali dziatajac indywidualnie. W grupie nieletnich popetniono 2374 czyny karalne
(22,8%), przy wspotudziale z osoba dorosta nieletni popetnili 413 czynow karalnych (3,9%).
W 2007 nieletni dziatajac pod wplywem alkoholu popetnili 268 czynéw karalnych (wzrost
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0 1,5% w stosunku do 2006 r.), natomiast bedac pod wplywem §rodkow odurzajacych nieletni

dokonali 24 czyny karalne.

Tab. nr 1. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie dolnoslqskim.

Przestepstwa Sprawcy
Rok | Ogolem prze- Udzial czynéw | O50PY - Udzial
stepstw Czyny karalne nieletnich podej- Nieletni nieletnich
stwier- nieletnich o %) rzane sprawcy sprawcow
dzonych ogoélem w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Dolnoslaskie 2007 112777 10390 9,2 50014 5886 11,8
2006 119466 10947 9,2 55945 6042 10,8

Wojewodztwo kujawsko — pomorskie - KWP BYDGOSZCZ

W 2007 roku na terenie woj. kujawsko-pomorskim ujawniono 2833 nieletnich
sprawcow, ktorzy popehili 3254 czyny karalne. W porownaniu do 2006 roku, w ktorym 2784
nieletnich popehito 3148 czynow, wzrosta liczba czyndéw karalnych popetnionych przez
nieletnich o 106, jak i liczba ujawnionych nieletnich sprawcow o 49 0sob. Czyny karalne
popelione przez nieletnich stanowily 5,3% ogdélu popelnionych na terenie wojewodztwa
przestgpstw (wzrost o 0,6 pkt.% do 2006 r.). Udzial nieletnich w grupie podejrzanych wyniost
10,5% (wzrost o 1,0 pkt.%). W 2007 r. nieletni popetnili 3254 czyny karalne, z czego 40
o charakterze gospodarczym oraz 3117 o charakterze kryminalnym, w tym 1633 przeciwko
mieniu i 442 przeciwko zyciu 1 zdrowiu.

W omawianym okresie wskaznik procentowy udzialu czynow karalnych popetnionych
przez nieletnich w stosunku do ogolnej liczby przestgpstw stwierdzonych w wybranych
kategoriach przestgpstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- uszczerbek na zdrowiu - 33,6% (29,5% w 2006 1.),

- rozboj, kradziez 1 wymuszenie rozbojnicze - 29,1% (23,5% w 2006 r.),
- udziat w bojce lub pobiciu -26,1% (18,1% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii - 17,3% (15,8% w 2006 r.),
- przeciwko wolnosci -14,3% (13,2% w 2006 r.).

Nieletni najczesciej dzialali indywidualnie lub w dwie osoby, bez udziatu osob
dorostych. W odniesieniu do ogoélu przestgpstw stwierdzonych czyny karalne nieletnich
dokonane indywidualnie stanowity 3,81 %, popetnione przez dorostego i nieletniego 0,42 %,

przez dwoch nieletnich 0,78 %.
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W ogodlnej liczbie 2833 nieletnich sprawcow odnotowanych zostato 2530 chtopcow t;.
89,3% 1 303 dziewczgta t).10,7% ogdtu nieletnich sprawcow. W 2006 r. chtopcy stanowili
89,6% (2494 osoby), dziewczgta — 10,4% (290 oséb). Ponadto, ujawniono 217 oséb w wieku
ponizej 13 lat, ktore dopuscity si¢ popelnienia czynu zabronionego stanowiacego

przestepstwo. W roku 2006 odnotowano 156 takich osob.

Tab. nr 2. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie pomorskim.

Przestepstwa Sprawcy
Rok Ogolem Czyny karalne | Udzial czynow Osoby . . .Udz“f‘
przest'@p Stw nieletnich nieletnich podejrzane Nieletni meletm'ch
stwier- o %) ogolem sprawcy Sprawcow
dzonych W %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Kujawsko — 2007 61183 3254 53 26856 2840 10,5
Pomorskie 2006 67604 3148 4,6 29445 2784 9,5

Wojewodztwo lubelskie - KWP LUBLIN

W 2007 roku na terenie woj. lubelskiego odnotowano 2541 nieletnich sprawcow
(2567 w 2006 r.), ktorzy popeili 2181 czynéw karalnych (2405 w 2006 r.). Udziat nieletnich
w ogolnej liczbie podejrzanych wyniost 8,3% (7,4% w 2006 r.), natomiast udziat czynow
karalnych w liczbie przestgpstw stwierdzonych wynidst 4,3% (w 2006 r.- 4,2%).

Procentowy wskaznik udzialu czynow karalnych popelionych przez nieletnich
w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach

przestepstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- uszczerbek na zdrowiu - 18,8% (16,7% w 2006 r.),
- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza - 16,3% (20,4% w 2006 r.),
- bojka lub pobicie -12,0% (13,5% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 9,5% (14,8% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 5,1% (4,8% w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy - 5,0% (4,6% w 2006 1.),
- zgwalcenie - 3,9% (0,0% w 2006 r.).

W strukturze przestepczosci nieletnich w dalszym ciaggu dominowaly rozboje
1 wymuszenia rozbdjnicze, uszczerbek na zdrowiu, bojki 1 pobicia, kradzieze z wtamaniem
1 kradzieze cudzej rzeczy. Na terenie miast popetnionych zostato 1491 czyndéw karalnych, na

terenie wsi 690 czynow.
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Nieletni dzialajac indywidualnie dokonali 1084 czyny bedace przestepstwami i 836
czyndow bedacych wykroczeniami (w 2006 r. w sumie 2300 czyndéw). W grupie popelniono
538 (w 2006 r. 532) czynow karalnych, przy wspodtudziale z osoba dorosta nieletni popetnili
288 (w 2006 r. 420) przestepstw. Wsrdd ogolnej liczby nieletnich sprawcow 2432 uczylo sig
w roznych typach szkot.

W 2007 roku dzieci ponizej 13 roku zycia popehlity 166 czynéw zabronionych
(w 2006 r. — 166 czyny) w rozumieniu art. 1 § 2 pkt. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 roku

o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Tab. nr 3. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie lubelskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok Czyny karalne | Udzial czynow Osob . . . .
przest.@p Stw Z1}1,ie}l,etnich nieletng’ch podejrzzne Nieletni meletmfh
stwier- o %) ogblem sprawcy sprawcow
dzonych (w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Lubelskic 2007 51222 2181 4,3 30679 2541 8,3
2006 57329 2405 4,2 34725 2567 7.4

Wojewddztwo lubuskie - KWP GORZOW WIELKOPOLSKI

Na terenie podleglym KWP w Gorzowie Wlkp. w 2007 roku ujawniono 1943
nieletnich, ktorzy popetili 2365 czyny karalne. Udzial nieletnich w ogolnej liczbie
podejrzanych wyniost 9,1% (w 2006 r.- 7,5%), natomiast wskaznik czynéw karalnych
w stosunku do ogoétu przestepstw stwierdzonych wyniodst 6,2% (w 2006 r.- 3,7%).

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetnionych przez nieletnich do ogolnej
liczby przestgpstw stwierdzonych w najczg$ciej popetnianych kategoriach, wynidst
odpowiednio:

- rozbdj, wymuszenie rozbojnicze i kradziez rozbojnicza - 33,3% (17,6% w 2006 1.),

- bojka lub pobicie -24.2% (16,9% w 2006 r.),
- kradziez z wlamaniem - 9,4% (4,4% w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy -5,5% (4,0% w 2006.),
- zgwalcenie -3,3% (6,7% w 2006 1.).

Nieletni sprawcy czynéw karalnych popelnionych na terenie wymienionego

wojewoddztwa to najczesciej chtopcy w wieku 13 — 16 lat. Przestgpczos¢ i demoralizacja
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nieletnich uwarunkowana byta gléwnie sytuacja rodzinna, na ktora nakladaja sie
niepowodzenia szkolne 1 wplyw réwiesnikow. Miejsca dokonywanych przestepstw to ulice,
rejony budynkéw mieszkalnych, obiektow handlowych, szkét oraz okolice dworcow,
przystankéw komunikacji miejskiej. Cecha charakterystyczng przestgpczosci nieletnich jest
czestsze niz w przypadku dorostych wspotuczestnictwo w popetnianiu czynéw karalnych
z jedna lub z kilkoma osobami.

W wojewddztwie lubuskim w 2007 r. ujawniono 162 osoby ponizej 13 roku zycia,
ktére dopuscity si¢ czyndw zabronionych. Osoby te najczgsciej popetnialy czyny z kategorii
,kradziez z wtamaniem” oraz ,,udzial w bdjce lub pobiciu”.

Na terenie placowek o$§wiatowych stwierdzono popetnienie ogotem 584 przestepstw,
w tym na terenie:

szkot podstawowych 1 gimnazjum - 412 przestgpstw,

szko6t srednich 1 zawodowych - 120 przestepstw,

internatdw 1 burs szkolnych - 52 przestgpstwa.
Dominujaca kategoria przestgpstw popelionych na terenie placowek oswiatowych byly
przestgpstwa o charakterze kryminalnym, w tym przede wszystkim przestgpstwa przeciwko

mieniu oraz przeciwko zyciu i zdrowiu.

Tab. nr 4. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie lubuskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstepstw Czyny karalne Udl.lal cZynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich (W %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych (w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Lubuskic 2007 38386 2365 6,2 21259 1943 9,1
2006 38752 1434 3,7 20690 1546 7,5

Wojewédztwo todzkie - KWP LODZ

W 2007 roku na terenie wojewodztwa todzkiego ujawniono 3449 nieletnich sprawcow
(w 2006 r. — 3361), ktorzy popehili 4111 czyndéw karalnych (w 2006 r. — 4138).
W poréwnaniu z 2006 rokiem liczba popelionych czyndéw uleglta zmniejszeniu o 27,
natomiast liczba nieletnich sprawcow zwigkszyla si¢ o 88. Wskaznik udzialu czynéw

nieletnich w ogolnej liczbie stwierdzonych przestepstw w poréwnaniu z 2006 rokiem ulegt
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zwigkszeniu o 0,4 pkt. procentowego (z 5,2% do 5,6%), a procentowy udzial nieletnich

w ogolnej liczbie osdb podejrzanych zwigkszyl sig¢ o 0,7 pkt. procentowego (z 8,9% do 9,6%).

Procentowy wskaznik udziatu czynow karalnych popelionych przez nieletnich

w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach

przestepstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze

- uszczerbek na zdrowiu

-z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

- bojka lub pobicie

- kradziez z wlamaniem

- kradziez cudzej rzeczy

— 21,4% (w2006 . - 17,7%),

19,8% (w 2006 . - 19,4%),
16,7% (w 2006 1. - 19,0%),
16,5% (w 2006 1. - 19,0%),
4,0% (w2006T. - 2,8%),
3,2% (w2006t - 3,1%).

Nieletni dzialajac indywidualnie dokonali 3001 czynow karalnych (w 2006 r. - 3193

czyny), zbiorowo (2-3 sprawcéw nieletnich) 957 czynow karalnych (w 2006 r. - 783). Przy

wspotudziale z osoba dorosta nieletni popetnili 415 (w 2006 r. 384) czynow karalnych.

W 2007 roku 279 oséb ponizej 13 roku zycia popetnitlo 143 czyny zabronione

(w 2006 r. — 93 czyny) w rozumieniu art. 1 § 2 pkt. 2 ustawy z dnia 26.10.1982 roku

o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.

Tab. nr 5. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie todzkim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogolem . . Udziat
Rok przegst@pstw Czyny karalne Udz.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych (w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 91
Lodzkic 2007 73196 4111 5,6 35742 3449 9,6
2006 79563 4138 52 37615 3361 8,9

Wojewodztwo matopolskie - KWP KRAKOW

W 2007 roku na terenie wojewodztwa matopolskiego ujawniono 3404 nieletnich

sprawcow, ktorzy popetnili 5238 czyndéw karalnych. Nastapit spadek ilosci czyndéw karalnych

popetionych przez nieletnich w poréwnaniu z 2006 r. o 808 czynow, tj. o 13,4%, natomiast

liczba nieletnich sprawcow zwigkszyta si¢ o 175 tj. 0 5,4%.
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W analizowanym okresie nieletni sprawcy stanowili 9,9% ogétu podejrzanych
ujawnionych na terenie wojewddztwa, tj. o 0,8 pkt. procentowego wigcej niz w 2006 r. Byli
oni sprawcami 6,0% wszystkich stwierdzonych przestepstw (w 2006 r. — 5,7%).

Procentowy wskaznik udziatu czynow karalnych popelionych przez nieletnich
w stosunku do ogolnej liczby przestgpstw stwierdzonych w wytypowanych kategoriach
przestgpstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza - 36,4% (36,5% w 2006 r.),

- uszczerbek na zdrowiu - 22,9% (18,0% w 2006 1.),
- bojka lub pobicie - 20,2% (16,9% w 2006 r.),
- zgwalcenie - 11,5% (13,2% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 9,2% (13,2% w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy - 2,7% ( 3,1% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 2,6% ( 2,6% w 2006 1.).

Nieletni dokonali 3860 czynow karalnych indywidualnie (w 2006 r. - 4498), a 2018
czynow (w 2006 r. — 2305) w grupach (grupy ztozone z samych nieletnich — 1378, nieletni
wspolnie z dorostymi - 640).

Na ogoélng liczbg 5238 czyndéw karalnych, w miescie popetionych zostalo 4313
czynow tj. ponad 82,0%. Nieletni sprawcy w wigkszosci realizowali obowiazek szkolny
(3334), 199 dokonato czynu karalnego w ramach powrotu do przestepstwa, 209 popehito
czyn zabroniony pod wptywem alkoholu, a 1 pod wptywem narkotykéw lub innych srodkéw
0 podobnym dziataniu. W ogdlnej liczbie 3404 nieletnich sprawcow dziewczeta stanowily
13,2% tj. 449 os6b.

Na terenie szkol podstawowych 1 gimnazjalnych w wojewddztwie matopolskim
ogotem stwierdzono 1567 (w 2006 r. — 2106) przestepstw, natomiast w szkotach $rednich
oraz zawodowych zarejestrowano ogdtem 251 (w 2006 r. — 306) przestepstw. W przypadku
burs szkolnych i internatow w 2007 r. odnotowano 86 przestgpstw stwierdzonych.

W przypadku szkét podstawowych i gimnazjalnych w poréwnaniu z 2006 rokiem
nastapit spadek przestgpstw stwierdzonych o 25,6%, natomiast w szkotach S$rednich,

zawodowych zanotowano spadek przestepstw stwierdzonych o 18,0%.

17



Tab. nr 6. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie malopolskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstepstw Czyny karalne Udl.lal cZynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych W %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Matopolskic 2007 87006 5238 6,0 34395 3404 9,9
2006 105630 6046 5,7 35580 3229 9,1

Wojewodztwo mazowieckie - KWP RADOM

W roku 2007 na terenie garnizonu mazowieckiego ujawniono 2732 nieletnich
sprawcow czynoéw karalnych (w 2006 r. — 2876), ktoérzy popehili 3503 czyny karalne
(w 2006 1. —3616). W poréwnaniu do 2006 roku liczba nieletnich sprawcow zmniejszyla si¢
0 144, natomiast liczba czyndw nieletnich ulegta zmniejszeniu o 113.

Wskaznik udziatlu czyndéw nieletnich w ogolnej ilosci przestepstw stwierdzonych
w 2007 roku wyniost 5,5% 1 byt wyzszy o 0,5 punktu procentowego, w poréwnaniu do 2006
roku. Udziat nieletnich w ogolnej liczbie 0s6b podejrzanych wyniost 8,5% i byt wyzszy o 0,6
pkt. % w stosunku do 2006 roku.

W omawianym okresie wskaznik procentowy udzialu czynéw karalnych popetnionych
przez nieletnich w stosunku do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w wybranych
kategoriach przestgpstw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbojnicze - 28,4% (26,4% w 2006 r.),
- 22,8% (19,1% w 2006 1.),
- 17,6% (18,2% w 2006 1.),
7,1% ( 3,9% w 2006 1.).
5,0% ( 4,3% w2006 r.).

- bojka lub pobicie
- zustawy o przeciwdziataniu narkomanii
- kradziez z wtamaniem -
- kradziez cudzej rzeczy -
Liczba czynow karalnych o charakterze kryminalnym w 2007 roku wyniosta 3295
1 zwigkszyla si¢ w stosunku do roku 2006 o 65 czyndéw. Zmniejszeniu natomiast ulegta liczba
czynow o charakterze gospodarczym, ktéra w 2007 roku wyniosta 59 i1 byta mniejsza o 176
czynow w stosunku do 2006 roku (235 czynow).
Na 3503 czyny karalne 2603 popetnionych zostato indywidualnie (2006 r. — 2726),
573 przez 2 osoby (2006 r. — 446) oraz 327 w grupie (2006 r. — 331). Nieletni wspodlnie
z dorostymi popehili 455 przestgpstw, w tym:
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- 225 wspdlnie z jednym dorostym (2006 . — 196),
- 230 w grupie trzech lub wigcej 0sob (2006 r. — 326).

Na 2732 nieletnich, ktérzy dopuscili si¢ czynu karalnego 2687 (2006 r. — 2825) nadal
si¢ uczy, natomiast 21 (2006 r. — 26) nie wypelnia obowiazku szkolnego. Biorac pod uwage
najmtodszych sprawcow czynow, czyli kategori¢ osob do 13 lat stwierdzono, ze 209 (2006 r.
— 168) maloletnich dopuscito si¢ popetnienia 137 czyndw karalnych (2006 r. — 161).

W analizowanym okresie liczba nieletnich, ktorzy weszli ponownie w konflikt
z prawem zmniejszyta si¢ o 17 w stosunku do 2006 r. i wyniosta 240, w tym 145 nieletnich za
czyny podobne, a 95 za inne. Stanowi to 8,8% ogoélu nieletnich sprawcow. Sprawcami
czyndow karalnych w zdecydowanej wigkszosci byli chtopcy — 2446, udzial dziewczat byt
duzo mniejszy — 286. W 2007 roku 192 nieletnich dopuscito si¢ popelnienia czynow
karalnych stanowiacych przestgpstwo bgdac pod wplywem alkoholu oraz 4 nieletnich
znajdujac si¢ pod dziataniem narkotykow.

Na terenie szkot podstawowych i1 gimnazjalnych w wojewodztwie mazowieckim
ogotem stwierdzono 1024 przestgpstw, natomiast w szkolach §rednich oraz zawodowych
ujawniono ogoétem 248 przestepstw. W przypadku burs szkolnych i internatéw w 2007 roku

odnotowano 47 przestepstw stwierdzonych.

Tab. nr 7. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie mazowieckim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogolem . . Udzial
Rok przegstgpstw Czyny karalne Udl.lal cZynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane .
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Mazowieckie 2007 64151 3503 5,5 32147 2732 8,5
2006 71697 3616 5,0 36476 2876 7,9

Wojewodztwo opolskie - KWP OPOLE

W 2007 roku na terenie wojewodztwa opolskiego ujawniono 1501 ( 1401 - 2006 roku)
nieletnich sprawcow, ktorzy popetili 1682 (1314 — 2006 roku) czyny karalne.
W poréwnaniu do 2006 roku nastapit wzrost o 100 ujawnionych sprawcow oraz wzrost o 368
czynow karalnych. W 2007 r. nieletni stanowili 9,2% (8,8% w 2006 r.) ustalonych os6b

podejrzanych. W 2007 roku wskaznik udzialu czynow popelionych przez nieletnich
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w ogolnej liczbie przestgpstw stwierdzonych wyniost 5,3% (4,0% w 2006 r.), co stanowi
wzrost o 1,3 pkt. % w stosunku do 2006 roku.
Wskazniki udziatu czyndéw nieletnich w ogolnej liczbie przestgpstw stwierdzonych

w najwazniejszych kategoriach przedstawiaja si¢ nastgpujaco :

- uszczerbek na zdrowiu — 22,8 % (18,9 % w 2006 1.),
- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 18,9 % (13,4 % w 2006 1.),
- zgwalcenie —18,5% ( 6,3 % w 2006T.).
- kradziez z wlamaniem - 18,5% ( 6,1 % w 2006r.),
- udzial w bdjce lub pobiciu -16,0 % (16,4 % w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy - 51% ( 4,8% w2006r.).

Wsrdd ogolnej liczby 1501 nieletnich sprawcow 120 stanowity dziewczgta tj. 8,0%
ogotu (w 2006 r. 8,9% - 124 osoby), natomiast pozostate 92,0% to chiopcy — 1381 o0s6b
- w 2006 r. odnotowano 1277 chlopcoéw tj. 91,1% ogoéhu. Najwigksza liczba nieletnich
popetnita czyny karalne dziatajac indywidualnie — 1233 ( 948 w 2006 r.), 195 (199 w 2006 r.)
nieletnich sprawcow dzialalo wspoélnie i w porozumieniu z osoba dorosta.

Wsrdd nieletnich sprawcoéw ujawniono 133, ktérzy dokonali czynow karalnych bedac
pod wptywem alkoholu (90 w 2006 r.). Stanowi to wzrost w stosunku do 2006 r. o 43
nieletnich. Natomiast w 2007 r. nie odnotowano nieletnich sprawcéw czyndéw karalnych pod
wplywem narkotykow (1w 2006 r.).

W omawianym okresie 1449 sprawcow czyndow karalnych bylo uczniami réznego
rodzaju szkot (1355 w 2006 r.). Odnotowano 32 (27 w 2006 r. ) osoby nie uczace sig¢. Wsrod
ujawnionych nieletnich 54 (64 w 2006 r.) bylo wcze$niej sprawcami podobnych czynow
karalnych. Natomiast 39 (28 w 2006 r.) nieletnich popelnito wczeséniej inne czyny karalne.

Ze wzgledu na miejsca popelnienia czynow dominowaty miasta, na terenie ktérych
popetniono 1256 czynow (1046 w 2006 r.).

W 2007 r. na terenie szkot podstawowych 1 gimnazjalnych w wojewddztwie opolskim
ogotem stwierdzono 272 (w 2006 r. — 347) przestepstwa, natomiast w szkotach $rednich oraz
zawodowych zarejestrowano ogétem 82 (w 2006 r. — 126) przestgpstwa. W przypadku burs

szkolnych 1 internatow w 2007 r. odnotowano 24 przestepstwa stwierdzone (w 2006 r.- 44).
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Tab. nr 8. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie opolskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstgpstw Czyny karalne Udz.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych w%)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 91
Opolskic 2007 31788 1682 5,3 15429 1501 9,7
2006 32628 1314 4,0 15991 1401 8,8

Wojewddztwo podkarpackie - KWP RZESZOW

W 2007 r. na terenie wojewodztwa podkarpackiego 1817 nieletnich (w 2006 r. —1611)
popehito 1513 czynéw karalnych (w 2006 r. — 1335). Stanowia one 4,0% ogo6tu przestgpstw
stwierdzonych. W 2007 roku w poréwnaniu do 2006 roku o 13,3% zwigkszyta si¢ liczba
czyndw popetnionych przez nieletnich 1 o 12,7% zwigkszyla si¢ liczba nieletnich sprawcow
czynow karalnych. Procentowy wskaznik czynoéw karalnych popetionych przez nieletnich do
ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popetnianych kategoriach wynidst
odpowiednio:

- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza - 29,8% (14,0% w 2006 r.),

- uszczerbek na zdrowiu - 13,3% (10,3% w 2006 1.),
- bojka lub pobicie - 10,3% (10,2% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 6,2% (4,9% w 2006.),
- kradziez cudzej rzeczy - 4,9% ( 4,0% w 2006 1.),

Wsrod ogolnej liczby 1513 czynow karalnych 959 popetionych zostalo na terenie
miast (tj. 63,3%) 1 554 na terenie wiejskim (tj.36,7%).

Wsrod sprawcéw czynow karalnych 1774 nieletnich uczyto si¢ (1557 w 2006r.), co
stanowi 97,6% ogoétu nieletnich sprawcow (96,6% w 2006r.). Podobne czyny w przeszlosci
popeito 61 nieletnich (82 w 2006r.), inne czyny popetnito 30 nieletnich, tj. o 0,04% wigcej
sprawcow niz w 2006 r. Zmniejszyta sig¢ liczba nieletnich sprawcéw pod wptywem alkoholu
z 164 w 2006r. do 150 nieletnich w 2007 r. W 2007 r. ujawniono dwoéch nieletnich sprawcow
pod wplywem narkotykow lub innych podobnych srodkow. Nieletni, ktorzy weszli w konflikt
z prawem w 2007 roku stanowili 8,1% ogoétu podejrzanych, w 2006 r. stanowili 6,6%.

Wiek i pte¢ nieletnich sprawcoéw przedstawia si¢ nastgpujaco:
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- do 13 lat - 85 ( 82w2006rt.),

- do 16 lat - 1817 (1611 w 2006 r.),
- wtym dziewczgta - 114 ( 119 w 2006 1.),
- w tym chlopcy - 1703 (1492 w 2006 1.).

W 2007 r. nieletni popetili indywidualnie 965 czynow karalnych tj. 63,7% (w 2006 r.
— 67,6%). Przez dwoch nieletnich zostato popetnionych 340 czynow tj. 22,4% (w 2006 r. —
19,7%), w grupie — 208 czynow tj.13,7% (w 2006 r. — 12,5% ).

Na terenie szkol podstawowych i gimnazjow stwierdzono 388 przestgpstw, na terenie
szkot $rednich i zawodowych 166, natomiast na terenie internatdow i burs szkolnych

odnotowano popetnienie 36 przestepstw.

Tab. nr 10. Zestawienie porownawcze przestgpczosci w Polsce i wojewodztwie podkarpackim.

Przestepstwa Sprawcy
Rok Ogélem Udzial czynow Osoby . . .Udzu}l
przestepstw | Czyny karalne R y . Nieletni nieletnich
R . . nieletnich podejrzane .
stwier- nieletnich o %) ogdlem sprawcy sprawcow
dzonych ’ = w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 91
Podkarpackie 2007 37864 1513 4,0 22292 1817 8,1
P 2006 41356 1335 3,2 24244 1611 6,6

Wojewodztwo podlaskie - KWP BIALYSTOK

W 2007 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego ujawniono 1447 nieletnich
sprawcow (1496 w 2006 r.), ktorzy popetnili 1242 czyny karalne (1314 w 2006r.).
W poréwnaniu z 2006 rokiem liczba nieletnich sprawcéw spadta o ponad 3,3%, za$ liczba
popelionych przez nich czynéw o 5,5%. Wskaznik udzialu czynéw karalnych w ogdlnej
liczbie przestgpstw stwierdzonych utrzymat si¢ na tym samym poziomie 1 wynidst podobnie
jak w roku ubiegtym 4,7%.

W omawianym okresie w§rdd 15796 podejrzanych 1447 to osoby nieletnie, co stanowi
9,2% do ogoétu podejrzanych (w 2006 r. 1496 sprawcow nieletnich — 8,7%). Procentowy
wskaznik czynow karalnych popetlionych przez nieletnich do ogolnej liczby przestgpstw
stwierdzonych w najczesciej popelnianych kategoriach wynosi odpowiednio:

- uszczerbek na zdrowiu -21,5% (22,2% w 2006 1.),

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbojnicze — 19,0% (12,1% w 2006 r.),
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- bojka lub pobicie -17,5% (18,8% w 2006 r.),

-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii —10,7% ( 6,0% w 2006 1.),
- zgwalcenie - 7,1% ( 5,9% w 2006 .),
- kradziez z wlamaniem - 4,5% ( 8,0% w 2006T.),
- kradziez rzeczy - 4,2% ( 5,0% w 2006 1.).

W 2007 r. 71 nieletnich popetito wczesniej 42 podobne czyny, a 29 nieletnich inne
czyny. Sprawcami wigkszo$ci czynow karalnych byla mtlodziez uczaca si¢ w szkotach
réznych szczebli tj. 1412 nieletnich (w 2006 r. — 1461).

Pod wplywem alkoholu w chwili popetnienia czynu karalnego byto 151 (136
w 2006 r.) nieletnich, a pod wptywem narkotyku lub innego §rodka - 4 (2 w 2006 r.)
nieletnich.

Indywidualnie nieletni popetnili 874 czyny karalne, w grupie dwuosobowej - 282,
w grupie trzyosobowej i wigkszej — 258.

Wsrod ogolnej liczby 1447 nieletnich sprawcow (do lat 16) — 174 osoby stanowity
dziewczgta (wzrost 0 19,0% do 2006 r1.).

Odnotowano 160 o0s6b do 13-go roku zycia (167 w 2006 r.), ktére popeknity 99
(76 w 2006 r.) czynow zabronionych.

Podobnie jak w latach ubieglych t6wnym miejscem dziatalno$ci przestepczej
nieletnich byto $rodowisko miejskie, gdzie odnotowano 1032 (2006 r. - 1090) popetnionych
przez nich czynoéw karalnych. Stanowi to 83% wszystkich czynow popelnionych przez osoby

nieletnie na terenie woj. podlaskiego.

Tab. nr 11. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie podlaskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstepstw Czyny karalne Udl.lal cZynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych (w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Podlaskic 2007 26651 1242 4,7 15796 1447 9,2
2006 27725 1314 4,7 17286 1496 8,7

Wojewodztwo pomorskie - KWP GDANSK

W 2007 roku na terenie wojewodztwa pomorskiego ujawniono 3251 nieletnich
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sprawcow (w 2006 r. — 3424), ktérzy popetnili 4607 czyndéw karalnych (w 2006 r. — 5903).
Odnotowano spadek zarowno w liczbie nieletnich sprawcéw o 173 w pordwnaniu do 2006 r.,
jak 1 w liczbie czyndéw karalnych popelionych przez nieletnich o 1296 w odniesieniu do 2006 r.
Wskaznik udziatu czynéw popelnionych przez nieletnich w ogolnej liczbie przestepstw
stwierdzonych w omawianym okresie wynosil 6,2 % (2006 r. 6,5%), natomiast wskaznik
nieletnich sprawcoéw do ogotem podejrzanych wyniost 11,3 % (2006 r. — 10,8%).

Procentowy wskaznik czynow karalnych popelionych przez nieletnich do ogélnej

liczby przestgpstw stwierdzonych w najczgéciej popelnianych kategoriach wynosi

odpowiednio:

- uszczerbek na zdrowiu —31,4% (33,2% w 2006 1.),
- rozbdj, kradziez rozbdjnicza 1 wymuszenie rozbojnicze —22,2% (24,5% w 2006 r.),
- bojka lub pobicie —21,4% (22,5% w 2006 1.),
- zustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 15,2% (19,9% w 2006 r.),
- zgwalcenie - 6,6% (15,1% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 5,9% ( 4,0% w 2006 .),
- kradziez cudzej rzeczy - 3,1% ( 3,1% w 2006 1.).

Indywidualnie przez nieletnich popetnionych zostato 3421 czynow karalnych (2006 r.
— 4788), przez dorostego wspolnie z nieletnim 217 przestepstw (2006 r. 253). Wsrdd ogdlne;j
liczby 3251 nieletnich sprawcow 3198 0sob uczyto si¢ w roéznego typu szkotach tj. 98,4%
og6hu. Liczba nieletnich, ktdrzy weszli ponownie w konflikt z prawem w 2007 roku wyniosta
411 (358 w 2006 r.), z tego za podobne czyny 241 (204 - w 2006 r.), za inne 170 (154 -
w 2006 r.). Pod wplywem alkoholu byto 174 nieletnich sprawcéw oraz 4 pod wplywem
narkotykéw lub innych $rodkéw uzalezniajacych.

W 2007 r. 142 czyny zabronione popelnity osoby nieletnie do 13 roku zycia.
Najczgsciej czyny karalne popelniano w miescie. Na ogolna liczbg 4607 popetnionych

czynow karalnych 3725 zostalo dokonanych na terenie miast.

Tab. nr 12. Zestawienie porownawcze przestegpczosci w Polsce i wojewodztwie pomorskim.

Przestepstwa Sprawcy
Rok Ogélem Udziat czynow Osoby . . .Udzu}l
przestepstw | Czyny karalne R y . Nieletni nieletnich
R . . nieletnich podejrzane .
stwier- nieletnich o %) ogdlem sprawcy sprawcow
dzonych ’ = w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Pomorskie 2007 74297 4607 6,2 28731 3251 11,3
2006 90182 5903 6,5 31772 3424 10,8
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Wojewodztwo $laskie - KWP KATOWICE

W 2007 roku na terenie wojewodztwa $laskiego ujawniono 9531 czynéw karalnych
popetionych przez 7277 nieletnich. W odniesieniu do roku 2006 zanotowano spadek liczby
popetionych czynéw o 164 oraz wzrost liczby ujawnionych nieletnich sprawcow o 350 osob.
Udziat czynéw nieletnich w ogolnej liczbie przestgpstw stwierdzonych wyniost 5,8%,
co oznacza wzrost o 0,5 pkt. procentowego w poréwnaniu z 2006 rokiem. Udziat procentowy
nieletnich sprawcow w ogo6lnej liczbie podejrzanych w 2007 r. wynidst 10,5%, co daje wzrost
o 1,4 pkt. % poroéwnaniu z rokiem poprzednim.

Procentowy wskaznik czynow karalnych popelnionych przez nieletnich do ogoélnej

liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej popelnianych kategoriach wynosi

odpowiednio:

- uszkodzenie ciala —26,0% (22,5% w 2006 .),
- rozbdj, kradziez rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze —23,5% (18,8% w 2006 r.),
- bojka lub pobicie -17,1% (14,2% w 2006 r.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii —15,6% (17,7% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 4,1% ( 3,1% w 2006 .),
- kradziez cudzej rzeczy - 3,1% ( 3,0% w 2006 r.).

Najwigksza grupa czynow karalnych popekianych przez nieletnich w 2007 roku byty
przestgpstwa przeciwko mieniu, ktére stanowity 3964 czyny karalne, tj. 41,6% wszystkich
ujawnionych czynéw. W poréwnaniu do roku 2006 mozna zauwazy¢, ze nastapit spadek
liczby dokonanych czynoéw w tej kategorii o 125.

Zwigkszeniu natomiast ulegta liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ktorych
odnotowano - 1059 przypadkow (933 w roku 2006), z zakresu przestepstw dotyczacych
uszkodzenia ciata — 637 (563 w roku 2006), a 374 czyny w kategorii bojek i pobi¢ (309
w roku 2006).

W 2007 r. na terenie miast odnotowano 8844 czyny i1 687 czynOw na Wwsi.
W poréwnaniu do roku 2006 mozna stwierdzi¢, ze nastapit spadek liczby czynow
dokonanych w miescie o 169 oraz wzrost liczby czyndéw karalnych zaistniatych na wsi
0 5. Sposrod 7277 nieletnich sprawcow czynow karalnych 930 to, a 6347 to chlopcy. Wérdd
wszystkich nieletnich sprawcow w chwili popelnienia czynu 430 byto nietrzezwych tj. o 63
wigeej niz w 2006 r. W 2007 r. 762 nieletnich popehito czyny karalne dziatajac w grupie

dwuosobowej, natomiast 489 nieletnich dziatatlo w grupach wieloosobowych tj. 3 i wigcej
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0s0b, czesto rowniez z udziatem oséb dorostych.

W 2007 r. odnotowano 279 czynéw zabronionych o znamionach przestgpstwa
popelianych przez osoby ponizej 13-tego roku zycia, co daje wzrost o 69 czyndéw
w odniesieniu do 2006 r.

Na terenie placowek oswiatowych i wychowawczych popetniono ogotem 3291
przestepstw tj. o 173 wigcej niz w 2006 r., w tym na terenie:

- szkot podstawowych i gimnazjow — 2672 przestgpstwa (2559 w 2006 r.),
— 483 przestgpstwa ( 467 w 2006 1.),
( 92 w2006r.).

- szkot $rednich i zawodowych

- internatéw i burs szkolnych — 136 przestepstw

Tab. nr 13. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie slgskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogolem . . Udzial
Rok przegstgpstw Czyny karalne Udz.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane .
stwier- nieletnich v %) ogélem sprawcy Sprawcow
dzonych w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Slaskie 2007 164685 9531 5,8 69283 7277 10,5
2006 183620 9695 53 76153 6927 9,1

Wojewddztwo §wigtokrzyskie - KWP KIELCE

W 2007 roku na terenie wojewodztwa $Swigtokrzyskiego 1352 nieletnich popeknito
1931 czynoéw karalnych, co stanowi 4,8% ogotu przestepstw stwierdzonych. W poréwnaniu
do roku ubiegtego (1222 nieletnich byto sprawcami 1605 czynow karalnych) odnotowano
wzrost liczby nieletnich sprawcow (o 130, tj. o 10,9%) i wzrost popelnionych przez nich
liczby czynéw karalnych (o 326, tj. o 20,3%). Procentowy wskaznik czynow karalnych
popetionych przez nieletnich do ogdlnej liczby przestepstw stwierdzonych w najczesciej

popetianych kategoriach wynidst odpowiednio:

rozboj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbojnicza — 28,9% (21,2% w 2006 r.),

- uszczerbek na zdrowiu —17,3% (14,5% w 2006 1.),

- bojka lub pobicie —19,3% (14,2% w 2006 1.),
- zgwalcenie — 5,0% (5,8% w 2006 r.),

- kradziez z wlamaniem — 7,0% (5,2% w 2006 1.),
— 4,6% (4,2%% w 2006 1.),

6,5% (11,1% w 2006 1.).

- kradziez cudzej rzeczy

-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii —
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Wsrod 1931 czynow karalnych popetnionych przez nieletnich w 2007 roku,
odnotowano: 1419 (73,5%) czynow popetnionych indywidualnie (w 2006 roku 74,2%), 450
(23,3%) czyndéw popetnionych przez dwie i wigcej osob (w 2006 roku - 25,8%). Wspolnie
z osobami dorostymi nieletni popetili 675 (264 w 2006 r.) przestepstw.

W grupie 1352 nieletnich sprawcow 1300 (1181 w 2006 r.) oséb uczylto si¢ w roznego
typu placéwkach o$wiatowych, co stanowi 96,2% wszystkich nieletnich sprawcow (w 2006
roku - 96,6%). Przewazali chlopcy w wielu 15-16 lat. W przeszlosci w konflikt z prawem
weszlo 128 (90 w 2006 r.) nieletnich tj. 9,5% ogoétu nieletnich sprawcéw (w 2006 roku —
7,4%). Ustalono, iz 108 nieletnich w chwili popehienia czynu byto pod wptywem alkoholu
(95 w2006 1.).

W konflikt z prawem weszto 48 dzieci, ktore nie miaty ukonczonych 13 lat (w 2006 —
53 osoby).

W skali catego wojewodztwa z ogolnej liczby 1931 czyndéw, az w 1279 przypadkach
zdarzenia te mialy miejsce na terenach miejskich, co stanowi 66,2%. W 2006 r. dane te

wyniosty odpowiednio: 1605, z czego 1219 — w miescie tj. ok. 76,0%.

Tab. nr 14. Zestawienie porownawcze przestepczoSci w Polsce i wojewodztwie swietokrzyskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstepstw Czyny karalne Udz.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych W %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 91
Swictokrzyskic 2007 40561 1931 4,8 16290 1352 83
2006 41074 1605 3,9 17963 1222 6,8

Wojewodztwo warminsko — mazurskie - KWP OLSZTYN

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2007 roku 2570 nieletnich sprawcow

(2944 w 2006 r.) popehito 2725 czyndéw karalnych (2863 w 2006 r.). Czyny karalne

nieletnich stanowity 6,1% ogoélnej liczby przestgpstw stwierdzonych w 2007 r., natomiast

nieletni sprawcy stanowili 10,1% ogo6tu podejrzanych.

Szczegdtowe dane dotyczace wskaznika udziatlu czynow karalnych popetnionych

przez nieletnich do ogdtu przestgpstw stwierdzonych w danej kategorii przedstawione zostaly

ponizej:

- rozbdj, kradziez rozbdjnicza i wymuszenie rozbdjnicze — 21,4% (19,6% w 2006 r.),
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- uszczerbek na zdrowiu - 20,5% (19,8% w 2006 r.),

- bojka lub pobicie — 14,5% (17,0% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem — 12,3% (8,6% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 8,2% (14,4% w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy - 8,1% (6,4% w 2006 1.).

Nieletni najcze$ciej byli sprawcami czynéw o charakterze kryminalnym 2515, co
stanowi 92,3% ogotu popetionych przez nich czynow (w 2006 r - 91,4%).

W 2007 roku na 2725 (2 863 w 2006 r.) czyndéw karalnych w wigkszosci nieletni
popehnili na terenie miast tj. 2136 (2291 w 2006 r.), co stanowi 78,4% (80% w 2006 r.).
Nieletni popehili indywidualnie 1842 (w 2006 r. — 1958) czyny karalne, przez dwie osoby
482 (w 2006 r. — 594) oraz w grupie 401 (w 2006 r. — 311) czyndw karalnych.

Wsréd 2570 nieletnich sprawcow byto 220 dziewczat (w 2006 r. — 251), co stanowi
8,6% nieletnich sprawcéw. Ponadto 53 nieletnich sprawcéw (46 — w 2006 r.) nie uczyto si¢
w zadnej placowce oswiatowej. Pod wptywem alkoholu w chwili popetnienia czynu byto 189
nieletnich, pod wptywem narkotyku 4. W przesztosci w konflikt z prawem popekniajac
podobne czyny karalne weszto 177 nieletnich.

Odnotowano 192 osoby w wieku do 13 roku zycia (w 2006 roku — 195 nieletnich),
ktore popehity 109 czynow zabronionych (102 w 2006 r.).

Na terenie placoéwek o$wiatowych i wychowawczych popeliono ogétem 863
przestegpstw tj. o 88 wigcej niz w 2006 r., w tym na terenie:

- szkot podstawowych i gimnazjow — 451 przestepstw (521 w 2006 r.),
- szkot srednich 1 zawodowych — 356 przestepstw (171 w 2006 1.),
- internatéw i burs szkolnych — 56 przestgpstw (83 w 2006 1.).

Tab. nr 15. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przestepstw | Czyny karalne Udz.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) oodlem sprawcy sprawcow
dzonych ° g W %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Warminsko - 2007 44876 2725 6,1 25801 2570 10,1
mazurskie |06 48926 2863 5.8 29133 2944 10,1
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Wojewodztwo wielkopolskie - KWP POZNAN

W 2007 roku w wojewddztwie wielkopolskim ujawniono 4893 (4728 w 2006 r.)
nieletnich sprawcow, ktorzy popetnili 8985 czyndéw karalnych (9717 w 2006 r.). W 2007 roku
liczba popetionych czynéw karalnych w stosunku do roku poprzedniego ulegta zmniejszeniu
o 732 tj. o 7,5%, natomiast liczba nieletnich sprawcéw zwigkszyla si¢ o 165, tj. o 3,5%.
Procentowy wskaznik czynéw karalnych popelionych przez nieletnich w stosunku do
ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w najczg$ciej popetnianych kategoriach wynidst
odpowiednio:

- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza — 51,3% (34,1% w 2006 r.),

- bojka lub pobicie —35,5% (29,1% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii —35,1% (44,4% w 2006 1.),
- uszczerbek na zdrowiu —27,9% (34,4% w 2006 1.),
- kradziez z wlamaniem - 9,9% (6,1% w 2006T.),

- kradziez cudzej rzeczy - 6,0% ( 5,3% w 2006 1.)

- zgwalcenie - 4,0% ( 7,3% w 2006 1.),
- zabdjstwo - 2,4% (4,7% w 2006 1.),

W 2007 r. wskaznik czynow karalnych w ogdlnej liczbie przestgpstw stwierdzonych
wynidst 9,9%, tj. wzrost o 0,6 pkt. procentowego w poréwnaniu do 2006 roku. Udziat
nieletnich sprawcow do ogoélnej liczby 0s6b podejrzanych wyniost 11,3% (2006 r. - 10,9%) t;.
zwigkszyt si¢ 0 0,4 pkt. procentowego w stosunku do 2006 roku.

W 2007 r. zdecydowana wigkszo$¢ czyndéw karalnych tj. 83,8% (2006 r. - 86,6%)
popetnionych przez nieletnich ujawniono na terenie aglomeracji miejskich, tj. 7527 czynéow
(2006 r. - 8424). Na terenach wiejskich stwierdzono 1458 czyndéw karalnych, co stanowilo
16,2% ogotu.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego 283 nieletnich do 13 roku zycia (2006 r. —
241) popetnito 136 (2006 r. — 126) czyndéw zabronionych. W poréwnaniu do 2006 r. liczba
sprawcow w tej grupie wzrosla o 14, tj. o 11,1% oraz o 17,4% wzrosta takze liczba
popetionych przez nich czynow.

Na terenie placowek oswiatowych 1 wychowawczych popetlniono ogétem 2257
przestgpstw, w tym na terenie:

- szkot podstawowych i gimnazjow — 1910 przestepstw,
- szkot srednich 1 zawodowych — 225 przestgpstw,

- internatéw i burs szkolnych — 122 przestgpstwa.
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Tab. nr 16. Zestawienie porownawcze przestepczosci w Polsce i wojewodztwie wielkopolskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstepstw Czyny karalne Udl.lal cZynow OS.O by Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podejrzane ,
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych (w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Wielkopolskie 2007 90697 8985 9,9 43501 4893 11,3
2006 104214 9717 9,3 46812 4728 10,1

Wojewodztwo zachodniopomorskie - KWP SZCZECIN

W 2007 r., na terenie woj. zachodniopomorskiego policjanci ujawnili 3562 (3195
w 2006 r.) nieletnich sprawcow, ktorzy popehili 4516 (5177 w 2006 r.) czynow karalnych,
co stanowi 7,8% ogoétu popetionych przestepstw. W poréwnaniu z 2006 r. zmniejszyla si¢
ogolna liczba czynow karalnych popetnionych przez nieletnich (o 661 czyndéw), co stanowi
spadek 012,8%. Wzrosta natomiast liczba nieletnich sprawcow czyndéw karalnych (o 367), co
stanowi o 11,5% wigcej w stosunku do roku ubiegtego.

Procentowy wskaznik czynéw karalnych popetionych przez nieletnich do ogolnej

liczby przestepstw stwierdzonych w najczg$ciej popetnianych kategoriach wyniost

odpowiednio:

- bojka lub pobicie — 32,8% (29,3% w 2006 1.),
- rozbdj, wymuszenie rozbojnicze, kradziez rozbdjnicza — 26,6% (22,7% w 2006 t.),
- uszczerbek na zdrowiu — 23,4% (23,9% w 2006 1.),
-z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — 11,0% (18,4% w 2006 r.),
- kradziez z wlamaniem - 10,9% (11,1% w 2006 1.),
- zgwalcenie - 10,3% ( 5,4% w 2006 1.),
- kradziez cudzej rzeczy - 6,6% ( 8,4% w2006r.).

Zdecydowana wigkszo$¢ czynow karalnych popehionych przez nieletnich ujawniono
w aglomeracjach miejskich. Lacznie na terenie miast nieletni popetnili 3782 (4429 — 2006 r.)
czyny karalne, co stanowi 83,7% (85,6% w 2006 r.) wszystkich czyndéw nieletnich. Pozostate
czyny mialy miejsce w $rodowiskach wiejskich tj. 734 czynow, co stanowi 16,3% ogotu
czyndw nieletnich.

Na og6lna liczbg 4516 czynow popetnionych przez nieletnich, 3285 zostato

popethionych indywidualnie, a pozostate 1231 czynow przez dwoéch lub wigcej nieletnich.

30




Wsrod ogodlnej liczby 3195 nieletnich sprawcow 3496 uczylo sig, 243 w przesztosci popehito
podobne czyny karalne, natomiast 120 w innych kategoriach przestgpstw. W chwili
popetienia czynu pod wptywem alkoholu byto 202 nieletnich, a 1 pod wptywem narkotyku
lub innego podobnie dziatajacego srodka.

Z analizy danych statystycznych calego wojewodztwa zachodniopomorskiego wynika,
ze liczba sprawcoOw czyndéw karalnych w wieku ponizej 13 roku zycia w 2007 roku wyniosta
186 (220 w 2006 r.).

W 2007 roku na terenie wszystkich placowek o§wiatowych popelniono ogdtem 1226
(identycznie jak w 2006 r.) przestepstw, w tym na terenie:

- szkot podstawowych i1 gimnazjow - 1023 przestgpstwa (wzrost o 85),
- szkot $rednich i zawodowych - 116 przestgpstw  (spadek o 89),

- internatéw i burs szkolnych - 87 przestgpstw ~ (wzrost 0 4).

Tab. nr 17. Zestawienie porownawcze przestepczoSci w Polsce i wojewodztwie zachodniopomorskim.

Przestepstwa Sprawcy
Ogolem . . Udzial
Rok przegstgpstw Czyny karalne Udz.lal czynow OS.Oby Nieletni nieletnich
A . . nieletnich podej-rzane .
stwier- nieletnich W %) ogélem sprawcy Sprawcow
dzonych w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
Zachodniopomor- | 2007 57947 4516 7,8 29316 3562 12,1
skie 2006 60687 5177 8,5 28081 3195 11,4

KOMENDA STOLECZNA POLICIJI

W okresie 2007 roku na terenie podlegtym Komendzie Stotecznej Policji policjanci
ujawnili 4282 nieletnich sprawcow (o 147 mniej niz w 2006 roku), ktorzy popeili 4702
czyny karalne (o 2156 mniej niz w roku ubiegltym). Wskaznik udziatu czynéw nieletnich
w ogolnej liczbie przestepstw stwierdzonych wyniost 4,9% (o 0,9 punktu procentowego mniej
niz w roku 2006). Nieletni stanowili 9,9% ustalonych 0s6b podejrzanych (o 1,1 punktu
procentowego wigcej niz w 2006 r.). Procentowy wskaznik czyndéw karalnych popetnionych
przez nieletnich do ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych w najczg$ciej popetianych

kategoriach przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- bojka lub pobicie —36,1% (26,4% w 2006 1.),
- uszczerbek na zdrowiu —28,5% (28,4% w 2006 1.),
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- rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza — 14,2% (10,9% w 2006 r.),
—14,1% (6,6% w 2006 r.),

- 9,1% (22,3% w 2006 1.),
- 2,1% ( 1,5% w2006r.),
1,9% ( 1,3% w 2006 1.).

- zgwalcenie

- zustawy o przeciwdziataniu narkomanii
- kradziez cudzej rzeczy

- kradziez z wlamaniem -
najwigkszy wudzial czyndéw nieletnich wystgpowat

6,0% (7,2% w 2006 r.), natomiast

W  omawianym okresie
w przestgpstwach o charakterze kryminalnym, tj.
w przestgpstwach przeciwko mieniu wyniost 2,9% (2,3% w 2006 r.).

W roku 2007 na 4702 czyny popetnione przez nieletnich 3381 (5602 w 2006 r.)
nieletni popehili indywidualnie, co stanowi 71,9% (81,7% w 2006 r.), przez dwie osoby —
727 (669 w 2006 r.), w grupie 594 (587 w 2006 1.).

W 2007 1. 200 nieletnich dokonato czynow karalnych znajdujac si¢ w stanie po uzyciu
alkoholu (242 w 2006 r.), pod wptywem srodkéw odurzajacych bylo 5 nieletnich sprawcow,
4247 sprawcow byto uczniami szkét podstawowych, gimnazjalnych, zawodowych i $rednich.
W przesztosci podobne czyny karalne popelnilo 68 nieletnich sprawcow, w innych
kategoriach przestgpstw — 45 nieletnich. Maloletni w wieku do lat 13 popeili ogétem 265
czynow zabronionych.

Na ogolna liczbe 95706 przestepstw stwierdzonych, 1442 przestgpstwa popetniono na
terenie szkol podstawowych i1 gimnazjalnych, 195 przestgpstw na terenie szkot $rednich

1 zawodowych 1 158 przestgpstw na terenie internatow i burs szkolnych.

Tab. nr 18. Zestawienie porownawcze przestepczoSci w Polsce na obszarze dziatania KSP.

Przestepstwa Sprawcy
Ogélem . . Udzial
Rok przegstgpstw Czyny karalne Udl.lal czynow OS.O by Nieletni nieletnich
. . . nieletnich podejrzane .
stwier- nieletnich o %) ogélem sprawcy sprawcow
dzonych w %)
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 10,1
2006 1287918 77515 6,0 587959 53782 9,1
KSP 2007 95706 4702 4,9 43073 4282 9,9
2006 117465 6858 5,8 50048 4429 8,8
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3. Dzialalnos$¢ policyjnych izb dziecka

Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka okreslone jest przez:
1. Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich,
2. Rozporzadzenie MSWiA z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad
pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka,
3. Decyzje¢ nr 346/04 KGP z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie petnienia stuzby przez
policjantow w policyjnych izbach dziecka.

Placowki te podlegaja Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, ktory
zgodnie z art. 83 wyzej wymienionej ustawy tworzy je i znosi wydajac stosowne zarzadzenie.
Pod wzgledem organizacyjnym izby usytuowane sa w strukturze komendy wojewodzkiej lub
powiatowe] (miejskiej) Policji, jako komoérki podlegte bezposrednio kierownikowi danej
jednostki odpowiadajacemu za pion prewencji. Przepisy resortowe nie przewiduja minimalne;j
liczby stanowisk etatowych dla policyjnych izb dziecka (tzw. normatywu etatowego). Kazda
placowka ma okreslony zasigg terytorialnego dziatania. W sytuacji, gdy w wojewddztwie jest
tylko jedna izba, teren obstugiwany przez t¢ placowke jest tozsamy z granicami
administracyjnymi wojewodztwa. Jes§li natomiast na obszarze funkcjonowania komendy
wojewodzkiej Policji znajduje si¢ wigcej niz jedna izba, to zasigg terytorialny dzialania
okreslony jest dla kazdej z nich poprzez wyszczegdlnienie powiatow, ale nie przekracza
granic wojewodztwa.

Zasady umieszczania nieletnich w PID reguluje art. 40 § 1 1 7 upn, na podstawie
ktoérego w placowkach tych moga przebywac:

1) sprawcy czynow karalnych, w razie tacznego spelnienia nastgpujacych przestanek:

- uzasadnionego podejrzenia, ze nieletni popetit czyn karalny;

- uzasadnionej obawy ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia $ladow tego czynu, albo gdy
nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego;

- jezeli jest to konieczne ze wzgledu na okolicznos$ci sprawy;

2) uciekinierzy ze schronisk dla nieletnich i1 zaktadéw poprawczych, na czas niezbedny do

przekazania nieletniego wiasciwemu zaktadowi, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.

W 2007 roku 7624 nieletnich przebywalo w policyjnych izbach dziecka.
W poréwnaniu z rokiem 2006 (7841 nieletnich), nastapit spadek ogdlnej liczby nieletnich
umieszczonych w policyjnych izbach dziecka o 217 0sob, co stanowi wskaznik 2,8%. Wsrod

zatrzymanych byto 6862 chtopcow (90%) 1 762 dziewczgta (10%).
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Rys. nr 7. Liczba nieletnich przebywajqcych w 2006 i 2007 roku w policyjnych izbach dziecka (I.bez.).
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Wigkszo$¢ nieletnich przebywala w PID, podobnie jak w 2006 roku, w zwiazku

z popetieniem czynu karalnego. Ogétem sprawcéw czynow karalnych byto 6871 (90,1%),

natomiast nieletnich zatrzymanych w zwiazku z samowolnym pobytem poza schroniskiem dla

nieletnich lub zaktadem poprawczym 753 (9,9%).

Rys. nr 8. Liczba nieletnich przebywajacych w 2007 roku w policyjnych izbach dziecka

w zwiqzku z popelnieniem czynu karalnego (L.bez.).
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art. 40 § 1 upn art. 40 § 7 upn

W 2007 roku, sposrod ogdlnej liczby umieszczonych w policyjnych izbach dziecka,

po raz pierwszy przebywato w PID 5269 nieletnich (69,1%), natomiast po raz kolejny

umieszczonych bylo 2355 nieletnich (30,9%). Ogélem skierowano 12391 wnioskow lub

informacji do sadow rodzinnych (4588), placowek i instytucji panstwowych (1949) oraz

jednostek Policji (5854). Wszystkie szczegdtowe zestawienia statystyczne zawiera tabela nr 5

umieszczona w zataczniku nr 2 do niniejszego opracowania.
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Wsrod zatrzymanych w trybie art. 40 § 1 upn stwierdzono:
- 1382 nieletnich w wieku 13 — 14 lat — wzrost o 21 (1361 w 2006 1.),
- 3382 nieletnich w wieku 15 — 16 lat — spadek o 19 (3401 w 2006 r.),
- 2107 nieletnich do 17 lat — spadek o 328 (2435 w 2006 r.).

Rys. nr 9. Liczba nieletnich zatrzymanych w 2007 roku w policyjnych izbach dziecka
w trybie art. 40 §1 upn (l.bez.).
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Natomiast wérod nieletnich zatrzymanych w zwiazku z art. 40 § 7 upn odnotowano:
- 92 nieletnich w wieku 13 — 15 lat — spadek o 1 (93 w 2006 t.),

- 517 nieletnich w wieku 16 — 18 lat — wzrost o 81 (436 w 2006 1.),

- 144 nieletnich w wieku 19 — 21 lat — wzrost 0 29 (115 w 2006 r.).

Rys. nr 10. Liczba nieletnich zatrzymanych w 2007 roku w policyjnych izbach dziecka
w trybie art. 40 §1 upn (L.bez.).
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Szczegotowe dane dotyczace liczby nieletnich zatrzymanych w poszczegdlnych placowkach,
z podzialem na wojewddztwa, przedstawia tabela nr 6 umieszczona w zalaczniku nr 2 do

niniejszego opracowania.
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Czas pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka po ogloszeniu przez sad
postanowienia o umieszczeniu we wiasciwej placowce byl zrdéznicowany. Z informacji
przestanych przez terenowe jednostki Policji wynika jednak, Zze w minionym roku
odnotowano pewna poprawe w kwestii trybu kierowania do odpowiednich placowek. Jest to
wynikiem m. in. uruchomienia Schroniska dla nieletnich w Gackach oraz Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Dobromyslu. Jednak w odniesieniu do zatrzymanych dziewczat
nalezy stwierdzi¢ niewystarczajaca liczba miejsc w placowkach podlegtych Ministerstwu
Sprawiedliwo$ci. Kierownicy PID nadal zmuszeni sa osobiscie monitorowaé sprawy
nieletnich oczekujacych na miejsce w orzeczonej placowce. Z dotychczasowej obserwacji
wynika bowiem, ze uregulowania zawarte w aktach prawnych nizszej rangi, glownie
rozporzadzeniach poszczegodlnych ministrow nadzorujacych funkcjonowanie okreslonych
placowek, stwarzaja co prawda okoliczno$ci zapobiegajace praktyce bezterminowego
umieszczania nieletnich w izbie, jednak w rzeczywisto$ci nie sa stosowane przez sedzidw
rodzinnych. W orzeczeniu konczacym postgpowanie w sprawie nieletniego sprawcy czynu
karalnego, stwierdza si¢ zazwyczaj, ze do czasu znalezienia miejsca w orzeczonej placowce
nieletni bedzie przebywaé w policyjnej izbie dziecka.

Jedynym skutecznym rozwiazaniem powyzszej kwestii bedzie ustawowe okreslenie
maksymalnego czasu pobytu nieletnich w policyjnej izbie dziecka, zatrzymanych w trybie art.
40 § 1 upn, wobec ktorych w terminie 72 godzin od chwili zatrzymania ogloszono
postanowienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub tymczasowym umieszczeniu
w placowce opiekunczo — wychowawczej albo w zakltadzie lub placéwce, o ktorej mowa
w art. 12 upn.

W 2007 roku Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji
otrzymato informacj¢ na temat jednego wypadku nadzwyczajnego, ktory mial miejsce
w Policyjnej Izbie Dziecka w Rzeszowie w dniu 1 grudnia 2007 r. Doszto tam do ucieczki
nieletniego z pomieszczenia — tzw. ,,niebieskiego pokoju”. Z analizy okoliczno$ci zdarzenia
wynika, ze tego dnia policjanci Komisariatu Policji IV w Rzeszowie przeprowadzali
z zatrzymanym, w obecnos$ci jego matki, czynno$ci procesowe. Nieletni wykorzystujac ich
nieuwage wyskoczyt przez okno. Natychmiast podjety poscig i poszukiwania nie przyniosty
pozytywnego rezultatu. Nieletniego zatrzymano w dniu 11 grudnia 2007 r. w pomieszczeniu
prysznicowym jednego z blokow w Rzeszowie, gdzie pomocy udzielal mu jego kolega
ukrywajac go w zrolowanym dywanie.

Na podstawie szczegotowej analizy przyczyn i okolicznosci zaistniatego wypadku,

podjeto nastgpujace czynnosci w celu zapobiezenia tego typu sytuacjom w przysztosci:
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1. skierowano stosowny wniosek do Wydziatlu Inwestycji i Remontow KWP
w Rzeszowie, o usunigcie usterek w zabezpieczeniu technicznym obiektu
policyjnego,

2. wystosowano pismo do jednostek podlegtych KMP w Rzeszowie z algorytmami

postgpowania, polecajac jednoczesnie przypomnienie policjantom zasad dziatania
w stosunku do 0sob zatrzymanych przez Policje,

3. omodwiono powyzszy przypadek w ramach szkolen zawodowych.

Podsumowujac miniony rok pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa w policyjnych
izbach dziecka nalezy pozytywnie oceni¢ funkcjonowanie tych placowek. Z roku na rok jest
coraz mniej wypadkoéw nadzwyczajnych. Dzigki wzorcowym rozwiazaniom w zakresie opieki
1 nadzoru nad nieletnimi przebywajacymi w PID oraz odpowiedniej organizacji stuzby,
skutecznie rozwigzywano wszelkie trudne sytuacje i w efekcie osiagnigto wysoki poziom
bezpieczenstwa. Utrzymanie tej pozytywnej tendencji jest sprawa priorytetowa. Wszystkie
policyjne izby dziecka realizuja dodatkowe, prewencyjne dziatania ukierunkowane na szeroko
rozumiang profilaktyke spoteczna na rzecz $rodowiska lokalnego. W ramach tych
przedsigwzi¢¢ wspolpracuja z placowkami dydaktycznymi, ze srodowiskiem naukowym oraz
przedstawicielami instytucji 1 organizacji spotecznych zajmujacych si¢ problematyka
nieletnich. Na terenie izb organizowane sa spotkania z mlodzieza szkolna dotyczace
zapobiegania roznego rodzaju patologiom takim jak narkomania, alkoholizm, agresja
1 przemoc rowiesnicza. Studenci maja mozliwos¢ odbycia praktyki, zebrania materiatow do
prac monograficznych na temat funkcjonowania okreslonej placowki. Ponadto, policjanci
petlniacy stuzbg w izbie aktywnie uczestnicza w réznego rodzaju akcjach 1 programach
profilaktycznych ukierunkowanych na bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy. Przy policyjnych
izbach dziecka funkcjonuja tzw. telefony zaufania - infolinie, obstugiwane przez
doswiadczonych policjantéw, ktérzy w ramach swoich kompetencji i posiadanej wiedzy
udzielaja r6znego rodzaju porad. Kwestie z jakimi zwracano si¢ do nich najczesciej] w 2007
roku dotyczyly probleméw wychowawczych, braku opieki nad dzie¢mi, edukacji prawnej,
probleméw zwiazanych z uzaleznieniami od srodkow odurzajacych i alkoholu.

Policyjne izby dziecka wspottworza silne, lokalne koalicje na rzecz bezpieczenstwa
oraz realizuja zadania zmierzajace do zapobiegania zjawiskom patologii spoteczne;.
Zaangazowanie kadry w rozwiazywanie probleméw zglaszanych przez obywateli,
profesjonalne podejécie do sygnalizowanych spraw skutkuje w rezultacie pozytywna opinia,
ktora od lat ciesza sig te placowki w srodowisku lokalnym.

Policjanci petniacy stuzbe w izbach, dazac do przeciwdziatania demoralizacji
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1 przestgpczosci nieletnich, stwarzajac nieletnim warunki powrotu do normalnego zycia —
zgodnie z preambula do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, kieruja si¢
doswiadczeniem zawodowym 1 przede wszystkim dobrem nieletniego — zgodnie z intencja

ustawodawcy. Jest to szczegodlnie istotne w sytuacji prawnej izolacji nieletniego.
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I1. DZIALANIA POLICJI W ZAKRESIE ZAPOBIEGANIA
ZJAWISKOM PATOLOGII SPOLECZNEJ

1. Alkoholizm

Wsrod wystepujacych w Polsce probleméw spotecznych zjawisko alkoholizmu ma
znaczenie szczegélne. Wynika to z faktu jego rozmiardéw, konsekwencji spolecznych
1 ekonomicznych, a takze, co jest najistotniejsze z punktu widzenia ustawowych zadan Policji,
powszechnie znanej roli alkoholu jako czynnika kryminogennego.

Od kilku lat przyczyny i1 podloze tego zjawiska nie ulegaja wigkszym zmianom.
Zasadnicza rolg ws$rod nich odgrywaja intensywne przemiany spoteczno-gospodarcze
1 wynikajace z tego konsekwencje, zmiana hierarchii i1 kryzys warto$ci w rodzinie, a takze
innej natury, jak np. obyczaje i nawyki zwiazane ze spozywaniem napojow alkoholowych
oraz problemy natury emocjonalnej ludzi, brak poczucia akceptacji, gldéwnie w przypadku
miodziezy. Ponadto w wojewddztwach przygranicznych problem alkoholizmu wzmacnia
fatwy dostgp do alkoholu przemycanego z zagranicy oraz, co dotyczy obszaru calej Polski,
znaczny wskaznik bezrobocia. Niejednokrotnie w mniejszych miastach w miejscu
likwidowanych zaktadow czy fabryk powstaja puby lub sklepy monopolowe, a alkohol
postrzegany jest jako jedyna rozrywka i remedium na biedg, frustracje i poczucie bezradnosci.
W duzych miastach picie alkoholu traktowane jest najczg$ciej jako forma rozrywki,
odreagowania po stresujacej pracy czy nauce. Specjalisci ds. nieletnich zauwazaja powstanie
swoistej mody na tzw. clubing - spedzanie czasu wolnego przez miodych pracujacych ludzi,
ucznidow, studentow w barach, pubach, itp. lokalach, co jest nieodlacznie zwiazane ze
spozywaniem alkoholu.

Jak wynika z rocznych sprawozdan, specjali§ci do spraw nieletnich wsrod przyczyn
alkoholizmu w ostatnim okresie wskazuja nowe zjawisko, jakim jest migracja zarobkowa
cztonkéw rodzin za granicg. Powoduje to niejednokrotnie sytuacje, w ktorych pozostaty
w kraju matzonek, najczgsciej kobieta — matka, rozwiazuje trudnosci zyciowe lub poczucie
osamotnienia 1 bezradnosci siggajac po alkohol. Powodem takich postaw sa réwniez
niepowodzenia w pracy zarobkowej za granica skutkujace powrotami do kraju. W ostatnim
okresie media wielokrotnie informowaly o bulwersujacych przypadkach "opieki" nad

matoletnimi sprawowanej przez nietrzezwych rodzicow lub opiekundéw na terenie catlej
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Polski. Konsekwencje tego zjawiska wiaza si¢ czg¢sto z traumatycznymi przezyciami
najmiodszych.

Podstawe prawna do rozwiazywania probleméw alkoholowych w Polsce stanowi
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.07.70.473), ktora reguluje m.in. funkcjonowanie rynku napojow
alkoholowych, okreslajac zasady jego kontroli, zagadnienia dotyczace profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz okresla kierunki panstwa w zakresie
zapobiegania alkoholizmowi.

Dla Policji waznym aktem wynikajacym z tej ustawy, wyznaczajacym kierunki
naszych dziatan jest Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2006 - 2010. Zawarte w nim zadania sa w gtownej mierze forma
kontynuacji realizowanych juz przez Policj¢ zadan w obszarze profilaktyki alkoholowe;j,
a istota jest ich usprawnianie i doskonalenie oraz biezace gromadzenie danych liczbowych
obrazujacych wptyw zjawiska alkoholizmu na poziom tadu i porzadku publicznego.

Alkohol wiaze si¢ z wieloma plaszczyznami zycia spotecznego, w tym
najistotniejszymi z punktu widzenia Policji obszarami, jakimi sa bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz spozywanie napojéw alkoholowych
przez matoletnich. Nasze dziatania w tym zakresie mozna podzieli¢ na dwa obszary,
mianowicie dzialania o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym, kierowane gtownie do
dzieci i mtodziezy oraz dziatania restrykcyjne.

Od kilku juz Ilat spozywanie napojow alkoholowych jest najbardziej
rozpowszechnionym zachowaniem ryzykownym ws$rod mtodziezy. Jak wynika z Raportu
z ogollnopolskich badan ankietowych przeprowadzonych przez Instytut Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie w 2007 r. inicjacj¢ alkoholowa ma za soba ponad 90 %
gimnazjalistow klas trzecich i prawie 95% uczniow klas szkot ponadgimnazjalnych.

W 2007 roku w ramach dziatan profilaktycznych policjanci w catej Polsce ujawnili
23747 maloletnich znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu, w 2006 - 20758, co stanowi
wzrost o ponad 14%. Najwigcej maloletnich ujawniono na terenie KWP Olsztyn, KWP
Katowice oraz KWP Krakow. Zgodnie z art. 12 upn sad rodzinny w przypadku stwierdzenia
natogowego uzywania alkoholu przez nieletniego, moze orzec umieszczenie go
w odpowiednim zakladzie leczniczym.

Nalezy zauwazy¢, ze rosnaca z roku na rok liczba ujawnianych przez Policjg
maloletnich bgdacych pod wptywem alkoholu to nie tylko efekt utrwalania si¢ zjawiska

alkoholizmu. Jako powdd takiego stanu rzeczy nalezy wskaza¢ bardziej wydajna prace
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Policji, w tym specjalistow do spraw nieletnich, wynikajaca z rosnacej $wiadomosci
zawodowej 1 spolecznej oraz swoistego "wyczulenia" na ten problem. Ujawnienie kazdego
maloletniego lub nieletniego pod wplywem alkoholu i podjgcie wobec niego odpowiednich
czynnosci profilaktycznych jest niewatpliwie waznym elementem wlasciwie rozumianej
pracy profilaktycznej 1 niejednokrotnie sprawia, ze taki miody cztowiek nie bedzie
w przysztosci sprawca czynu karalnego.

Znaczacym problemem w naszym spoteczenstwie jest nadal zjawisko sprzedazy
alkoholu matoletnim. Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi czyn taki stanowi przest¢pstwo i jest jednoczes$nie przestanka do cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Niestety tylko nieliczne sprawy wszczynane
w takich przypadkach znajduja final w postaci odebrania wspomnianego zezwolenia.
Powodem takiego stanu rzeczy sa najczesciej zawitosci proceduralne w ramach postgpowania
administracyjnego, umozliwiajace podwazanie zapadajacych postanowien. W ramach
codziennej stuzby 1 zadan realizowanych w obszarze profilaktyki alkoholowej policjanci
w calej Polsce ujawnili 986 przypadkoéw sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.
Sporzadzonych zostato 614 wnioskéw do organdw gminy o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, z czego 285 w zwiazku ze sprzedaza alkoholu matoletnim.

Zwiazek alkoholu z przestepczoscia wyraznie obrazuja policyjne dane statystyczne.
W roku 2007 w wybranych kategoriach przestepstw’, w ktérych badany jest stan trzezwosci
sprawcy, zarejestrowano tacznie 328082 podejrzanych (przy ogoélnej liczbie podejrzanych we
wszystkich kategoriach przestepstw 540604). U 255753 sprawcow wyszczegdlnionych
ponizej przestgpstw zostal zbadany stan trzezwosci, z czego 200551 byto nietrzezwych, co
stanowi 61,1% (62,6 % w 2006 t.).

Z kolei wsérod nieletnich, w omawianych kategoriach odnotowano 47050 sprawcow
czynow karalnych (przy ogolnej liczbie sprawcow we wszystkich kategoriach 54747), z czego
u 20690 zbadano stan trzezwosci, 3491 z nich bylo nietrzezwych, co stanowi 7,4% liczby

sprawcow w wybranych kategoriach. (7,3 % w r. 2006).

> Dotyczy przestepstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-200, 207, 216, 217, 222-228, 275, 278-282, 288-290
oraz rozdziatdéw XX (przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji) kodeksu karnego.
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Tab. nr 19. Podejrzani w 2007 r. ogotem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych, w ktorych
w policyjnym systemie statystyki przestepczosci TEMIDA wskazywany jest stan trzezwosci podejrzanego®.

. . Udzial
Podejrzani we Podejrzani nietrzezwych
wszystkich 1 Zbadano stan . . ‘s y
. . w wybranych L. Nietrzezwi wsrod
kwalifikacjach kwalifikaciach trzezwosci dei h
OGOLEM walifikacjac po ex'%;nyc
2006 587959 367990 291188 230368 62,6
2007 540604 328082 255753 200551 61,5

Tab. nr 20. Nieletni sprawcy czynow karalnych w 2007 r. ogotem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych,
w ktorych w policyjnym systemie statystyki przestepczosci TEMIDA
wskazywany jest stan trzezwosci podejrzanego’.

Nieletni sprawcy Nieletni Udzial
we wszystkich sprawcy w Zbadano stan Nietrzeswi nietrzezwych
kwalifikacjach wybranych trzezwosci wSsrod ogoétu

OGOLEM kwalifikacjach sprawcow
2006
53782 44820 20689 3251 7,3
2007
54747 47050 20690 3491 7,4

Szczegotowe zestawienie danych liczbowych dotyczacych wudzialu nietrzezwych
podejrzanych oraz nieletnich sprawcéw czyndéw karalnych w wybranych kategoriach
przestgpstw w 2007 r., w porownaniu do roku 2006, zawiera tabela nr 7 zalacznika nr 3 do
niniejszego opracowania.

Oprocz nietrzezwych sprawcow  przestgpstw, Policja w ramach zadan
wykonywanych w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi w 2007 r. w codziennej stuzbie
ujawniala takze nietrzezwych sprawcow wykroczen, ktére sa szczegdlnie uciazliwe
spolecznie 1 wplywaja na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow w srodowiskach lokalnych.
Do takich nalezy niewatpliwie zakldcanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku
nocnego lub wywolywanie zgorszenia w miejscu publicznym - jezeli czyn ma charakter
chuliganski albo sprawca dopuscil si¢ go bedac pod wptywem alkoholu (art. 51 § 2 kw).
W analizowanym okresie na sprawcoéw takich wykroczen natozono tacznie 26389 mandatow
karnych, w 546438 przypadkach zastosowano $rodki oddzialywania pozakarnego (na

podstawie art. 41 kw) w postaci pouczen oraz sporzadzono tacznie 14257 wnioskéw

6 Dotyczy przestgpstw z art. 148, 151-159, 189-193, 197-200, 207, 216, 217, 222-228, 275, 278-282, 288-290
oraz rozdzialow XX (przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu) i XXI (przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji) Kodeksu Karnego.

’ Dotyczy czynow karalnych w kategoriach wymienionych powyzej.

42




o ukaranie sprawcéw do sadow grodzkich, z czego do sadéw rodzinnych skierowano sprawy
dotyczace 605 nieletnich sprawcéw czynoéw karalnych.

Zestawienie liczbowe natozonych mandatéw karnych, pouczen oraz skierowanych
wnioskow o ukaranie do sadow za wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu, w tym art. 51 § 2 kw w latach 2006 1 2007 obrazuje nizej zamieszczona tabela.

Tab. nr 21.Liczba mandatow, pouczen oraz wnioskow o ukaranie do sqdow grodzkich
z wybranych artykutow kodeksu wykroczen ®.

2006 2007
wnioski whnioski
o ukaranie o ukaranie
natozone ) do sadow / natozone ) do sadow /
mandaty | POUCZENA | dotyczace mandaty pouczenia dotyczace
karne CZynow karne CZynow
karalnych karalnych
nieletnich nieletnich
Za wykroczenia
przeciwko
porzadkowi 32205/
i spokojowi 288275 822813 34582 115731 481158
) 1668
publicznemu (bez
art. 55 kw)
ogolem
18693/ 14257/
W tym art. 26389 56438
51§2kw ) ) 736 605

Optymistycznym faktem jest spadek o prawie 18% w stosunku do roku 2006 liczby nieletnich
sprawcow czynow karalnych z art. 51 § 2 kw, dotyczacego zakldcania porzadku lub spokoju
przez osobg bedaca dodatkowo pod wptywem alkoholu.

Szczegdlnym zadaniem Policji w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi
w kategorii dzialan opiekunczych jest ujawnianie i izolacja osob nietrzezwych, ktdére swoim
zachowaniem powoduja zgorszenie w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okoliczno$ciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb (w tym
sprawcow przemocy domowej).

Osoby nietrzezwe w pierwszej kolejnosci powinny by¢ doprowadzane do miejsc
zamieszkania, nastgpnie do izb wytrzezwien, a w przypadku ich braku do pomieszczen
w jednostkach Policji, za$ ze wzgledu na wskazania zdrowotne do placéwek stuzby zdrowia.

Dane liczbowe dotyczace doprowadzen przez Policje oséb nietrzezwych w 2007 r. obrazuje

zamieszczona nizej tabela.

¥ Dane liczbowe za rok 2006 pochodza z STP 7/A, STP 7/B, za$ za rok 2007 z Formularzy I1I 9 oraz III 10. Druk
statystyczny STP 7 A obowiazujacy w 2006 roku nie uwzglednial brakujacych danych liczbowych.
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Tab. nr 22. Liczba 0s6b doprowadzonych do wytrzezwienia w latach 2006 i 2007°.

Doprowadzeni do:

Jednostek Policji Miejsca Izb wytrzeiwien/ w tvm nieletni Placowek
dorosli/nieletni zamieszkania y ty shuzby zdrowia
2006 83847/819 98864 247919/ 3486 90946
2007 79452/636 84734 224213/2682 53498

Analiza danych liczbowych wskazuje na spadek liczby doprowadzonych
nietrzezwych nieletnich do pomieszczen jednostek Policji, jak 1 izb wytrzezwien. Biorac
jednak pod uwage znaczny wzrost liczby ujawnionych w 2007 r. nieletnich pod wplywem
alkoholu w stosunku do roku poprzedniego, tendencja ta $wiadczy tylko o fakcie, ze
w przypadku ujawnienia przez Policj¢ nietrzezwego nieletniego, odbierany jest on z jednostek
Policji w pierwszej kolejnosci przez rodzicow. Umieszczenie w izbie wytrzezwien lub PDOZ
jest w takiej sytuacji rozwiazaniem najbardziej dotkliwym 1 wynika zazwyczaj
z dodatkowych okolicznosci 1 przestanek, ktore determinuja sposoéb postgpowania
policjantow. Tabelaryczne zestawienie danych liczbowych dotyczacych doprowadzen do
wytrzezwienia, z podzialem na wojewodztwa, przedstawia tabela nr 8 zamieszczona
w zataczniku nr 3 do niniejszego opracowania.

Kolejnym istotnym dla Policji zadaniem w ramach dziatan restrykcyjnych w zakresie
zapobiegania alkoholizmowi jest kontrolowanie przestrzegania przez wiascicieli sklepow,
lokali gastronomicznych i rozrywkowych przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W zwiazku z ich naruszaniem policjanci naktadali
mandaty karne, udzielali pouczen oraz kierowali wnioski o ukaranie do sadow grodzkich.

Tab. nr 23. Liczba mandatow karnych i wnioskow o ukaranie do sqdow za wykroczenia przeciwko przepisom
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi sporzqdzonych w latach 2006 i 2007".

Art. 43 ust. 1 Art. 45
Mandaty karne Whioski Mandaty karne Whioski
o ukaranie o ukaranie
2006 i 23035 ’ 67
2007 358 363 21318 1057 91

W przypadku stwierdzenia zlamania przepisow art. 43' ust. 1 w 2007 r. w 329717

? Dane za rok 2006 pochodza z STP 7/C i STP 7/D, za$ za rok 2007 z Formularzy III 6 i III 11 (zestawienie
wykonanych czynno$ci prewencyjnych przez funkcjonariuszy Policji, stad dane moga rozni¢ si¢ od rzeczywistej
liczby 0s6b przebywajacych w izbach wytrzezwien) oraz rocznych sprawozdan z komend wojewodzkich Policji.
' Dane za 2006 rok pochodza z STP 7 B, za$ za rok 2007 z Formularza III 9 oraz Formularza III 10. Druk
statystyczny STP 7A obowiazujacy w 2006 roku nie uwzgledniat brakujacych danych liczbowych.
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przypadkach policjanci zastosowali $rodki oddziatywania pozakarnego na podstawie art.
41 kw - pouczenie, ostrzezenie, za$ ztamania przepisoOw art. 45 $rodki takie zastosowano
w 3201 przypadkach.

Kolejnym zadaniem Policji w omawianym obszarze, majacym charakter
restrykcyjny, jest ujawnianie faktow nieprzestrzegania przepisow Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. czyndéw, wobec ktérych orzekanie
nastgpuje na podstawie przepisOw o postgpowaniu karnym (art. 43 - sprzedaz lub podawanie
napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to zabronione, w tym osobom do 18 roku
zycia, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, art. 45° - zakaz reklamy
lub promocji napojow alkoholowych oraz art. 45° - obrét hurtowy bez wymaganego

zezwolenia lub wbrew jego warunkom).

Tab. nr 24. Liczba przestepstw stwierdzonych oraz podejrzanych
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi w latach 2006-2007"" .

Przestepstwa stwierdzone . .
z ustawy o wychowaniu Podejrzani
w trzezwosci ...
2006 3195 2259
2007 3157 2168

W ramach wykonywania zadan stuzbowych w 2007 r. policjanci ujawnili 707
przestepstw z art. 208 kk'> - rozpijanie matoletniego. Najczesciej tego typu przypadki
ujawniane byty w zwiazku z interwencjami podejmowanymi wobec przemocy w rodzinie lub
innymi sytuacjami, np. zwiazanymi z ujawnianiem sprawowania opieki przez nietrzezwych
rodzicow/opiekundw nad maloletnimi dzie¢mi. Proceder rozpijania matoletnich towarzyszy

czgsto zjawisku wykorzystywania seksualnego lub wymuszonej prostytucji matoletnich.

Tab. nr 25. Liczba przestepstw stwierdzonych oraz podejrzanych i pokrzywdzonych matoletnich
z art.208 kk w latach 2006-2007".

Przestepstwa stwierdzone Podejrzani Pokrzywdzeni
z art. 208 kk maloletni
2006 789 490 3687
2007 707 439 4018

' Sporzadzono na podstawie danych z policyjnego systemu statystyki przestepczosci TEMIDA.

12 art. 208 kk: Kto rozpija maloletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, utatwiajac jego spozycie lub
naktaniajac go do spozycia takiego napoju, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

13 Sporzadzono na podstawie danych z policyjnego systemu statystyki przestepczosci TEMIDA.
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Nietrzezwos¢ w miejscu pracy jest przyczyna absencji oraz obnizonej wydajnosci
pracownikow zatrudnionych w roéznych sektorach gospodarki. Policja w 2007 r. ujawniata
przypadki tamania obowiazku trzezwosci zawodowej. W analizowanym okresie stwierdzono
99 przestgpstw z art. 180 kk - wykonywanie czynnosci zawodowych zwiazanych
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu pojazdow mechanicznych w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego (102 rok wczedniej), zarejestrowano 90
podejrzanych (94 rok wczesdnie;j).

Jednym z istotnych dziatan profilaktycznych Policji jest kierowanie powiadomien do
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych z wnioskiem o leczenie
odwykowe. Policjant, najczesciej dzielnicowy lub specjalista do spraw nieletnich, jest
pierwszym ogniwem jezeli chodzi o podjgcie dziatah w kierunku leczenia uzaleznienia.
Zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci osoby, ktére w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego, demoralizuja matoletnich,
albo systematycznie zaktdcaja spokoj lub porzadek publiczny, kieruje si¢ na badanie przez
bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakladu leczniczego. Osoby takie, jezeli sa uzaleznione od alkoholu, mozna zobowigza¢ do
poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. O obowiazku poddania sig
leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy, ktory wszczyna
postgpowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych lub
prokuratora.

W 2007 r. policjanci przestali do komisji rozwiazywania problemow alkoholowych
42069 (43897 rok wczesniej) powiadomien dotyczacych faktu naduzywania alkoholu.

Kolejnym, bardzo waznym elementem bezpieczenstwa publicznego, pozostajacym
w S$cistym zwiazku z alkoholem, jest ruch drogowy. Dynamiczny wzrost liczby jego
uczestnikow w ostatnich latach w konsekwencji poteguje stopien zagrozenia zycia i zdrowia
0sob korzystajacych z drog. W 2007 r. w skali catej Polski Policja ujawnita 23745
kierujacych w stanie po uzyciu alkoholu (art. 87 kw), w tym 15771 os6b kierujacych
pojazdami mechanicznymi. Analogicznie w 2006 r. policjanci ujawnili 26364 kierujacych
w stanie po uzyciu alkoholu, z czego 16495 pojazdami mechanicznymi. Ponadto w 2007 r.
ujawniono 135601 kierujacych w stanie nietrzezwosci (art. 178 a kk), z czego 73500
kierujacych pojazdami mechanicznymi. Analogicznie w 2006 r. policjanci ujawnili 174828
kierujacych w stanie nietrzezwosci, z czego 82183 kierujacych pojazdami mechanicznymi.
Kazda tego typu sytuacja stanowila niewatpliwie potencjalne zagrozenie zdarzeniem

drogowym, a co za tym idzie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzkiego, a takze mienia.
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Policjanci w analizowanym okresie zatrzymali tacznie 73151 praw jazdy (97220 w 2006 r.),
w tym 54578 za jazdg po uzyciu alkoholu (64896 w 2006 r.), co stanowi prawie 75% ogotu
zatrzymanych praw jazdy (67 % w 2006 r.).

Nalezy podkresli¢ roznorodnos¢ podejmowanych przez policjantdow w catym kraju
przedsigwzi¢¢ o charakterze profilaktycznym, w tym edukacyjnym. Do gtéwnych form takich
dziatan naleza:

spotkania edukacyjne z dzie¢mi i mtodzieza szkolna oraz ich rodzicami,

szkolenia kadry kierowniczej i dydaktycznej szkot oraz innych placowek oswiatowych
w  zakresie procedur postgpowania w  sytuacji zagrozenia alkoholizmem
uczniow/wychowankow,

szkolenia personelu punktow sprzedazy lub podawania napojéw alkoholowych
w zakresie przepisdw ustawy o wychowaniu w trzezwosci.,

udziat w audycjach radiowych lokalnych rozgtosni, programach telewizyjnych
poswigconych problematyce uzaleznien.

W 2007 r. wigkszos¢ jednostek wykonawczych Policji wlaczyta si¢ w ogdlnopolska
kampani¢ pn. ,,Zachowaj trzezwy umyst”, ktérej pomystodawca i inicjatorem bylo
Stowarzyszenie Producentow i1 Dziennikarzy Radiowych oraz ,,Fundacja Zachowaj Trzezwy
Umyst”. Kampani¢ objat honorowym patronatem Komendant Gléwny Policji, Minister
Edukacji Narodowej i Minister Sportu. Byla ona prowadzona w S$cistej wspotpracy
z gminami, w tym pelnomocnikami ds. rozwiazywania problemoéw alkoholowych i miata na
celu pokazanie mlodym ludziom alternatywnych, twoérczych mozliwosci spedzania czasu
z dala od uzywek (gtownie alkoholu i narkotykéw) oraz przemocy rowiesniczej. Ponadto
organizatorzy za cel postawili sobie ksztaltowanie wsrod mlodziezy prawidtowych postaw
1 zachowan prozdrowotnych.

W ramach tej kampanii wspolnie z dzie¢mi, mtodzieza i nauczycielami prowadzono
kontrole 0s6b kierujacych pojazdami (akcja ,,Za kotkiem zachowujg trzezwy umyst”), a takze
uczestniczono w zajgciach dotyczacych edukacji prawnej matoletnich, w réznego rodzaju
konkursach plastycznych, zawodach sportowych, festynach, wycieczkach, ktorym
przy$wiecalo wspolne hasto zdrowego i1 bezpiecznego zycia bez przemocy. Do prowadzonych
dziatan nalezaly rowniez wizyty w sklepach prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wrgczanie ich wilascicielom plakatow, ulotek, broszur dotyczacych zasad sprzedawania
alkoholu. Czgsto do dzialan tych wiaczaly si¢ lokalne media — prasa, radio, telewizja, poprzez
nagtasnianie informacji o organizowanych w ramach przedsigwzigcia imprezach.

Policjanci byli takze realizatorami lub wspotrealizatorami licznych programoéw
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prewencyjnych, akcji profilaktycznych, kampanii spotecznych skierowanych gléwnie do
mtodych odbiorcow, ale takze ich rodzicéw 1 wychowawcow. Jako gtowne zadanie miaty one
na celu uksztattowanie wtasciwych postaw mtodego cztowieka, nauczenie unikania zagrozen,
podniesienie §wiadomos$ci o mechanizmach uzaleznien od substancji psychoaktywnych oraz
uswiadomienie zwiazku ich spozywania z zachowaniami zabronionymi przez prawo. Do
wymienionych form oddziatywania wsréd wielu realizowanych w poszczegoélnych
garnizonach mozemy zaliczy¢ m.in.: akcje profilaktyczng "Mtodos$¢ bez procentow" (KWP
Biatystok), "Alkohol - nieletnim dostgp zabroniony", dziatania prewencyjne pod nazwa "Zero
tolerancji - alkohol - narkotyki" (KWP Bydgoszcz), akcje prewencyjne pod kryptonimem
"Trzezwy nastolatek", dziatania pn. "Dyskoteka", "Noc matolatéw", "Letnisko" (KWP
Gorzéw Wielkopolski), zorganizowany na terenie KWP w Katowicach bieg pod hastem
"Ucieczka przed nalogiem" czy Mikotowska Kampania "Lancuch czystych serc -
Narkomanii, Alkoholizmowi, Przemocy Interpersonalnej, Nietolerancji - wszelkiemu ztu
NIE", akcja plenerowa "Zyj zdrowo bez nalogow"(KWP Kielce), programy profilaktyczne
"Zyj normalnie", "Zyjmy bezpieczniej", "Bezpieczenstwo w ruchu drogowym", "Dla mnie,
dla ciebie, dla nas" (KWP Lublin), akcje profilaktyczne "Bezpieczne osiedle", "Blokers",
"Park", "Koncesja" (KWP Lé6dz), dziatania prewencyjne "Matolat", "Alkohol" (KWP
Olsztyn), "Mtoda Warszawa bez %", "Edukacja prawna w szkotach z udziatem warszawskiej
Policji", opracowanie zatozen konkursu profilaktycznego "Dzigkuje¢ - Nie pij¢" (realizacja
przewidziana jest na rok 2008) (KSP) i wiele innych. Wybrane przyktady ciekawych
inicjatyw profilaktycznych podejmowanych w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi
opisane sa szerzej w zataczniku nr 3 do niniejszego opracowania.
Powyzsze informacje §wiadcza o duzym wachlarzu dziatan Policji prowadzonych
w obszarze profilaktyki alkoholowej. Biorac pod uwageg znaczaca skale i dynamike
probleméw alkoholowych w Polsce, nasze przedsigwzigcia i inicjatywy w omawianym
obszarze powinny by¢ kontynuowane 1 doskonalone. Jest to jednak obszar, ktory szczegolnie
wymaga zaangazowania wielu podmiotow, partneréw, tak administracji rzadowej
1 samorzadowej, jak 1 organizacji pozarzadowych, samopomocowych i innych. Z uwagi na to
nalezy pomysle¢ o nowych partnerach na gruncie lokalnym, ich potencjalnych mozliwo$ciach
wktadu w dziatanie na rzecz ograniczania skali 1 skutkow zjawisk patologicznych, od ktorych
zadne $rodowisko nie jest wolne.
Tylko odpowiednio zaplanowana oraz skutecznie i konsekwentnie realizowana
wspolpraca z podmiotami odpowiedzialnymi za przeciwdziatanie patologiom spotecznym na

gruncie lokalnym, w tym tak powszechnej, jaka jest alkoholizm, moze przynie$¢ wymierne
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efekty. Nalezy zastanowi¢ si¢ 1 przeanalizowa¢ dotychczasowe osiagnigcia, aby jeszcze
skuteczniej wykorzysta¢ silg, potencjal oraz mozliwosci ludzi 1 instytucji, a takze ich
ustawowe 1 statutowe zadania, by skuteczniej i bardziej profesjonalnie zapobiegaé zjawiskom

patologii spotecznej, a w szczegdlnosci alkoholizmowi.

2. Narkomania

W roku 2007, w skali kraju, wszczg¢to 19056 postgpowan przygotowawczych
w sprawach dotyczacych przestepczosci z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Stanowi to
o0 8,3% mniej wszczg¢ niz w roku poprzednim — 20772 postgpowan. W 2007 r. stwierdzono
63007 przestepstw narkotykowych, co stanowi 10,2% mniej niz w roku 2006 — 70202.
Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow w powyzszej kategorii przestgpstw wynidst 96,6%.
Lacznie ustalono 27976 sprawcow (w tym 1866 kobiet), tj. 0 2,3% mniej niz w roku 2006 —
28634 podejrzanych (w tym 2045 kobiet). Uprzednio karanych za podobne czyny w 2007r.
zarejestrowano 3635 0sob ( w 2006 r. — 3326).

Najwigkszy wzrost dynamiki wszczgé postgpowan przygotowawczych odnotowano
w nastgpujacych wojewodztwach: lubuskie o 17,4%, zachodniopomorskie o 11,6%, opolskie
o 11%. Natomiast najwigkszy spadek wszczg¢ stwierdzono w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim o 29%, pomorskim o 23,6% oraz swigtokrzyskim 22,4%.

W  kategorii przestgpstw stwierdzonych najwickszy, bo az 166,2%, wzrost
odnotowano w garnizonie $wigtokrzyskim. Ponadto znaczny wzrost byl takze
w wojewodztwach: todzkim 34,7%, opolskim 19,1%, lubuskim 22,2%. Natomiast bardzo
znaczne spadki odnotowano w wojewddztwach: matopolskim o 47% i pomorskim o 40,8%.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwigcej przestgpstw z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii popetnianych jest w miastach najwigkszych oraz liczacych od 10 tys. do 50 tys.
mieszkancow:

1. miasta powyzej 500 tys. mieszkancow - 10313 przestgpstw (2006 r.-11608),

2. miasta 20 — 50 tys. mieszkancow - 9191 przestepstw (2006 r. — 11407).

3. miasta 10 — 20 tys. mieszkancow - 8704 przestepstwa (2006 r. — 8317),
Sposrod wszystkich sprawcoéw przestgpstw z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,

ujawniono 2945 nieletnich, co stanowi 10,5% ogoétu sprawcoéw. W 2006 r. zarejestrowano
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3768 nieletnich, ktorzy stanowili 13,1% ogétu sprawcow. W przypadku matoletnich do 13
roku zycia, ktorzy naruszyli ustawg, w 2007 r. bylo ich 18 (popehili 30 czynéw
zabronionych), natomiast w roku 2006 byto ich 24 (37 czynoéw).

Wigkszo$¢ nieletnich sprawcow popetnia swe czyny indywidualnie. W roku 2007
nieletni popeili 9310 czynéw zabronionych przez Ustawe, z czego 8851 indywidualnie,
natomiast w 2006 r. to odpowiednio — 13417 czyndéw, w tym 12976 indywidualnie.

W  ostatnich latach zwigksza si¢ liczba ujawnionych kierujacych pojazdami
mechanicznymi, bgdacych pod wptywem narkotykow. W 2007 r. w ogolnej liczbie sprawcow
przestgpstw drogowych, tj. 160617, stan trzezwosci zbadano u 160035 osob, wsrdd ktorych
510 kierowato pojazdem pod wpltywem narkotykéw. W roku poprzednim na 188859
sprawcow przestepstw drogowych stan trzezwosci zbadano u 188322 kierowcow, z czego 335
byto pod wptywem narkotykow.

W roku 2007 policjanci shuzby ruchu drogowego, w ramach profilaktyki
narkotykowej, rozpoczgli dziatania w ramach unijnego programu naukowego DRUID
koordynowanego przez niemiecki Instytut BAST. Program ten realizowany bedzie przez
cztery lata przez 37 rdznych instytucji z 19 krajow europejskich. Ze strony Polski, partnerami
Komendy Glownej Policji sa: Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie i Instytut
Ekspertyz Sadowych w Krakowie. Cele programu to:

- ocena i analiza zjawiska prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu, lekow

i narkotykow w Unii Europejskiej,
- pordwnanie sytuacji w réznych krajach europejskich,
- stworzenie podstaw dla opracowania wspolnej polityki Unii Europejskiej w tym zakresie.
Zgodnie z zatozeniami Polska podzielona zostala na subregiony, w ktorych w ciagu 4 lat musi
przeprowadzi¢ 4 tys. badan kierujacych pojazdami, przy uzyciu testeréw narkotykowych.
Badania prowadzone bgda w $cisle okreslonych terminach, zaleznych od pory dnia i nocy

oraz pory roku.
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Rys. nr 12. Liczba przestepstw narkotykowych stwierdzonych w latach 2006-2007 z podziatem na
poszczegolne wojewodztwa.
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Na podstawie danych zebranych z komend wojewodzkich Policji oraz KSP,
przedstawiajacych liczbg i rodzaj zabezpieczonych na polskim rynku $rodkéw odurzajacych
mozna wnioskowaé, ze nadal najwigkszy popyt jest na: marihuang, amfetaming, ecstasy
1 haszysz. W spotecznym przekonaniu sa to narkotyki modne, nieszkodliwe, wspomagajace
zabawe 1 podnoszace wydolno$¢ organizmu. Zdecydowanie mniejszym popytem cieszy sig
LSD oraz ,,polska heroina”, co potwierdzaja takze dane z poprzednich lat. Prawdopodobna
przyczyna zmniejszenia si¢ zainteresowania opisanymi $rodkami odurzajacymi jest coraz
wigksza $wiadomos$¢ niebezpiecznych skutkow ich dziatania. Jak informowali policjanci
z jednostek terenowych mtodzi ludzie coraz czegséciej eksperymentuja z mieszankami
narkotykow, alkoholu oraz lekow. Pomimo, iz Policja nie gromadzi wszystkich danych z tego
zakresu, to w 2007 r. odnotowano 106 przypadkéw zatru¢ substancjami narkotycznymi,
z czego 46 $miertelnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w roku 2007 nie zabezpieczono zadnej ilo$ci substancji o nazwie
GHB, nazywanej takze ,,ptynem gwaltu”. Nie potwierdza to wig¢c opinii na temat
powszechnego wystgpowania na rynku wymienionego $rodka odurzajacego. Jednoczes$nie
policjanci sygnalizowali o zdarzeniach, w trakcie ktoérych osoby po wypiciu drinkoéw
w trakcie imprez rozrywkowych, tracity swiadomos¢ stajac si¢ ofiarami przestepstw.

Jak wynika z policyjnego rozpoznania, niezmiennie organizatorami i dystrybutorami
narkotykéw sa zorganizowane grupy przestgpcze w wigkszosci dzialajace w duzych
osrodkach miejskich, oraz ich ,}acznicy” dzialajacy na terenie miejscowosci powiatowych.
Wskazane grupy przestepcze wchodza w posiadanie $srodkéw odurzajacych, gltownie za
pomoca wtasnej produkcji oraz przemytu, jednocze$nie rozbudowujac siatk¢ drobnych
dealerow. Transakcje, prowadzone w gronie o0so0b zaufanych albo przy pomocy
komunikatoréw internetowych lub telefonéw komorkowych, utrudniaja ujawnienie osob
bioracych udzial w dystrybuc;ji.

W celu ograniczania podazy 1 popytu na narkotyki Policja realizuje zadania
wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010.
W gltownej mierze dotycza one prowadzenia szkolen oraz konstruowania lokalnych strategii
profilaktycznych. W 2007 r. policjanci z jednostek terenowych w Polsce przeprowadzili

szkolenia i prelekcje, m.in. dla:

1. dzieci i mtodziezy — 29420 spotkan,
2. studentow - 409,
3. rodzicow - 9707,
4. nauczycieli i pedagogow — 18147,
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5. zomhierzy — 16,

6. organizacji pozarzadowych, pracownikow socjalnych i opieki spotecznej, kuratorow,
funkcjonariuszy aresztow $ledczych, pracownikdéw Sanepidu, spotdzielni mieszkaniowych,
osrodkoéw szkolenia kierowcow — — 1413.

Ponadto, przeprowadzonych zostalo 105 szkoleh w zakresie problematyki zasad

konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych, w ktorych udziat wzigto 511 oséb.

Funkcjonariusze Policji, gltéwnie specjaliSci do spraw nieletnich i prewencji
kryminalnej oraz dzielnicowi brali udzial w opracowaniu gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze inicjowali, koordynowali badz realizowali
antynarkotykowe programy profilaktyczne adresowane dla dzieci i mtodziezy. Ich zasigg
obejmowat zaréwno cate wojewodztwa, jak 1 teren powiatu, gminy lub szkoty, w zaleznosci
od lokalnych potrzeb. Przyktadem takich programéw moga by¢:

1. ,, Dyskotekom Tak, narkotykom Nie” (wojewodztwo dolnoslaskie),

,Narkotyki — terazniejszo$¢ bez przysztosci” (wojewodztwo opolskie),

,»Ode mnie zalezy” (Szczytno),

,Bez narkotykow w szkole bezpieczniej” (Elblag),

,»Nie biorg” (Malbork),

,Narkotykowe dylematy” (Cieszyn),

,Ciesz sig stoncem” (Szczecin),

»Mtoda Polska nie bierze” (Gryfice),

o ® N v bk wDN

»Zintegrowany program zapobiegania narkomanii dla Miasta Radomia na lata 2007-2010”
(Radom).
Uczestniczacy w realizacji tych programow policjanci, przekazuja wiedzg¢ z zakresu prawa
1 wiktymologii, prowadza dziatania kontrolne, a takze interwencyjne.

W  ramach przedsigwzig¢ profilaktycznych, policjanci brali réwniez udziat
w opracowywaniu 1 dystrybucji materiatbw prewencyjno-edukacyjnych, w turniejach
sportowych, konkursach i debatach o tematyce uzaleznien, a takze peili dyzury w punktach
konsultacyjnych prowadzonych przez podmioty pozapolicyjne. Godna podkreslenia jest
rowniez wspotpraca Policji z uczelniami wyzszymi, zaréwno z kadra naukowo-dydaktyczna,
jak 1 studentami, ktérzy czesto w ramach wspoOlnych przedsigwzig¢ edukacyjno-

informacyjnych dziatali jako wolontariusze lub stazysci.

53



3. Prostytucja i handel ludzmi

Rzeczywista skala zjawiska prostytucji matoletnich jest trudna do oszacowania, gdyz
Policja najcze$ciej ujawnia prostytuujacych si¢ nieletnich w wyniku prowadzonych kontroli,
dziatan prewencyjnych, badz na podstawie informacji operacyjnych oraz informacji
uzyskanych od innych nieletnich. Wyjatkowo zdarzaja si¢ przypadki, kiedy o prostytuowaniu
si¢ dziecka Policj¢ powiadamiaja rodzice lub opiekunowie.

Z informacji przekazanych przez specjalistow ds. nieletnich wynika, ze zjawisko
prostytucji wsrod nieletnich przechodzi forme przeobrazenia i ewoluuje w kierunku tzw.
»sponsoringu” (utrzymywanie nieletniego, zaspokajanie jego potrzeb w sferze materialnej
w zamian za $wiadczenie ustug o charakterze seksualnym). Ponadto oferujacy swoje usthugi
seksualne czesto korzystaja z komunikatoréw internetowych, ktére daja im poczucie
anonimowo$ci 1 specyficznie pojmowanych $rodkéw ostrozno$ci umozliwiajacych
»zachowanie dyskrecji”.

Kolejnym czynnikiem utrudniajacym rozpoznanie skali zjawiska jest fakt, iz nieletni
z jednej strony ukrywaja zachowania §wiadczace o uczestnictwie w tym procederze przed
dorostymi, za$ z drugiej strony majaq niemal catkowita aprobat¢ do promowania nowego
konsumpcyjnego stylu przez najblizsze otoczenie, w tym takze rodzing, ktdra niejednokrotnie
zna 1 akceptuje takie zachowania, poniewaz sama czerpie z tego korzysci. Znamienne jest, iz
niektorzy nieletni nie widza nic ztego w $wiadczeniu ustug seksualnych w ramach tzw.
»sponsoringu” wyznaczajac tym samym nowy kierunek procederu, ktéry w ich przekonaniu
nie zalicza si¢ do oznak demoralizacji i przybiera form¢ normy spolecznej mlodego
pokolenia, w ktérym nacisk potozony jest na tzw. ,radzenie sobie” lub umiejgtnos¢
,ustawienia si¢ w zyciu”. Jednoczes$nie stabo$¢ wigzi rodzinnych wptywa bezposrednio na
ulatwienie nawiazywania kontaktéw z osobami doroslymi, zacie$niania z nimi wigzi
1 $wiadczenia ustug seksualnych, w zamian za poczucie bezpieczenstwa materialnego lub
psychicznego. To wlasnie miedzy innymi zmiany w strukturze rodziny - takie jak brak wigzi,
praca rodzicow za granica lub inne dysfunkcje wystgpujace w rodzinie powoduja, ze
mtodziez szuka akceptacji, zrozumienia oraz wsparcia w nowych srodowiskach.

Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami prostytuowanie si¢ nie jest karane,
stanowi jednak niezwykle grozny czynnik kryminogenny, generujacy zachowania przestgpcze
1 patologiczne (np. alkoholizm, narkomani¢, demoralizacj¢ nieletnich) oraz rownie uciazliwe

dla spoleczenstwa zachowania, zwigzane z zaktocaniem spokoju i porzadku publicznego.
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Ponadto w srodowisku osob prostytuujacych si¢ i ich klientéw czesto dochodzi réwniez do
przestepstw przeciwko zyciu i1 zdrowiu oraz przeciwko mieniu, jak np. wymuszen, pobic,
kradziezy itp.

Nalezy pamigta¢, ze zgodnie z polskim prawodawstwem penalizowane sa inne
zachowania zwiazane ze zjawiskiem prostytucji. Przestgpstwem jest doprowadzanie innej
osoby przemoca, grozba bezprawna, podstgpem lub wykorzystujac stosunek zaleznosci badz
krytyczne potozenie, do uprawiania prostytucji. Karalne jest takze, w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej, ulatwianie lub naklanianie innej osoby do uprawiania prostytucji.
W 2007 r. z art. 20481 i 2 kk (streczycielstwo, sutenerstwo) wszczgto 65 postgpowan
przygotowawczych, w trakcie ktorych stwierdzono 271 przestgpstw popetnionych przez 122
podejrzanych. W roku 2006 odpowiednio wszczg¢to 99 postgpowan, stwierdzono 205
przestgpstw 1 ustalono 104 podejrzanych. W przypadku art. 204 § 3 kk (sutenerstwo wobec
osoby maloletniej), w roku 2007 wszczegto 10 postepowan przygotowawczych ( w 2006 r.-
14), stwierdzono 44 przestgpstwa (w 2006 r.- 29) i przedstawiono zarzuty 23 podejrzanym
(w 2006 1.-27). W 2007 r. ustalono 242 pokrzywdzonych matoletnich, natomiast w roku
2006- 45 osob.

Inna sytuacja prawna dotyczy zjawiska prostytuowania si¢ osob, ktore nie ukonczyty
18 lat, gdyz zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich — prostytucja jest jednym z przejawow demoralizacji nieletnich. Po
ujawnieniu faktu prostytuowania si¢ przez osobg nieletnig, Policja w kazdym przypadku
powiadamia sad rodzinny, ktéry moze wobec nieletniego zastosowa¢ odpowiednie $rodki
wychowawcze. W 2007 r. na terenie catego kraju odnotowano 45 prostytuujacych sig
nieletnich. Bylo to mniej niz w 2006 r. — 53 osoby, i mniej niz w 2005 r. — 91. Z informacji
uzyskanych z KWP/KSP wynika, ze wigkszo$¢ ujawnionych osob nieletnich trudnita sig
prostytucja podczas ucieczek z domoéw rodzinnych, osrodkéw wychowawczych lub
pogotowia opiekunczego 1 pochodzilo z rodzin dysfunkcyjnych lub niewydolnych
wychowawczo.

Znaczaca liczbg sposrdd ujawnionych stanowily osoby nieletnie oferujace ushugi
seksualne na ulicach duzych miast, parkingach, trasach szybkiego ruchu, a takze dworcach
PKP, PKS. Policja odnotowuje takze przypadki uprawiania tego procederu przez nieletnich
w mieszkaniach 0sob korzystajacych z ich ustug seksualnych oraz w hotelach.

Jednym z najistotniejszych elementéw dziatan Policji, ukierunkowanych na
przeciwdziatanie prostytucji uprawianej przez nieletnich, sa wczesne dziatania profilaktyczne

skierowane do dzieci 1 miodziezy zagrozonej tym zjawiskiem. Policjanci, wraz
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z przedstawicielami innych podmiotéw, brali udziat w spotkaniach w szkotach z mtodzieza.
Ostrzegali o odpowiedzialnosci prawnej dzieci 1 mtodziez oraz sygnalizowali o zagrozeniach
zwigzanych ze zjawiskiem prostytucji — zgwalceniach, pobiciach, zabdjstwach
dokonywanych przez ,.klientow” i suteneréw. Informowano rowniez pedagogow szkolnych,
wychowawcow 1 dyrektordéw, a takze ucznidéw 1 ich rodzicéw o koniecznosci zawiadamiania
odpowiednich stuzb o wszelkich niepokojacych zjawiskach, $wiadczacych lub mogacych
swiadczy¢, ze dziecko sig prostytuuje.

W celu ograniczenia skali prostytucji Policja prowadzila réwniez dzialania
rozpoznawcze, prewencyjne i represyjne. Sukcesywnie dokonywane byty kontrole agencji
towarzyskich, salonéw masazu, hoteli, moteli, melin, dworcéw, a takze monitorowano drogi
pod katem ujawniania prostytuujacych si¢ nieletnich i obywatelek obcych panstw nielegalnie
przebywajacych na terenie Polski. Stuzby kryminalne prowadzily dzialania zmierzajace do
ustalenia 0so6b naklaniajacych do prostytucji i utatwiajacych ten proceder. Policyjne stuzby
patrolowe legitymowaty nieletnich przebywajacych w porze wieczorowo-nocnej bez opieki
1 powiadamiaty pisemnie rodzicow o takim fakcie. Niejednokrotnie dzialania takie Policja
prowadzita wspdlnie ze Straza Graniczna lub odpowiednimi stuzbami sanitarnymi. Ponadto
dzielnicowi sprawdzali rodziny patologiczne i dysfunkcyjne, a specjalisci do spraw prewencji
kryminalnej wspolnie z zespotami prasowymi opracowywali materialy profilaktyczno-
edukacyjne dla mediow.

W ostatnich latach narasta rowniez problem zmuszania do prostytucji, ktory dotyczy
kobiet zaré6wno w kraju, jak i wyjezdzajacych za granicg do pracy, na miejscu zmuszanych
do uprawiania nierzadu. W policyjnych statystykach w roku 2007 zarejestrowano 28
postgpowan przygotowawczych wszczetych z art. 203 kk (zmuszanie do prostytucji),
w trakcie ktorych stwierdzono 55 przestgpstw i ustalono 26 podejrzanych. Pokrzywdzonych
bylo 38, w tym 11 nieletnich. Odpowiednio, w roku 2006 wszczgto 33 postepowania,
stwierdzono 42 przestgpstwa 1 ustalono 31 podejrzanych. W tym samym roku o0sob
pokrzywdzonych bylo 44, w tym 2 nieletnich. Z art. 204§4 kk (uprowadzenie w celu
uprawiania prostytucji za granica) wszczgto w 2007 r. 6 postgpowan przygotowawczych
(w 2006 r.-7), stwierdzono 1 przestepstwo (w 2006 r.-3), ustalono 2 osoby podejrzane
(w 2006 r.-2) 1 jedna osobe pokrzywdzona (w 2006 r.-2 osoby). By przeciwdziata¢ temu
zagrozeniu, policjanci, w trakcie spotkan w szkotach badZz uczelniach, informuja mtode
dziewczgta - uczennice ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych i studentki — o koniecznosci
zachowania ostrozno$ci przy wyborze posrednikéw oferujacych pracg za granica oraz

sprawdzaniu wiarygodnos$ci pracodawcow.
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W komendach wojewddzkich (Stotecznej) Policji, od 2004 r. funkcjonuja, powotane
na polecenie Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji, zespoly ds. koordynacji problematyki
przestgpstw zwiazanych z patologiami spotecznymi, aw szczego6lnosci handlu ludzmi.
Policjanci pracujacy w ramach zespotow, a takze specjaliSci ds. nieletnich i prewencji
kryminalnej realizuja m.in. zadania wynikajace z Krajowego Programu Zwalczania
1 Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Koncentruja si¢ one gltoéwnie na prowadzeniu dzialan
o charakterze edukacyjno-informacyjnym i wspotpracy z oficerami prasowymi, ktorzy za
posrednictwem medidow oraz policyjnych stron internetowych umieszczaja materiaty
profilaktyczne. W roku 2007 Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP dwukrotnie
przekazato jednostkom terenowym Policji pakiety zawierajace plakaty, ulotki 1 wizytéwki,
z zakresu przeciwdziatania zjawisku prostytucji przymuszonej i handlu ludzmi m.in.
w zwiazku z przedsigwzigciami w ramach Europejskiego Dnia Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi.

W niektérych wojewddztwach podejmowane byty kompleksowe dziatania, oparte na
wspotpartnerstwie, ktore koncentrowaly si¢ na przedmiotowej problematyce. Na terenie
podlegtym KWP w Gorzowie Wielkopolskim, Policja lubuska realizowala projekt
profilaktyczny pn. ,Zapobieganie handlowi ludzmi”, pozytywnie zaopiniowany przez
Lubuskiego Kuratora Os$wiaty. Podczas dziatan poprzedzajacych, majacych na celu
podniesienie kompetencji z zakresu przeciwdzialania temu zjawisku, w trakcie seminarium
szkoleniowego przeszkoleni zostali policjanci z komend miejskich i powiatowych oraz
policyjnych izb dziecka. Wiedzg przekazywali przedstawiciele Fundacji ,La Strada”
1 Wojewodzkiego Osrodka Metodycznego, a takze doswiadczeni policjanci. Zgodnie
z harmonogramem przedsigwzig¢, kampania informacyjno-profilaktyczna objeto mlodziez ze
106 szkot, glownie ponadgimnazjalnych, a w szczegdlnosci m.in. zasadniczych szkot
zawodowych, liceow ogolnoksztatcacych i profilowanych, technikéw i osrodkow szkolno-
wychowawczych. Lacznie dziataniami objeto ponad 5500 uczniéw. Realizacji projektu
towarzyszyta kampania medialna prowadzona przez Zespdt Prasowy KWP w Gorzowie
Wikp., oficerow prasowych KMP/KPP, lokalne radio i telewizje oraz publikacje prasowe.
Nagtlasniane byly adresy placowek pomocowych i numery telefonéw konsultacyjnych, $rodki
komunikacji miejskiej zaopatrzone zostaty w plakaty, a takze rozdawane byty ulotki.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego, policjanci z KWP w Biatymstoku zainicjowali
1 wspotrealizowali dziatania profilaktyczne pn. ,,Twoje zycie — Twoj wybor”, ktorych celem
gléwnym bylo podniesienie bezpieczenstwa osoéb wyjezdzajacych do pracy za granicg,

poprzez ksztaltowanie $§wiadomosci miodych ludzi 1 wypracowywanie skutecznych
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mechanizmow dotyczacych podjecia decyzji o wyjezdzie do pracy. W liczne przedsigwzigcia
podejmowane w wielu gminach wiaczyly si¢ wtadze lokalne, samorzad, placowki o§wiatowe,
parafie, powiatowe urzedy pracy, lokalne media, a takze sama mtodziez, tj. stazysci
odbywajacy staz w KWP w Biatymstoku. Dziataniami edukacyjno-profilaktycznymi obj¢to
ponad 6 tys. uczniéw, a takze ich rodzicow i nauczycieli.

W maju ubiegtego roku, Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku zaproszona zostala
przez Stowarzyszenie ,,Razem” z Gdyni do udziatu w projekcie profilaktycznym CATSEB,
realizowanym w ramach unijnego programu DAPHNE II. Jego gléwnym zalozeniem jest
wspolpraca pomigdzy miastami nadbaltyckimi w czterech krajach: Litwie (Klajpeda), Lotwie
(Ventspils, Liepaja), Szwecji (Karlskrona, Karlshamn) i1 Polsce (Gdynia), w celu
przeciwdziatania handlowi ludZmi, w tym szczeg6lnie przemytowi kobiet do przymusowe;j
prostytucji. Prowadzone prace maja stworzy¢ lokalna i migdzynarodowa sie¢ organizacji
1 instytucji wspolpracujacych ze soba przy przeciwdzialaniu tego rodzaju zjawiskom. Innym
elementem jest takze rozpowszechnianie wiedzy o tym procederze, edukacja stuzb

spotecznych oraz akcje informacyjne kierowane do potencjalnych ofiar.

4. Wykorzystywanie seksualne maloletnich

Przestgpczo$¢ o charakterze seksualnym wobec dzieci jest powaznym problemem
spotecznym. Ujawnianie przypadkow naduzy¢ seksualnych wobec dzieci wywoluje czg¢sto
skrajne 1 szkodliwe dla ofiar reakcje dorostych ( panike, sensacje, niedostrzeganie problemu).
Przemoc seksualna wobec dziecka, to termin odpowiadajacy problemowi znanemu réwniez
jako ,,wykorzystywanie lub molestowanie seksualne dziecka”. Swiatowa Organizacja
Zdrowia zjawisko to definiuje nastepujaco: ,,Przemoc seksualna wobec dzieci oznacza
naduzywanie dziecka dla uzyskiwania przyjemnosci seksualnej przez osoby doroste
1 starsze”. Formy tej przemocy bywaja rdézne: pokazywanie pornografii, obsceniczne
rozmowy, zachowania pedofilskie, kazirodcze. Kontakt seksualny osoby dorostej z dzieckiem
zawsze jest wyrazem wykorzystania ,,wladzy” dorostego nad dzieckiem, dlatego musi by¢
traktowany jako naduzycie. Sygnalem, ze dziecko stato si¢ ofiara seksualnego napastowania
jest jego zachowanie: stan regresji (powrdt do ssania palca, smoczka), unikanie kontaktow
z rowiesnikami, uchylanie si¢ przed dotykiem czy przytuleniem, strach przed potozeniem sig

do tozka 1 zasypianiem w samotnosci, lek przed rozebraniem si¢ na lekcji gimnastyki, lek
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przed pdjsciem do szkoty, dolegliwosci somatyczne (bole brzucha, boéle w miejscach
intymnych, béle w okolicy ust), siniaki lub zadrapania w miejscach intymnych, w okolicy ust,
pomysty zaskakujace otoczenie (dziecko wykorzystywane seksualnie moze probowaé dotykaé
genitaliow innych oséb, porusza¢ tematy zwiazane z ptciowoscia nieadekwatnie do sytuacji,
dokonywaé aktow przemocy seksualnej na zabawkach). Starsze dzieci uciekaja z domow,
prostytuuja si¢, nie chodza do szkoty, wybieraja kontakty ze znacznie starszymi osobami.
Napastnicy sa na ogédt dziecku znani — to cztonkowie blizszej lub dalszej rodziny,
a takze osoby majace czgsty kontakt z domem rodzinnym dziecka. Napastnik rzadko uzywa
sity — najcze$ciej zastrasza dziecko lub zjednuje je sobie przekupstwem. Dziecko (do
wykorzystywania seksualnego dochodzi najczesciej migdzy 6 a 9 rokiem zycia) nie wie, czym
jest gwalt 1 wykorzystywanie seksualne, stad nawet jesli podejrzewa, Ze jest to zte bardziej
wierzy w fakt, ze tak ma by¢ 1 musi si¢ temu poddac.
Niepokojacym zjawiskiem, ktére nasilito si¢ w ciagu ostatniej dekady jest pedofilia
1 pornografia dziecigca w globalnej sieci Internet. Tempo jej rozwoju jest imponujace, ale za
tym rozwojem nie nadazaja mechanizmy kontroli 1 bezpieczenstwa. Najczgsciej za
niebezpieczenstwa zwiazane z korzystaniem z internetu (tzw. cybercrimes) uznawane sa:
1. prezentowanie w internecie materiatdw pornograficznych,
2. produkcja i prezentowanie pornografii dziecigce;,
3. wykorzystywanie serwiséw internetowych przez pedofiléw dla potrzeb komunikacji
1 wymiany informacji,
4. wykorzystywanie serwisow internetowych przez pedofilow w celu kontaktu
z potencjalnymi ofiarami.
W praktyce wigkszo$¢ zabezpieczen stron zawierajacych takie tresci jest nieskuteczna, co
pozwala na szeroka dostgpnos¢ do tego typu materiatdéw najmtodszych uzytkownikow.
Ujawnienie przypadkow wykorzystywania seksualnego dzieci i mlodziezy jest bardzo
trudne. Z reguly, wigkszo$¢ ujawnionych przypadkow jest juz drastycznym efektem
dziatalnosci przestgpcow 1 ogromna tragedia mtodego cztowieka. Obszar dzialania sprawcow
jest ogromny, poczawszy od bezposrednich kontaktow w domu, az po kontakty internetowe.
Dane statystyczne zamieszczone w tabeli nr 9 stanowiacej zatacznik nr 4 do niniejszego
opracowania dotyczace przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajowosci
wskazuja, ze nastapita tendencja wzrostowa. W 2006 roku stwierdzono bowiem ogoétem 4902
przestgpstwa w opisywanej kategorii, a w 2007 roku stwierdzono ich 5031. Liczba
pokrzywdzonych matoletnich wzrosta z 5273 do 10036. Niepokojacy jest takze wzrost liczby
obcowan piciowych z osoba matoletnia — z 1687 w 2006 roku do 2029 w 2007 roku.
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Jak wynika z zestawienia, stwierdzono spadek przestepstw zwiazanych
z kazirodztwem oraz zgwalcen ze szczegdlnym okrucienstwem. Dane statystyczne nie
obrazuja w peli tego zjawiska. Duze znaczenie w tych sprawach ma wlasciwa postawa
pedagogow przedszkolnych i szkolnych, ktorzy na co dzien maja kontakt z dzieckiem jak
roOwniez osoby z bliskiego otoczenia dziecka (np. rodzina, sasiedzi). Ofiarami tych
przestepstw sa najczesciej dziewczynki w wieku 2-18 lat oraz chtopcy od 5-14 lat. Zdarzato
sig, ze ofiarami byly osoby uposledzone obojga pici.

Jak wynika z zestawienia zawartego w tabeli nr 9 umieszczonej w zalaczniku nr 4 do
niniejszego opracowania, w 2007 roku nastapit wzrost o prawie 24%, stwierdzonych
przestepstw seksualnych. Tak jak w latach ubieglych najwigcej przestgpstw stwierdzonych
odnotowano w zwiazku z art. 200 kk. W 2007 roku zanotowano mniej przypadkow
strgczycielstwa, kuplerstwa, sutenerstwa z udziatem osoby maloletniej. Dokonujac analizy
przestepstw w tej kategorii nalezy stwierdzi¢, iz w 2007 roku wsérdéd podejrzanych byty 23
kobiety. Wigkszo$¢ podejrzanych stanowia mezczyzni w wieku od 30 do 49 lat oraz miodzi
chlopcy do lat 16. W okresie sprawozdawczym pokrzywdzeni matoletni stanowili 42,9%
ogolu  pokrzywdzonych w kategorii przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci.

Ukryty charakter zjawiska jest glownym ograniczeniem jego pomiaru i okreslenia
skali oraz charakteru wykorzystywania seksualnego. Dane statystyczne, ktorymi dysponuje
Policja ukazuja liczbe zgloszonych, stwierdzonych i wszczgtych spraw, ale to nie stwarza
pelnego obrazu wystepowania tej kategorii przestgpczosci. Naszymi postulatami sa:
zwigkszenie $rodkow na pracg shuzb, w tym socjalnych, ktore prowadzityby regularne
inspekcje miejsc zagrozonych, wprowadzenie i wspieranie aktywnej pomocy socjalnej tak,
aby pracownicy socjalni (,,pedagodzy ulicy”) poszukiwali ,,dzieci ryzyka” i zapewniali im
powr6t do srodowiska rodzinnego a takze aby w miar¢ mozliwosci dzieci trafialy do
odpowiednich instytucji opiekunczych, zapewniajacych opiek¢ medyczna 1 edukacje.
Przyktadem efektywnych rozwiazan moga by¢ prace podjgte wraz z Urzgdem Miasta
Poznania dotyczace powstania Zespotu Pracownikéw Ulicznych (ang. streetworkers)
majacych pracowa¢ z ,dzie¢mi ulicy” zagrozonymi m.in. prostytucja, naduzyciami
seksualnymi. Praca z ofiarami tego typu przestgpstw jest bardzo trudna, wymaga
specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia i empatii ze strony prowadzacego postgpowanie,
aby powtornie nie doprowadzi¢ do traumatycznych przezy¢.

Policjanci nieustannie podnosza swoje kwalifikacje i umiejetno$ci w tym zakresie.

W grudniu 2007 roku kilkudziesigciu policjantéow z Komisariatow Policji z Poznania wzigto

60



udziat w specjalistycznym szkoleniu nt. rozpoznania objawow 1 zasad pracy z ofiara
przemocy seksualnej prowadzonym przez terapeutow w ramach projektu unijnego
»~DAPHNE II” ,,Postuchaj mnie — krzywdzone dziecko pod specjalna ochrong” - ,,Listen to
me now — abused child under special protection”.

Sekcja Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu przystapita takze do
Ogolnopolskiej Koalicji ,.Dziecko Swiadek Szczegdlnej Troski”. Ponadto, koordynator
problematyki z Zespotu Profilaktyki Spotecznej Sekcji Prewencji KMP w Poznaniu w dniach
26 — 27 listopada 2007 roku wuczestniczyt w IV Ogdlnopolskiej Konferencji ,,Pomoc
Dzieciom — ofiarom przestepstw”, ktéra poswigcona byla w znacznej czeéci problematyce
przemocy seksualnej wobec dzieci.

W dniach 16 — 17 pazdziernika 2007 roku specjalista Wydzialu Prewencji KWP
w Poznaniu uczestniczyt w 1 Migdzynarodowej Konferencji "Bezpieczenstwo dzieci
i mlodziezy w Internecie", ktora odbyta si¢ z inicjatywy Fundacji ,, Dzieci Niczyje”.

W celu przeciwdzialania eskalacji zjawiska w woj. warminsko — mazurskim na
zajeciach edukacyjnych z uczniami szko6t podstawowych 1 gimnazjéw policjanci przekazywali
wiedz¢ na temat nietykalno$ci fizycznej i1 zlego dotyku. Wskazywali rowniez osoby,
u ktorych ofiara wykorzystywania seksualnego powinna szukaé pomocy. Na spotkaniach
z dorostymi (rodzicami, nauczycielami) przekazywane byly informacje na temat, jak
rozpoznawa¢ symptomy wykorzystywania seksualnego oraz jak przeciwdziala¢ temu
zjawisku. W celu zwigkszenia liczby oséb $wiadomych tego problemu, w maju 2007 r.,
policjanci Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego KWP wspdlnie z ZOZ MSWiA
z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii w Olsztynie zorganizowali konferencje
»Dziecko ofiara przemocy”, ktéra patronatem objal Wojewoda Warminsko—Mazurski.
Uczestnikami konferencji byty pielggniarki srodowiska szkolnego z catego kraju.

Zachodniopomorska Policja (Wydziat Prewencji KWP) prowadzita dziatania
w ramach kampanii pod hastem ,, Molestowanie - gwatt na mitosci”, gdzie wspolnie
z Rzecznikiem Praw Dziecka przy TPD w Szczecinie 1 Miejskim Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej wypracowywano najlepsze metody przeciwdzialania przemocy seksualnej wobec
dzieci. W kampanii uczestniczyly wszystkie s$rodowiska (dzieci, rodzice, opiekunowie
prawni, nauczyciele, psycholodzy, terapeuci, pracownicy socjalni).

Profilaktyka bezpiecznych zachowan jest w pewien sposodb ograniczona tym, ze
uczymy dzieci jak zachowaé si¢ w kontakcie z osoba nieznajoma, tzw. obcym -
niebezpiecznym. Te wyuczone zachowania dzieci potrafia zastosowaé w przypadku osob,

ktorych nie znaja. Duzo trudniej przychodzi im okazywanie zachowan asertywnych wobec
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0s0b z najblizszego otoczenia. Dziadek, ojciec czy brat jest przeciez osoba godna zaufania dla
dziecka, nierzadko posiadajaca autorytet i wtadzg.

W celu zmniejszenia skali zjawiska policjanci podejmowali przedsigwzigcia
o charakterze edukacyjno - profilaktycznym i wykrywczym. Dzieciom, w zaleznosci od
wieku, przekazywano informacje dotyczace zasad bezpieczenstwa w drodze do szkoty i do
domu, podczas zabawy, czy tez kontaktéw z obcymi osobami. Poza tym informowano
0 ogblnych zasadach bezpieczenstwa, przemocy w rodzinie, réznego rodzaju przestgpczosci
w tym przeciwko wolnosci seksualnej i1 obyczajnos$ci. Kazdorazowo informowano
o organizacjach 1 instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach kryzysowych.
Podejmowano rowniez dzialania edukacyjne skierowane wobec 0so6b dorostych. Ich
adresatami byli rodzice, opiekunowie prawni nieletnich oraz osoby, ktére z racji
wykonywanego zawodu maja kontakt z nieletnimi, np.: dyrektorzy szkot, pedagodzy,
nauczyciele, psycholodzy, kuratorzy sadowi, pracownicy Miejsko — Gminnych Osrodkow
Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, pielegniarki szkolne.
W trakcie spotkan przekazywane byly informacje dotyczace podstawowych aktow
normatywnych regulujacych prawa i obowiazki nieletnich ofiar przestgpstw (w tym
przestgpstw seksualnych), prawnych mozliwos$ci udzielenia pomocy tym ofiarom oraz
kompetencji Policji w przedmiotowej sprawie.

Poza tym policjanci prowadzili réwniez szereg dziatan operacyjno — rozpoznawczych
i dochodzeniowo — S$ledczych majacych na celu ujawnianie sprawcoéw tego rodzaju
przestepstw. Ponadto, w roku ubieglym jednostki terenowe prowadzity wspotprace z wieloma
instytucjami pomocowymi, zajmujacymi si¢ udzielaniem wsparcia dzieciom krzywdzonym.
Przyktadem dobrej wspotpracy moze by¢é KMP w Plocku, ktéora mimo zakonczenia przez
KWP z siedziba w Radomiu programu ,,Ocali¢ dziecinstwo”, realizuje dzialania z tego
zakresu w ramach utworzonego zespolu interdyscyplinarnego pod hastem ,,Ocalmy
dziecinstwo”.

W celu eliminacji przestgpczosci godzacej] w wolno$¢ seksualng, w ramach
prowadzonych prelekcji, dzieci i mtodziez ucza si¢ jak nalezy postgpowaé w przypadku
préby nawiazania kontaktu przez przygodnie napotkane osoby doroste, a takze, jak nalezy
postgpowac, aby nie sta¢ si¢ ofiara wobec zjawiska tzw. “ztego dotyku”. Szczegdlna uwage
poswigcono dzieciom ze szkot specjalnych, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje zdrowotna sa
bardziej narazone na tego typu przestgpstwa.

Bardzo czgsto sprawca wykorzystywania seksualnego osoby matoletniej pochodzi

z jej rodziny lub najblizszego otoczenia, co prowadzi do bardzo zlozonej sytuacji, gdyz
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obowiazek zgloszenia przestepstwa nalezy do osoby dorostej (rodzica, opiekuna prawnego),
ktora niejednokrotnie zwigzana jest emocjonalnie lub materialnie ze sprawca. Jednakze coraz
czgsciej zdarza sig, ze dzieci - ofiary tych przestgpstw same zglaszaja o fakcie dokonania tego
rodzaju czynéw. Ma to zwiazek z odpowiednim ksztalttowaniem $wiadomo$ci prawno-
wiktymologicznej od najmtodszych lat zycia dziecka. Maloletnie ofiary moéwia o tym
nauczycielom, pedagogom, Policji, kolezankom i kolegom, a nawet obcym ludziom, wiedza
gdzie 1 do kogo moga zwrdcié si¢ o pomoc.

We wszystkich jednostkach terenowych wojewodztwa lubuskiego rozpowszechniono
plakaty i ulotki wydane w ramach ogdlnopolskiej kampanii pod hastem ,, Mate jest kruche”,
realizowanej przez Departament ds. Kobiet, Rodziny i1 Przeciwdziatania Dyskryminacji
w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej. Materialy pozyskano dzigki wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania krzywdzeniu dzieci z Wydzialem Spraw
Spotecznych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, zainicjowano dzialania majace na celu
powotanie Wojewodzkiego Interdyscyplinarnego Zespotu Pomocy Dzieciom Krzywdzonym.
Przedstawiciel Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji aktywnie uczestniczyt
w spotkaniu zorganizowanym przez Wydziat Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzgdu
Wojewodzkiego, ktorego celem bylo powotanie zespotu roboczego skladajacego sig
z przedstawicieli Wojewodow, Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, Osrodkow Pomocy
Spolecznej, jednostek Policji, strazy miejskiej, prokuratury, sadow rodzinnych oraz gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. Zadaniem zespolu ma by¢ ustalenie
sposobow komunikacji migdzy instytucjami i organami administracji publicznej zajmujacymi
si¢ prewencja 1 reagowaniem na przypadki krzywdzenia dzieci przez rodzicoOw i opiekundw.
Policjanci zajmujacy si¢ problematyka patologii oraz nieletnich podejmowali wielorakie
dziatania w celu niesienia skutecznej pomocy matoletnim ofiarom przestgpstw seksualnych.
Z inicjatywy policjantow powstaty lokalne koalicje na rzecz przeciwdziatania zjawisku
wykorzystywania seksualnego matoletnich. Uczestniczyli oni aktywnie w kampaniach
1 szkoleniach organizowanych w celu skutecznego zapobiegania temu zjawisku. Przyktadem
takich dzialan jest rozpoczgcie w kwietniu 2007 r. programu ,,Opiekun dziecka — ofiary
przestgpstwa” przez policjantow KMP w Grudziadzu. Program ten jest realizowany we
wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,Dzieci Niczyje”, podczas jego realizacji KMP
w Grudziadzu wspolpracuje z przedstawicielami lokalnych instytucji pomocowych.

Z nadestanych analiz, sporzadzonych przez specjalistow ds. nieletnich i patologii
wynika, ze nie zmienita si¢ tendencja ujawniania naduzy¢ seksualnych i podobnie jak w roku

poprzednim ma ona tendencje rosnaca. Wielokrotnie wskazywano, ze przestepstwa przeciwko
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wolnosci seksualnej i obyczajnosci sa zazwyczaj ukrywane zaréwno przez same ofiary jak
1 przez czlonkéw ich rodzin. W wielu prowadzonych przez policjantow postgpowaniach
sprawcami przestgpstw dokonanych na matoletnich byly osoby bliskie, jak rowniez osoby
znane dziecku, np. ojciec, sasiad, wujek, konkubent matki. Z zebranych materialow wynika,
1z do aktow seksualnych, ktorych ofiarami sa dzieci, dochodzi podczas imprez alkoholowych
w rodzinach dysfunkcyjnych, gdzie za $ciana, w sasiednim pokoju uczestnicy libacji
wykorzystuja matoletnie dzieci, niejednokrotnie za cichym przyzwoleniem ich rodzicow. Do
zgloszenia przestgpstw wykorzystywania seksualnego os6b matoletnich dochodzi po
osiagnigciu przez nich zdolnosci do czynno$ci prawnych. Rozmowy z matoletnimi ofiarami
przestepstw na tle seksualnym naleza do najtrudniejszych 1 wymagaja od funkcjonariuszy
specjalnego przygotowania. Dzieci niechgtnie mowia o zaistnialych sytuacjach, a rola
przestuchujacego jest nie naprowadzac¢ i nie sugerowa¢ odpowiedzi. Reakcje rodzicow sa
bardzo rézne, od zazenowania i wstydu za to, co spotkato ich dzieci i checi zatuszowania
sprawy, po agresj¢ 1 wyrzuty, ze sprowokowaty cale zdarzenie.

Wigkszos¢ aktéw przemocy seksualnej wobec matoletnich dokonuja mezczyzni.
Czynow tych dopuszczaja si¢ rowniez kobiety, ale w znacznie mniejszym zakresie. W 80%
przypadkow wykorzystan seksualnych dokonuja osoby z najblizszego otoczenia dziecka.
Jest ono "idealna" ofiara przestepcy seksualnego co najmniej z kilku powodéw: brakuje mu
wiedzy, ze moze sta¢ si¢ ofiara wykorzystywania seksualnego, dysponuje popedem
seksualnym, w sposob naturalny jest ciekawe wszystkiego co nowe, potrzebuje opieki,
czulo$ci, uwagi.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze w dalszym ciagu
problem wykorzystywania seksualnego dzieci stanowi w Polsce temat tabu.
Wazrasta ilo§¢ przestgpstw przeciw obyczajowosci, dlatego konieczne wydaje sig
wprowadzenie mechanizméw egzekwowania istniejacych przepiséw prawa polskiego
1 miedzynarodowego poprzez:

- uswiadomienie ofiarom przemocy zakresu przystugujacych im praw oraz wystgpowanie
okreslonych form przemocy,

- szkolenie kadr organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci oraz lekarzy w kierunku
rozpoznawania zjawisk przemocy seksualnej,

- realna realizacja procedur prawnych chroniacych interes ofiary.

Nalezy dazy¢ do jak najlepszej ochrony dzieci przed staniem si¢ ofiara przemocy oraz objgcia

kompleksowa pomoca zarowno ofiar, jak rowniez ich rodzin oraz sprawcow.
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5. Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie zazwyczaj jest problemem ukrytym. Ofiary przez
wiele lat znosza agresywne zachowania sprawcow. Ze zjawiskiem tym mozna spotkaé si¢ we
wszystkich grupach spotecznych. W ostatnich latach zaczyna si¢ jednak ksztattowac
w spoteczenstwie inny sposob myslenia o wielu aspektach przemocy. Kobiety, bgdace
najczesciej ofiarami przemocy, zaczynaja zdawaé sobie sprawe z faktu, ze bez fachowej
pomocy nie przerwa spirali przemocy w swojej rodzinie. Pomoc moze dotyczy¢ zaréwno
terapii dla ofiar jak i sprawcow przemocy domowej, przekazywania informacji na temat
prawa do wspdlnego z partnerem mieszkania, uprawnien do zasitku itp. Decyzje o szukaniu
pomocy kobiety podejmuja niezaleznie od wieku, czgsto poszukujac porady jak uratowaé
swoj zwiazek 1 jednoczesnie potozy¢ kres przemocy.

Wsrdéd ofiar przemocy domowej istnieje duze zapotrzebowanie na pomoc ze strony
Policji, zwiazana z wptywem na sprawce przemocy bez stosowania dziatan restrykcyjnych.
Kobietom czgsto zalezy przede wszystkim na tym, aby funkcjonariusze w danym momencie
powstrzymali agresora od stosowania przemocy. Wazne jest dla nich, aby policjant jako
osoba urzgdowa, wyttumaczyt mezowi, ze nie wolno postgpowaé w ten sposdb wobec wlasne;j
rodziny.

. Wzywajqc policje spodziewatam sie, Ze oni na niego jakos wplynq. Nie zalezato mi
na aresztowaniu meza”, ,,Chciatam, Zeby od o0sob prawnych ustyszal, Ze tak czyni¢ nie
wolno”. Osoby dotknigte przemoca przede wszystkim oczekuja od Policji, ze spowoduje ona
wlasciwe zachowanie si¢ sprawcy przemocy. Za tym oczekiwaniem kryje si¢ wiara
w autorytet policyjnego munduru, dlatego w perswazyjnej roli pracownik socjalny czy
psycholog nie moze zastapi¢ policjanta. Trzeba takze pamigta¢, Zze sprawcy przemocy sa
z reguty przekonani o wilasnych racjach i swoim zdrowiu psychicznym. Nie widza oni
potrzeby korzystania z pomocy terapeutdow — odsytaja do nich krzywdzone przez siebie
kobiety. Dlatego ich partnerki zwracaja si¢ do Policji, jako do jedynej instytucji, ktora ich
zdaniem ma szans¢ wytlumaczy¢ m¢zowi jak nalezy traktowac Zzong.

Realizowana przez Policje od 1998 r. procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje
szczegOlng opieka rodzing dotknigta przemoca i pomaga ofiarom kierujac je do wiasciwych
instytucji 1 organizacji pomocowych. Ofiara przemocy zostaje takze poinformowana
o przystugujacych jej prawach. Ze sprawca przeprowadza si¢ rozmowy, w ktérych poucza sig
go o odpowiedzialnosci karnej za podobne zachowania, o prawie kazdego cztowieka do zycia

bez przemocy, a takze o wptywie jego zachowania na rodzing, a w szczegdlnosci na dzieci.
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Na terenie catego kraju w 2007 r. przeprowadzono ogoétem 718819 interwencji
domowych, w tym 81403 interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie. W poréwnaniu do
roku 2006, nastapit spadek interwencji wobec przemocy w rodzinie o ponad 15%.
(szczegdtowe dane znajduja si¢ w zalaczniku nr 5). W ramach tych interwencji ustalono
130682 ofiar przemocy w rodzinie (w tym 76162 kobiety, 8556 mezczyzn, 31001 matoletnich
do lat 13, 14963 matoletnich od 13 do 18 lat) oraz odnotowano 81743 sprawcéw przemocy
(w tym 77939 megzczyzn, 3632 kobiety 1 171 nieletnich). Sposrod ogdlnej liczby sprawcow,
63303 znajdowato si¢ pod wptywem alkoholu (co stanowi ponad 77% wszystkich sprawcow),
przy czym 15875 sprawcoéw przewieziono do izb wytrzezwien, a 20769 sprawcoéw - do
policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia.
Ponadto, w wyniku przeprowadzonych interwencji domowych wobec przemocy w rodzinie,
policjanci w 2007 r. sposrod 81742 sprawcow przemocy, zatrzymali 36877 osdb (procesowo,
prewencyjnie lub doprowadzajac do wytrzezwienia). Liczba zatrzymanych sprawcow
przemocy stanowi 45% wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie ustalonych w wyniku
tego rodzaju interwencji domowych. Policjanci w wyniku realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty” w 2007 roku skierowali 74921 informacji do réznego rodzaju instytucji, organizacji
i placowek, o ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie i koniecznosci podjecia dziatan
pomocowych.

Policjanci najczesciej wspotpracowali w realizacji procedury z gminnymi i miejskimi
komisjami rozwiazywania problemow alkoholowych. Wynika to z faktu, ze przemocy
w rodzinie bardzo czgsto towarzyszy naduzywanie lub uzaleznienie sprawcy od alkoholu.
Z informacji przestanych przez KWP/KSP wynika, ze spo$rdd innych instytucji, do ktérych
byly kierowane informacje dotyczace przemocy w rodzinie, najcze$ciej] wymieniano
Powiatowe i Gminne Centra Pomocy Rodzinie, Osrodki Interwencji Kryzysowej, Poradnie
Pedagogiczne, Poradnie Terapii Uzaleznien, Sady Rodzinne i Nieletnich (Zespoly
Kuratorskie), Poradnie Odwykowe, Punkty Konsultacyjno — Informacyjne dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Procedura ,,Niebieskie Karty" przyczynia si¢ do lepszego rozpoznania skali zagrozenia
przemoca. Policjanci w wielu przypadkach sa pierwszymi osobami informujacymi ofiary
przemocy o przystugujacych im prawach, a takze o instytucjach 1 organizacjach
zobowiazanych do udzielania im pomocy 1 wsparcia. Dzigki dzialaniom Policji wiele 0sob
decyduje si¢ szuka¢ pomocy umozliwiajacej wyjscie z sytuacji, ktora dotychczas wydawala

im si¢ beznadziejna.
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Dazac do zwigkszenia skuteczno$ci dziatan Policji oraz zacie$nienia wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi §wiadczacymi pomoc, opracowano w 2007 r. projekt nowego
Zarzadzenia Komendanta Glownego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
Zaprojektowanie nowego zarzadzenia regulujacego procedur¢ bylo spowodowane przede
wszystkim potrzeba rozszerzenia mozliwosci udzielania wsparcia rodzinom dotknigtym
przemoca, u ktorych nie przeprowadzono interwencji.

W zakresie przeciwdzialania przemocy wobec matoletnich Policja $ci§le wspotpracuje
z sadami rodzinnymi oraz realizuje zadania dotyczace ujawniania przest¢pstw zwiazanych ze
stosowaniem przemocy w rodzinie 1 Sciganiem ich sprawcow.

Z policyjnego systemu statystyki przestgpczosci ,,Temida” wynika, ze w catej Polsce
w 2007 r. odnotowano 22800 przestepstw stwierdzonych z art. 207 kk (zngcanie si¢ nad osoba
najblizsza), popetnionych przez 21541 podejrzanych (w tym 913 kobiet), na szkodg 31980
pokrzywdzonych, w tym 5210 pokrzywdzonych maloletnich. Wskaznik wykrycia tego
rodzaju przestgpstw wynosi 100%, gdyz sprawca jest znany osobie pokrzywdzone;.

Wynikiem postgpowania, w odniesieniu do wigkszosci przestgpstw stwierdzonych
byto skierowanie wniosku o akt oskarzenia (21454 wnioskow), natomiast w 219 przypadkach
postgpowanie przygotowawcze zostalo zakonczone wydaniem postanowienia o umorzeniu
z przyczyn wylaczajacych $ciganie, 151 umorzono warunkowo, a w 939 przypadkach
przekazano akta do sadu rodzinnego.

W 2007 r. sposrod 21541 podejrzanych o przestepstwo z art. 207 kk, 4024
podejrzanych zatrzymano i zwolniono w ciagu 48 godzin, a 1540 podejrzanych zatrzymano,
tymczasowo aresztowano i areszt trwal w chwili zakonczenia postgpowania. Zaznaczy¢
nalezy, ze w poréwnaniu do roku 2006, pomimo spadku liczby podejrzanych ogoétem,
zanotowano wzrost liczby podejrzanych zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych, co
swiadczy o bardziej restrykcyjnym podejéciu organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci do
sprawcow zngcania si¢ nad osoba najblizsza, polegajacym na ich izolowaniu, w celu
zapewnienia ochrony ofiarom. Szczegdétowe dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy
domowej znajduja si¢ w tabeli nr 10 zalacznika nr 5 do niniejszego opracowania.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze koordynatorzy do spraw realizacji procedury
"Niebieskie Karty" prowadzili w 2007 r. staty nadzoér nad realizacja procedury w podleglych
jednostkach.  Sprawdzeniu  poddawano prawidlowo$¢ sporzadzania dokumentacji
obowiazujacej przy realizacji procedury NK, terminowos$¢ wizyt dzielnicowego w rodzinach

objetych procedura NK, poziom wspolpracy Policji z organami panstwowymi,
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samorzadowymi 1 organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ udzielaniem wsparcia
1 pomocy ofiarom przemocy domowej oraz przekazywanie im informacji dotyczacych rodzin,
w ktérych zachodzi przemoc, a takze zasadno$¢ zakonczenia procedury NK i1 prawidlowos¢
wprowadzania danych statystycznych do systemu informatycznego. Wnioski z diagnoz
dotyczace nieprawidtowosci oraz zalecenia dotyczace usunigcia nieprawidtowosci byty
przekazywane wlasciwym komendantom jednostek Policji.

Realizujac zadania, zmierzajace do przeciwdzialania przemocy w rodzinie
funkcjonariusze Policji uczestnicza w budowaniu lokalnych systemow wsparcia dla ofiar
przemocy, ktérych podstawa jest $cista wspotpraca z instytucjami powotanymi do niesienia
pomocy osobom potrzebujacym. W wielu miejscowosciach funkcjonariusze wchodza w sktad
zespolow interdyscyplinarnych, biorac czynny udziat w pracach dotyczacych postgpowania
z indywidualnymi przypadkami, jak i opracowywania dzialan o charakterze strategicznym.
Ponadto, dyzuruja w punktach konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie. W trakcie
dyzuréw petlionych przez policjantow, pracownikoOw socjalnych, prawnikow 1 terapeutow,
udzielane sa porady osobom zainteresowanym z zakresu uzaleznien, procedur prawnych,
sporzadzania pism procesowych itp. Funkcjonariusze wszystkich jednostek terenowych
w ramach dziatan profilaktycznych wspotpracuja ze szkotami i placowkami oswiatowymi
(w szczegblnosci policjanci zajmujacy si¢ problematyka nieletnich i dzielnicowi), przekazujac
na spotkaniach z mlodzieza wiedzg¢ z zakresu skutkow stosowania przemocy w rodzinie badz
przemocy réwiesniczej. W spotkaniach z osobami doroslymi omawiaja mity i stereotypy na
temat przemocy w rodzinie.

Na policyjnych stronach internetowych znajduja si¢ informacje (kierowane do 0sob
zainteresowanych problematyka) dotyczace zjawiska przemocy (formy, rodzaje przemocy,
prawa przyshugujace osobom krzywdzonym itp.) oraz sposobow radzenia sobie z tym
problemem. Zamieszczone sa réwniez dane teleadresowe ogoélnopolskich i lokalnych
instytucji pomocowych. Policjanci wspolnie z lokalnymi wtadzami badZz organizacjami
wspottworza materiaty edukacyjno — informacyjne w postaci plakatéw, ulotek, broszurek,
ktore dostarczaja spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy. W celu ulatwienia ofiarom
kontaktu z instytucjami zajmujacymi si¢ problemem, policjanci uczestniczyli w tworzeniu
wojewddzkich 1 lokalnych informatoréw zawierajacych dane, gdzie pokrzywdzony lub
sprawca moze szuka¢ pomocy. W miejscach widocznych dla interesantdéw umieszczane sa
plakaty ogdlnopolskich kampanii medialnych majacych na celu uwrazliwianie spoteczenstwa

na problemy zwiazane z tym zjawiskiem.
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Dzigki wspolpracy z lokalnymi mediami policjanci biora udzial w nagrywaniu
programéw telewizyjnych i radiowych, w ktérych przekazuja wiedzg na temat zagrozen
ptynacych z przemocy domowej oraz propaguja zachowania sprzyjajace pozytywnym
rzecz przeciwdzialania temu zjawisku, a takze wspomagaja tworzenie punktow
konsultacyjnych 1 uczestnicza we wspolnych szkoleniach z przedstawicielami instytucji
zajmujacych si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej. Owocem tej wspOlpracy sa
migdzy innymi utworzone w jednostkach specjalne pokoje przestuchan. Ponadto osoby
doswiadczajace przemocy maja mozliwos¢ informowania Policji za pomoca numerow
alarmowych. Chcac im jednak utatwi¢ kontakt zosobami zajmujacymi si¢ powyzsza
problematyka, zakladane byty specjalne numery telefonow.

Policjanci uczestnicza w pracach zespotow interdyscyplinarnych, ktérych rola jest
rozwiazanie trudnych sytuacji rodzinnych zwiazanych z przemoca w rodzinie oraz innymi
przejawami patologii spotecznych. W sktad zespotow wchodza: policjanci, kuratorzy sadowi,
pracownicy opieki spolecznej, cztonkowie komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz pielegniarki $rodowiskowe. Czlonkowie zespotu spotykaja si¢ na comiesigcznych
spotkaniach, na ktéorych omawiaja konkretne przypadki rodzin oraz uzgadniaja zadania do
wykonania. Takie lokalne systemy wsparcia powstaja w wielu wojewddztwach, przyktadowo:
» Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego policjanci uczestnicza w pracach zespotow

interdyscyplinarnych ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dzialajacych w 17
komendach miejskich i powiatowych Policji woj. wielkopolskiego. Gloéwnym zadaniem
tych zespotow jest Scista wspotpraca wszystkich instytucji, unikanie powielania czynnosci,
ograniczenie biurokracji i przewlekania spraw, a przede wszystkim biezace monitorowanie
sytuacji w tzw. rodzinach zagrozonych.

» Policjanci lubuscy aktywnie uczestnicza w pracach interdyscyplinarnych zespoloéw
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. W sktad zespotow wchodza, oprocz policjantow,
prokuratorzy, kuratorzy, pedagodzy, przedstawiciele OPS, przedstawiciele PCPR, a takze
w niektorych zespolach przedstawiciele lokalnych wladz. Na terenie wojewddztwa
lubuskiego funkcjonuje juz 8 takich zespoldow, z czego 5 powstato w 2007 roku.

» W roku 2007 kontynuowano wdrazanie w powiatach Matopolski programu ,,Przeciw
przemocy. Budowanie lokalnych koalicji — interwencje w przemocy domowej®,
zainicjowany przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Wydzial
Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie oraz O$rodek Interwencji

Kryzysowej 1 Wsparcia dla Ofiar Przestepstw w Tarnowie. Efektem bylo wiaczenie do
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projektu kolejnych 3 powiatow. Aktualnie program ten realizowany jest na terenie 12
powiatéw, co przeklada si¢ na funkcjonowanie 96 koalicji gminnych. W 2008 roku
program begdzie kontynuowany poprzez zaproszenie do udzialu 2 kolejnych powiatow.

Na terenie dziatania wszystkich komend wojewddzkich/Stotecznej Policji w 2007r.
organizowane byly w ramach doskonalenia zawodowego policjantow réznorodne szkolenia,
konferencje i seminaria dotyczace problematyki wiazanej z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie, przyktadowo:

» Wydziat Prewencji Komendy Stotecznej Policji, w celu podniesienia kompetencji 0sob
zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie, przy udziale Zespotu Psychologoéw
opracowat 1 wdrozyt pogram seminarium warsztatowego dla policjantoéw dzielnicowych
1 ich bezposrednich przetozonych na lata 2007 — 2009, dotyczacy postgpowania zgodnie
z procedura ,,Niebieskie Karty”, budowaniu lokalnego systemu pomocy ofiarom przemocy
opartego na wspolpracy réznych instytucji pomagajacych rodzinie. W 2007 roku
w szkoleniu tym wziglo udziat 165 dzielnicowych i kierownikow rewirdéw.

» KWP Rzeszé6w - w ramach wspoétpracy z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej
w Rzeszowie prowadzone bylo rozpoznanie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow
instytucji pomocowych dla 0s6b pokrzywdzonych przemoca domowa, w wyniku czego
zostalo przeprowadzone dwudniowe szkolenie warsztatowe dla powiatu jarostawskiego
a do dalszych szkolen w kolejnym roku wytypowano 5 powiatow.

» Wydzial Prewencji KWP Bialystok wspolnie z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Bialymstoku, w ramach dofinansowania do szkolen w wysokosci 15000 zt.
otrzymanego z budzetu Panstwa, zorganizowat szkolenia dla osob pracujacych w obszarze
pomocy ofiarom przemocy z zakresu pracy metoda Lokalnych Zespolow
Interdyscyplinarnych. Efektem realizacji tego szkolenia jest rdwniez przygotowanie
poradnika LZI, zawierajacego oprocz opisu metody, podstawowe kwestie prawne
zwiazane z przeciwdziataniem patologiom i pomoca ofiarom przemocy.

» Na terenie KWP Szczecin, Wojewodzki Interdyscyplinarny Zespot ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie (powolany przez Zarzad Wojewodztwa) w ramach opracowanego
»~Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” przygotowat z udzialem Policji
algorytmy postepowania do celow i1 dziatan, zawartych w programie. W 2007 roku
w rejonach dziatania wszystkich komend miejskich/powiatowych Policji cztonkowie
Zespotu, przedstawiciele roznych stuzb, instytucji i organizacji pozarzqdowych
przeprowadzili szkolenia pn. ,,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — interdyscyplinarna

formuta pracy lokalnych stuzb”. Szkolenia mialy na celu ukonstytuowanie si¢
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1 przygotowanie zespoldw interdyscyplinarnych (powiatowych 1 gminnych) do
podejmowania celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatah na rzecz zapobiegania
1 ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie. Uczestniczacy w szkoleniach i warsztatach
policjanci uzyskali wiedzg, ktéra moga wlasciwie wykorzystywaé w spoteczno$ciach
lokalnych.

Ponadto w kazdym wojewodztwie policjanci sa inicjatorami, twoércami lub
wspotinicjatorami programow 1 dziatan, ukierunkowanych na pomoc ofiarom przestgpstw,
takze zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie, przyktadowo:

» W ramach kampanii spotecznej ,,Stop Przemocy” w Wydziale Prewencji KWP Szczecin
opracowany zostat projekt w zakresie minimalizacji traumatycznych przezy¢ dzieci
w rodzinach uwiklanych w przemoc. Przed wdrozeniem projektu przeprowadzone zostato
szkolenie dla miejskich i powiatowych koordynatoréw obszaru przemocy. W ramach
realizacji projektu zakupione zostaly pluszowe misie. Podstawowa rola tych maskotek jest
obnizenie napigcia 1 Igku u dzieci, ktore sa na miejscu interwencji kryzysowej lub znajduja
si¢ w sytuacji przestuchania i innych czynnosci podejmowanych przez organy $cigania.
Policjant, przekazujac dziecku misia-pocieszyciela tagodzi stan napigcia (2 000
pluszowych maskotek zostato przekazanych policyjnym zatogom interwencyjnym).

» Bardzo ciekawa inicjatywa jest ogloszony w KMP w Suwatkach (woj. podlaskie) konkurs
pod hastem ,,Policjant, ktéry mi pomogt”, w ramach ktérego uczestniczki grup wsparcia
mogly ,typowa¢” do wyrdznienia policjantow ,,pierwszego kontaktu” — sposrod
dzielnicowych oraz funkcjonariuszy plutonu patrolowo—interwencyjnego. Nominowanych
zostalo 6 policjantow, sposrod ktorych wyloniono zwycigzce — nagrodzonego przez
Prezydenta Miasta Suwatki.

» W ramach realizacji Matopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
lata 2007 — 2013 Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie wraz z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Krakowie wspottworzyta projekt pn. ,,Pomoc spoteczna,
wymiar sprawiedliwo$ci 1 organy §cigania wobec problemu przemocy w rodzinie — cykl
narad merytorycznych”. Zasadniczym celem inicjatywy, adresowanej do kierownictwa
kluczowych instytucji zaangazowanych w zapobieganie i zwalczanie przemocy, jest
rozw0] migdzyresortowej wspdlpracy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Opracowana zostata koncepcja projektu narad merytorycznych z udzialem przedstawicieli
pomocy spotecznej, wymiaru sprawiedliwosci 1 organdéw S$cigania. Narady zorganizowane
zostaly przy poszczegdlnych sadach okrggowych. Na kazde spotkanie zaproszeni zostali

przedstawiciele instytucji podlegajacych pod dany okreg sadowy. W rezultacie
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zrealizowano cztery takie spotkania, podczas ktorych kazda z instytucji bioracych w nich
udzial wymieniata informacje na temat swoich kompetencji i zadan, identyfikowata
trudnosci na jakie napotyka w codziennej pracy zwiazane z zapobieganiem i zwalczaniem
przemocy domowej. W trakcie spotkan rozpoznawano réwniez oczekiwania i potrzeby
poszczegbdlnych stuzb, stwarzano mozliwos¢ wypracowania skutecznych i1 efektywnych
zasad wspotdziatania instytucji.

» Na terenie wojewodztwa mazowieckiego, cieckawym przyktadem migdzyinstytucjonalnej
wspolpracy jest Plonsk, gdzie w ramach projektu pn. ,,Przeciw przemocy domowej”
realizowane sa dziatania skierowane do sprawcow przemocy w rodzinie, ktorych gtéwnym
celem jest zminimalizowanie wystgpowania przemocy. W wyniku wspotpracy nawiazanej
w 2006 roku przez Komend¢ Powiatowa Policji w Plonsku oraz Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, poszczeg6lni dzielnicowi dotarli do wszystkich rodzin objgtych
procedura ,,NK”, typujac na zasadzie dobrowolno$ci osoby do uczestnictwa w programach
korekcyjno- edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, nie majacych
stosownego wyroku sadowego. Osoby, ktore wyrazily zgode na udzial w terapii,
rozpoczely ja w grudniu 2006 roku. W 2007 roku uczestnictwo w zajgciach byto na
biezaco monitorowane przez dzielnicowych, pod opieka ktéorych pozostawala dana
rodzina. W efekcie nawigzanej wspdlpracy Centrum z Sadem, Zespolem Kuratorskiej
Stuzby Sadowej II Wydziatu Karnego w Plonsku, Policja oraz Os$rodkami Pomocy
Spotecznej, do uczestnictwa w terapii kierowane sa osoby, ktore maja wyrok lub
postanowienie Sadu ze wskazaniem do udzialu w terapii (udzial obowiazkowy) oraz
osoby, ktore dobrowolnie wyrazily zgode na udzial w terapii. Obecnie programem obj¢to
52 sprawcow przemocy. W liczbie tej znajduje si¢ 20 osoéb, ktore skierowane byly przez
Komend¢ Powiatowa Policji w Plonsku oraz 22 osoby skierowane przez Zespol
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Plonsku (z czego tylko 7 osob ma
wyrok sadu, zobowiazujacy do udziatu w terapii). Obecnie, zadania wynikajace
z programu sa w trakcie realizacji. Ostatecznym skutkiem programu powinien by¢ spadek
liczby sprawcdéw przemocy oraz rodzin, w ktérych konieczne byloby prowadzenie
interwencji Policji 1 stosowania procedury Niebieskiej Karty, zmiana zachowan sprawcow
na powszechnie akceptowane, u§wiadamianie, ze przemoc domowa ma negatywny wptyw
na psychike oraz zachowanie dzieci i mlodziezy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze realizacja przez Policj¢ dzialan w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz inicjowanie i wspotrealizowanie wraz z lokalnymi

instytucjami 1 organizacjami projektéow i programéw skierowanych do osob dotknigtych
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przemoca w rodzinie oraz dzialania szkoleniowe podnoszace kompetencje stuzb, przyczynia
si¢ w kolejnych latach do usprawnienia systemu przeciwdziatania lub przynajmniej

ograniczenia tego zjawiska i1 towarzyszacych mu innych zjawisk patologicznych.

6. Subkultury

Aktywnos$¢ grup subkulturowych obserwujemy gléwnie przy okazji odbywania sig
imprez kulturalnych, wystepéw zespoldow muzycznych, happeningdw, manifestacji,
rozgrywek klubow sportowych, a takze innych imprez o charakterze masowym.
Niejednokrotnie towarzysza temu przypadki naruszania tadu i porzadku publicznego,
poprzedzone spozywaniem przez czlonkow takich nieformalnych grup alkoholu lub innych
substancji psychoaktywnych. W szerokim ujeciu interdyscyplinarnym zjawisko subkultur
mtodziezowych nalezatoby w pierwszej kolejnosci rozpatrywac jako problem spoleczny,
wychowawczy lub kulturowy, dalej za§ dopiero jako zjawisko kryminogenne, wymagajace
podejmowania odpowiednich krokow ze strony organow S$cigania. Generalnie tego typu
aktywnos$ci sprzyja srodowisko duzych miast i aglomeracje, ktore zapewniaja miodym
ludziom poczucie anonimowosci. Jak wynika z obserwacji Policji, subkultury mtodziezowe
w klasycznej formie maja coraz mniejsze znaczenie dla mtodego pokolenia. Obserwuje si¢
mtodych ludzi sympatyzujacych z kilkoma rodzajami subkultur, ale najczg$ciej ogranicza si¢
to do identyfikowania si¢ z nimi poprzez fryzurg, strdj, noszone elementy ideologiczne lub
wybor okreslonej muzyki do stuchania. W 2007 r. na terenie niektorych garnizonéow, w tym
np. KWP Katowice, obecnos¢ swoja akcentowaty mtode subkultury. Byty to grupy, ktérych
jednym z istotnych sktadnikow ideologii stal si¢ nonszalancki stosunek do obowiazujacych
norm spotecznych i prawnych lub agresywna postawa i zachowanie wobec 0s6b spoza tych
subkultur.

Subkultury mtodziezowe zaspokajaja potrzeby mlodych ludzi, ktérzy nie moga
poradzi¢ sobie w znalezieniu miejsca w zyciu. Sprzyjaja wigc wyzwalaniu frustracji, ale takze
uzewngtrzniaja niezgod¢ 1 niezadowolenie z mechanizméw rzadzacych wspolczesnym
swiatem. Takie podioze zjawiska powoduje, ze znajduje si¢ ono w kregu zainteresowan
specjalistow zajmujacych si¢ tym problemem. Natomiast zasadnicza rola Policji w tym
obszarze jest prowadzenie rozpoznania $rodowisk mtodziezowych w zakresie dziatalnosci
i rozmiaréw grup subkulturowych, ktore w bezposredni sposob stwarzaja zagrozenie dla tadu

1 porzadku publicznego oraz negatywnie wptywaja na poczucie bezpieczenstwa spotecznego,
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gtownie w srodowiskach lokalnych.

Z przesylanych z komend wojewddzkich Policji rocznych sprawozdan wynika, ze
zjawiska subkulturowe wystgpuja z roéznym natgzeniem na terenie poszczegdlnych
garnizoné6w. W niektorych znaczaco wplywaja na poziom poczucia bezpieczenstwa
publicznego oraz tadu i porzadku, w innych za$ sa problemem marginalnym, badz
rozpatrywanym w kategoriach demoralizujacego wplywu na dzieci i mlodziez.

Od kilku juz lat najliczniejsza 1 najbardziej niebezpieczna grupa subkulturowa, ktorej
aktywno$¢ daje si¢ zauwazy¢ w wigkszosci wojewodztw, sa szalikowcy (kibole), czyli
pseudokibice. Bez watpienia najwigksza ich kumulacja jest na terenie podlegtym Komendzie
Wojewodzkiej Policji w Katowicach. W analizowanym okresie w trakcie zabezpieczania
imprez sportowych odnotowano tam 40 eksceséw z udziatem kibicow oraz 6 zbiorowych
zaklocen tadu i porzadku publicznego. Agresj¢ pseudokibicow wyzwala rywalizacja migdzy
klubami sportowymi, a jest ona wyladowywana nie tylko na boisku sportowym, ale takze
w trakcie dojazdu oraz na drodze przemarszu. Skutkiem takich zachowan sa kazdorazowo
znaczne straty materialne, ponoszone tak przez przewoznikow kolejowych, Policjg, jak
1 budzety miast (gmin). Policja w celu ograniczenia tego typu dzialalno$ci nawiazuje
wspolprace z zarzadami klubow pitkarskich oraz przewoznikami kolejowymi. Podczas
wspolnych spotkan omawiane sa strategie zaradcze, realizowane mig¢dzy innymi poprzez
lepsze zabezpieczenie obiektow sportowych i naktadanie wigkszych kar finansowych na
organizatoréw wynajmujacych pociagi dla kibicow. Ponadto organizowane sa wspdlne
spotkania Policji i zarzadéw kluboéw z kibicami, majace na celu wypracowanie wspolnych
stanowisk w kwestii bezpieczenstwa na stadionach 1 wokot nich. Policjanci w ramach dziatan
profilaktycznych przegladaja takze strony internetowe klubow pitkarskich, dzigki czemu
mozliwe jest podejmowanie dzialan zapobiegawczych skierowanych na eliminowanie
agresywnych zachowan w zarodku.

Przyktady zdarzen z udzialem pseudokibicow:

» Na terenie dzialania KMP Radom podczas trwania meczu pomigdzy zespotami
»Polonia” Itza — ,,Powislanka” Lipsko na plyte boiska wtargngli kibice reprezentujacy
przeciwne zespoty (kibice ,,Radomiaka”, ,,Szydlowianki” i ,,Polonii” Itza — z jednej
strony, kibice ,,Powislanki” i ,,Broni” Radom — z drugiej). Na prosbe organizatora
meczu wprowadzono na obiekt sily policyjne, ktére w celu odparcia ataku ze strony
kibicow uzyty patek stuzbowych. Kibice rzucali w policjantow i stuzbg porzadkowa
kamieniami 1 innymi niebezpiecznymi przedmiotami. Obrazenia odniosto

3 policjantow, z ktorych jeden zostal hospitalizowany. Zatrzymano 11 pseudokibicow.
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» Do najtragiczniejszego w skutkach zdarzenia z udzialem pseudokibicéw doszio we
wrzesniu 2007 roku. W Kielcach grupa pseudokibicow Wisty Krakow dokonata
pobicia kibicow Korony Kielce. W wyniku zdarzenia jeden z kibicow Korony zostat
$miertelnie ugodzony nozem. Po podjgciu dziatan przez Policj¢ dokonano zatrzymania
9 uczestnikow zdarzenia. Wobec 3 z nich Sad Rejonowy w Kielcach zastosowat
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, natomiast nieletni
bioracy udzial w zdarzeniu zostat umieszczony w placéwce resocjalizacyjne;.

» W Katowicach w lutym 2007 r. zatrzymano 15 pseudokibicow GKS-u Katowice,
ktorzy walczac o wplywy z innymi pseudokibicami na terenie jednego z najwigkszych
kompleksow handlowych w wojewodztwie zaczepiali mtodych ludzi, wypytujac ich
o sympatie klubowe. Napastnicy wciagali sita matoletnich do toalet, dokonywali ich
pobicia oraz kradli drobne przedmioty, m.in. telefony komorkowe. Jedna
z pokrzywdzonych osob trafita do szpitala. Wérod zatrzymanych osob znajdowato si¢
13 nieletnich w wieku od 15 do 17 lat, ktérych sprawy skierowano do sadu rodzinnego
w Katowicach. Dwoém dorostym przedstawiono zarzuty pobicia 1 wymuszenia
rozbdjniczego.

Inna grupa subkulturowa, stosunkowo aktywna w odczuciu spotecznym, sa blokersi.
Jej cztonkowie podejmuja dzialania sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego. Sa to osoby, ktore przebywajac na osiedlowych klatkach schodowych,
skwerach, boiskach dopuszczaja si¢ czynow chuliganskich i wykroczen porzadkowych. W ich
postawach zwraca uwagge brak poszanowania podstawowych zasad wspolzycia sasiedzkiego.
Niejednokrotnie zastraszaja oni mtodziez 1 starsze osoby, obnizajac znacznie poczucie
bezpieczenstwa lokalnego. Ich wystgpowanie w 2007 r. zanotowaty: KWP Bydgoszcz, KSP,
KWP Katowice, KWP Gdansk i KWP Biatystok.

Na terenie podlegtym KWP w Biatymstoku w analizowanym okresie stwierdzono
takze czyny $wiadczace o aktywnej dziatalnosci grupy skinheadow. W 2007 roku
odnotowano rowniez zdarzenia polegajace na publicznym propagowaniu ideologii
faszystowskiej oraz nawolywaniu do nienawi$ci na tle réznic narodowosciowych oraz
wyznaniowych. Na terenie podlegtym KMP w Bialymstoku na elewacjach budynkow,
meczetu, tablicy pamiatkowej oraz na nagrobkach i ogrodzeniu cmentarza zydowskiego
umieszczono symbole swastyk, ,,SS”, ,,88”, rysunek przedstawiajacy ,.,gwiazd¢ Dawida” na
szubienicy oraz liczne napisy o tresci: ,,Arbeit macht frei”, ,Jude raus”: ,Zydzi Won”,
LSAntyfront przylacz si¢”, ,Krew (znak swastyki) Honor”, ,,Ruskie Won” ,Polska dla

Polakoéw™ 1 ,,White Power”. Ustalono i zatrzymano sprawcoéw tych przestepstw — tacznie 12
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0sob, w tym 8 nieletnich 1 4 osoby doroste (dwoch mezczyzn 1 dwie kobiety). Pigciu
sprawcom przedstawiono zarzut dziatalno$ci w zorganizowanej grupie o nazwie ,,Czwarta
Edycja”, majacej na celu propagowanie ideologii faszystowskiej oraz nawotywanie do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych oraz wyznaniowych. Wobec 4 sprawcow Sad
Rejonowy w Biatymstoku zastosowat $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, wobec kolejnych 2 zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci dozoru
Policji. Opublikowano dane i1 wizerunki dwodch zatrzymanych 17-latkow podejrzanych
o malowanie swastyk na obiektach w Biatymstoku, a nastgpnie zatrzymano trzech nieletnich
w wieku 15 lat.

Roéwniez na terenie podleglym KMP w Biatymstoku dyrektor oraz pedagog Zespotu Szkot
Zawodowych zgtosili incydent zwigzany z propagowaniem symboli faszystowskich podczas
zaje¢ lekeyjnych. Jeden z ucznidéw klasy I wstat, wydat polecenie stowne, na ktoére pozostali
wykonali stojac gest powitania stosowany przez faszystow. Z incydentu w klasie nakrgcono
przy pomocy telefonu komorkowego film, ktéry byt rozpowszechniany pozniej w internecie.
Po kilku dniach film zostat usunigty. Sprawe przekazano do Sekcji Kryminalnej 1 Sekcji
Dochodzeniowo-Sledczej KMP w Biatymstoku. Pojawienie si¢ zachowan ucznidéw
propagujacych na terenie szkét faszyzm w obecnosci nauczycieli jest zjawiskiem nowym
1 niepokojacym. Tylko podjecie przez szkole wiasciwych krokéw, tj. powiadomienie Policji
sprawilo, Zze sprawa zostata skierowana na wlasciwe tory, co pokazato mtodym ludziom, ze
prezentowane przez nich zachowania sa naganne i podlegaja $ciganiu.

Zdaniem policjantéw zajmujacych si¢ problematyka nieletnich i patologii duzym
problemem w 2007 r., podobnie jak w latach poprzednich, byla dziatalno$¢ grafficiarzy
1 sprejowcoéw, ktorzy dokonywali dewastacji mienia, gtownie w postaci malowania na
elewacji budynkéw, wagonach kolejowych, obiektach nalezacych do PKP, powodujac
wysokie straty w mieniu. Od pewnego czasu obserwuje si¢, ze dla mtodych osob
identyfikujacych si¢ z ta subkultura nie istnieja zadne kodeksy honorowe, tj. w praktyce nie
ma juz obiektow, wobec ktoérych istnieje tzw. zelazna zasada, Ze nie moga by¢ one malowane,
typu muzea, pomniki pamigci narodowej, obiekty sakralne, itp. Przybralo to zdecydowanie
charakter dziatan chuliganskich i ma coraz mniej wspdlnego z rzeczywista idea graffiti, jaka
jest przestanie poprzez sztuke. Dziatalno$¢ takich grup na swoim terenie stwierdzity: KWP
Wroctaw, KSP, KWP Poznan, KWP Kielce (w 2007 r. skierowano 2 sprawy do sadu
rodzinnego, gdzie nieletni byli zatrzymani na "goracym uczynku" niszczenia mienia poprzez

malowanie sprayem), KWP Katowice, KWP Gdansk i KWP Biatystok.
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Do mniej licznych grup naleza skeyci i rolkowcy, ktorzy generalnie swoim
zachowaniem nie stanowia zagrozenia, cho¢ jezdzac w miejscach dla nich nie
przeznaczonych moga stanowi¢ problem dla ruchu pieszych i1 pojazdéow. Moga takze
powodowac¢ uszkodzenia elementow infrastruktury miejskiej, czy osiedlowej oraz zagrozenie
dla samych siebie, narazajac si¢ na kontuzje. Aby problemom tym zaradzi¢, samorzady miast
staraja si¢ tworzy¢ obiekty specjalnie przygotowane dla nich, zwane Skayt - Parkami.
W analizowanym okresie odnotowano takie grupy na terenie podleglym KWP Katowice
1 KWP Gdansk.

Nowa grupa zaobserwowana przez policjantow w 2007 r. jest Le parkour, np. na
terenie KWP Poznan. Jej cztonkowie nie popeliaja czyndéw karalnych, za to podejmuja sie
niebezpiecznych ewolucji, wrgecz akrobatycznych, aby pokona¢ celowo wynajdowane
przeszkody naturalne w terenie, typu schody, podjazdy, murki, itp.

Policjanci wykonujac dzialania profilaktyczne majace zapobiega przestgpczym
zachowaniom cztonkow grup subkulturowych, w ramach spotkan z mtodzieza, rodzicami,
kadra pedagogiczna szkot poruszaja zagadnienia zwiazane z dzialalno$cia subkultur.
Jednoczesnie inspiruja rozne podmioty, takie jak: lokalne spotecznosci, wladze samorzadowe,
szkoty, organizacje mtodziezowe, pracownikéw spoldzielni mieszkaniowych itp. do
tworzenia klubow osiedlowych 1 organizowania ciekawych i tworczych form spgdzania czasu
wolnego dzieciom i mlodziezy. Ponadto problematyka subkultur mlodziezowych jest obecna
w komunikatach medialnych, audycjach w lokalnych rozglo$niach radiowych i stacjach
telewizyjnych oraz na réznego rodzaju spotkaniach z przedstawicielami wiadz lokalnych,
konferencjach zar6wno o zasiggu lokalnym, jak i ogdlnopolskim, oraz z kadra pedagogiczna
szko6t 1 innych placowek oswiatowych.

Inicjatywy podejmowane przez Policj¢ na rzecz ograniczenia dziatalno$ci subkultur
mtodziezowych niezgodnej z prawem:

KWP Rzeszow
e Na terenie dziatania KMP w Rzeszowie w wytypowanych szkotach, w ktorych
najwigce] uczniow nalezy lub sympatyzuje z subkulturami mtodziezowymi,
przeprowadzane byly zajecia informacyjno - edukacyjne pod nazwa ,,Kibol to nie
kibic”. Akcja ta, bgdaca elementem szerszych dziatan policyjnych pod nazwa

,Edukacja prawna milodziezy” zostala zorganizowana i przeprowadzona wraz

z Urzedem Miasta Rzeszowa i zarzadami dwoch rzeszowskich klubow sportowych

Stali 1 Resovi. Jest ona czg$cia dziatan ujgtych w program prewencyjny pod nazwa

»Pseudokibic”. W spotkaniach z uczniami oprdcz policjantow uczestniczyli znani
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mtodziezy pitkarze z tych dwoch rzeszowskich klubow. Zajecia mialy na celu
uswiadomienie mtodziezy z zakresu odpowiedzialno$ci karnej zwiazanej z wybrykami
na stadionach, a takze negatywnego wptywu pseudokibicow na zawodnikoéw obu
druzyn. Dodatkowym celem akcji bylo przekazanie miodziezy, ze rywalizacja
sportowa pitkarzy na boisku nie wychodzi poza stadion, a pitkarze przeciwnych

druzyn czgsto utrzymuja przyjazne relacje.

KWP z/s Radom

w Plonsku, chcac zapobiega¢ chuliganskim wybrykom czlonkéw  grup
subkulturowych, przeprowadzono dziatania pn.,,Graffiti” i ,,Blokers”, ukierunkowane
na zagospodarowanie czasu wolnego mtodych ludzi, poprzez stworzenie mozliwosci
malowania na wskazanych parkanach i budynkach. W trakcie akcji uswiadamiano
miodziez o konsekwencjach, jakie moga wynika¢ z ich nieodpowiedzialnego
postgpowania, czgsto polaczonego z dewastacja mienia zardwno prywatnego, jak

i spotecznego.

KWP Lublin

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie odbyta si¢ migdzynarodowa
konferencja poswigcona problematyce ograniczania przestgpczych zachowan
pseudokibicow pt. ,,Fair Play na trybunach i boiskach”, podczas ktorej wypracowano
wnioski, ktore przestano do pedagogow szkolnych, nauczycieli wychowania

fizycznego oraz kadry pedagogicznej szkot.

KWP Krakow

W 2006 roku Matopolski Komendant Wojewoddzki Policji w Krakowie powotat
w Wydziale Kryminalnym etatowy zespot zajmujacy si¢ rozpoznaniem $rodowiska
kibicow sportowych zaktocajacych porzadek prawny na terenie wojewodztwa
matopolskiego. Do wspolpracy z zespolem zostali powotani koordynatorzy
z Wydzialu Wywiadu Kryminalnego, Wojewodzkiego Sztabu Policji, Wydziatu
Prewencji, Samodzielnych Pododdziatéw Antyterrorystycznych, Wydziatu Techniki
Operacyjnej, Oddzialow Prewencji KWP oraz z Sekcji Kryminalnych KMP/KPP
wojewodztwa matopolskiego. Zadaniem zespolu jest rozpoznanie operacyjne
subkultury pseudokibicow, koordynacja czynnosci miedzy jednostkami Policji woj.
matopolskiego 1 kraju, aktualizowanie bazy informatycznej w WWK KWP
w Krakowie, biezaca wspotpraca z przedstawicielami klubow sportowych. Czynnosci

prowadzone przez grupg ,,KIBIC" przyczynily si¢ do lepszego poznania $rodowiska
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kibicow sportowych, struktur, w jakich dziataja, a takze ich nieformalnych

przywodcow.

KWP Kielce

Majac na uwadze poprawg bezpieczenstwa na stadionach sportowych Komenda
Wojewddzka Policji w Kielcach podjgta dziatania profilaktyczne zmierzajace do
przygotowania miodych grup kibicow do kulturalnego dopingowania rozgrywek
sportowych, poprzez przeprowadzenie konkursu — oceny szkolnych grup kibicow
sportowych pn. ,Bezpieczne Stadiony — Przyjazny Kibic”. Patronat nad
przedsigwzigciem objat Wojewoda Swigtokrzyski i Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. W eliminacjach wzigly udziat 32 szkoly z terenu woj.

swigtokrzyskiego (okoto 2000 dzieci).

KWP Gdansk

W KMP w Gdansku, a takze KMP w Gdyni, istnieja Nieetatowe Zespoty do
Prowadzenia Rozpoznania Srodowiska Kibicow. Ich celem jest prowadzenie statego
rozpoznania $rodowiska tzw. “szalikowcow”, a w szczegdélnosci ich planow
wyjazdowych, srodkow transportu i tras przejazdu. Wykorzystujac dostep do Internetu
na biezaco monitorowane sa strony opracowane przez przedstawicieli 1 kibicow
réznych klubow sportowych, przede wszystkim kibicow pitki noznej. Umozliwia to
m.in. poznanie terminéw umawianych konfrontacji pomigdzy pseudokibicami klubow,

ktére nie sympatyzuja ze soba.

KWP Bydgoszcz

W Bydgoszczy policjanci zorganizowali spotkanie mtodych kibicow zwasnionych
klubow sportowych ,,Polonii” 1 ,,Zawiszy” wraz z ich rodzicami. Spotkanie miato
charakter edukacyjny 1 dotyczylo problematyki konsekwencji prawnych
przestgpczosci 1 demoralizacji nieletnich, a w szczeg6lnos$ci aktow wandalizmu,
zaklécania tadu i porzadku publicznego oraz przestgpczosci skierowanej przeciwko

zyciu 1 zdrowiu.

7. Sekty i nowe ruchy religijne

W latach dziewigédziesiatych XX wieku nastapit w Polsce gwaltowny rozwéj nowych

ruchow religijnych. Liczba zarejestrowanych grup religijnych ciagle wzrasta. Grupy te ciesza

si¢ zainteresowaniem miodych ludzi. Nowe ruchy sa tez interesujace dla osdéb majacych
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jakie$ bolesne do$wiadczenie. Moze to by¢ chwilowe poczucie pustki, alienacji lub straty
kogo$ lub czego$, co na jaki§ czas wzbudza poczucie bezsensu zycia, albo wyzwala
niepewnos$¢, bezsilno$¢, itp. Religie staja si¢ schronieniem (a nawet $rodowiskiem
terapeutycznym) dla oséb z zaburzeniami nerwicowymi lub psychotycznymi, poniewaz pobyt
w grupach owocuje obnizeniem napie¢ 1 leku, podwyzszeniem nastroju, zmniejszeniem
objawow chorobowych. Grupy religijne stwarzaja mlodym mozliwo$¢ ustrukturyzowania
bolesnych doswiadczen z przesziosci dotyczacych rodzicow poprzez silny, emocjonalny
zwiazek z przywddca grupy, ktory ma zastgpowac nieobecnych lub stabych rodzicéw. Warto
zwréci¢ uwage na tzw. konwersje, tzn. nawrdcenie do nowej grupy religijnej, ktore jest
skutkiem ,,prania mozgu”, czy kontroli umystu. Dokonuje si¢ przez stosowanie specyficznych
metod manipulacji (zawezanie kontaktow spotecznych, niskokaloryczna dietg, przemoc
fizyczna lub psychiczna, poddawanie ciaglej kontroli, itp.). Wystgpuje tu sytuacja
zawieszenia zdolnosci do samodzielnego myslenia, decydowania, wydawania sadéw. Uznaje
si¢, ze czynniki osobiste sa decydujace w procesie konwersji do religii tradycyjnych,
natomiast spoteczne w przypadku konwersji do nowych ruchéw religijnych.

Jako przyczyng rozprzestrzeniania si¢ nowych ruchéw religijnych wérod mtodziezy
podaje si¢ kryzys Kosciola, rodziny, a takze innych struktur polityczno-spotecznych. Sekta
jawi si¢ mlodym jako miejsce dajace poczucie bezpieczenstwa, wspolnoty, braterstwa,
mito$ci, obrony, sprawiedliwosci itp. Sekty 1 nowe ruchy religijne wychodza naprzeciw
cztowiekowi samotnemu, zagubionemu, anonimowemu. Staraja si¢ zastapi¢ rodzing, daja
poczucie wyjatkowosci. Mala liczebno$¢ grup spotkaniowych powoduje, ze kazdy moze czué
si¢ zauwazony 1 wazny dla innych. Nowe ruchy religijne oferuja proste odpowiedzi na
skomplikowane pytania o sens zycia i najwyzsza prawdg, zaspokajaja potrzeby duchowe
1 emocjonalne. Mtodzi w grupach odnajduja moralny autorytet — silnego charyzmatycznego
przywddceeg (guru), ktory zwykle przejawia emocjonalng site¢ i wchodzi z nimi w zazyla
relacjg.

Niepokojacy staje si¢ wplyw sekt destrukcyjnych na miodziez. Sa to grupy
z programem stanowiacym zagrozenie dla wolnosci obywateli. Posiadaja autorytarna
strukturg, stosuja w roznej formie tzw. ,pranie moézgu” i wywieraja nacisk grupowy.
Wywotluja ~ w swych cztonkach poczucie winy, strachu i podobne negatywne uczucia. Do
sekt uznanych za destrukcyjne naleza m.in.: Ko$ciélt Zjednoczeniowy Moona, Kosciot
Niezaleznych Zgromadzen Misyjnych ,,Rodzina”(zwany tez Dzie¢mi Boga), Kos$ciot

Scjentologiczny, ,,Zbor Chrzescijan Leczenia Duchem Bozym.
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Dziatalno$¢ takich sekt polega na stosowaniu wyrafinowanych i nieetycznych technik
manipulacji w celu pozyskiwania cztonkéw — poprzez stosowanie okreslonych stereotypow
psychicznych — poprzez kontrolg mysli, zachowan, uczu¢ i informacji, a takze na stosowaniu
bezwzglednego postuszenstwa (poprzez uzaleznienie w sferze duchowej i materialnej). Osoby
werbujace postuguja si¢ niepelna informacja, ograniczaja mozliwosci decyzyjne
potencjalnych cztonkoéw. Wyzwalaja u os6b werbowanych fobi¢ ,.bgdacych w mocy zta”
iprzed opuszczeniem grupy stosuja hipnoze, aby skutecznie wpltywaé 1 zmieniaé¢ ich
zachowanie. Nowy cztonek sekty poddawany jest zmasowanej indoktrynacji majacej na celu
podwazanie starych kryteribw rozumienia siebie 1 $wiata, co prowadzi do rozbicia
dotychczasowych wyobrazen. Jednocze$nie prowadza do ostabienia mechanizmoéw
obronnych, do silnej dezintegracji, czasami do zatamania psychicznego. Warunki panujace
w sektach: wycienczajacy rytm zycia, duzo pracy, wielogodzinne modlitwy, medytacje,
a takze niskokaloryczna dieta i mata ilo$¢ snu sprawiaja, ze nowy wyznawca nie ma czasu na
analizowanie, przemyslenie czy refleksje a ponadto jest pod stala kontrola innych. Nastepnie
nastgpuje etap przeksztatcania, zmiany postaw, odrzucenie starych zachowan i przyjecie
nowego modelu narzuconego przez sektg. Grupa wyraznie sygnalizuje, jakie dzialania sa
pozadane — werbowanie nowych cztonkéw, zaleznos¢ od grupy, postuszenstwo wobec guru,
prace na rzecz grupy, bezdyskusyjne przyjmowanie doktryny sekty, a jakie spotkaja si¢
z dezaprobata — watpliwo$¢ respektowanych zasad oraz wszelkie przejawy indywidualnosci
i niezalezno$ci. Dostarcza nowych wzoréw do nasladowania, staje si¢ powoli dla nowych
wyznawcow jedyna ,,prawdziwa” rodzina. Na tym etapie funkcjonuje juz nowa tozsamos¢,
cztonkowie czgsto oddaja dobra materialne na rzecz sekty destrukcyjnej. U milodziezy
poddanej patologicznej dziatalnosci grup destrukcyjnych wystepuja niepokojace zmiany, jak :
Slepy kult jednostki, silny egocentryzm, brak tolerancji dla ludzi o odmiennych pogladach,
catkowite odrzucenie przesztosci, negatywna ocena catego zycia, antyintelektualizm. U os6b,
ktorym udato si¢ ja opusci¢ pojawia si¢ kryzys kulturowy, poczucie winy i1 wstydu, stany
obsesyjne. W efekcie trudno im odnalez¢ swoje miejsce w spoleczenstwie. Trudno ocenié¢
opinie o szkodliwej, destrukcyjnej a czasami wrecz bezprawnej dziatalno$ci sekt poniewaz
nie istnieja podstawy prawne do ujmowania tego rodzaju zjawisk w statystyce. W przypadku
przestepczej ich dziatalnosci w Polsce mozna przyjaé, ze istnieje tzw. ,,ciemna liczba” ale
brak jest wiarygodnych danych. Wizerunek kreowany przez $rodki masowego przekazu
czgsto opiera si¢ na domystach i spekulacjach.

Nalezy zauwazy¢, ze zjawisko sekt i1 nowych ruchow religijnych jest

wieloaspektowe 1 nie mozna jednoznacznie przyja¢ zalozenia, ze tworza one zagrozenie
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spoteczne. W kwestii rozpoznawania tego zjawiska Policja wspotpracuje z Dominikanskimi
Osrodkami Informacji o Sektach 1 Nowych Ruchach Religijnych, ktére pomagaja osobom
pokrzywdzonym przez destrukcyjna dzialalno$¢ grup psychomanipulacyjnych oraz sekt.

W Polsce konstytucyjna gwarancja jest prawo kazdego obywatela do wolnosci
sumienia i religii. Ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania z 1989 r. traktuje kult
religijny jako suwerenna sfer¢ wolnosci kazdego obywatela. Z punktu widzenia Policji
najistotniejszy jest zapis mowiacy, ze dziatalno$¢ kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych nie
moze narusza¢ przepisOw chroniacych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie,
moralno$¢ publiczna oraz wiadze rodzicielska. Rola Policji w tym obszarze jest szczegolna,
a czynno$ci stuzbowe podejmowane sa na zasadach ogoélnych i maja na celu ochrong
porzadku prawnego a takze zapewnienie poczucia bezpieczenstwa publicznego.

Specjalisci z zakresu prewencji kryminalnej w jednostkach terenowych Policji
nawiazuja wspolprace z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problematyka
funkcjonowania sekt. Prowadza dzialalno$¢ edukacyjno — prewencyjna w szkotach
gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych. Celem tych dziatah jest wyrabianie u mtodziezy
postaw tolerancji, szacunku wobec odmiennych wyznan, wzoréw zachowan pozadanych ze
spotecznego punktu widzenia oraz rozpoznawanie zagrozen ze strony  grup
psychomanipulacyjnych 1 umiej¢tnosci obrony przed ich szkodliwym oddzialywaniem na
mtodziez.

Policjanci, zajmujacy si¢ prewencja kryminalna, podczas spotkan z mtodzieza
poruszaja tematy o dziataniu ruchow religijnych w formie wykladow, pogadanek, dyskusji
dotyczacych wybranych probleméw. Ponadto stosuja metody aktywizujace np. rysunek lub
psychodrame. Warto byloby wykorzysta¢ projekcje filmoéw o tematyce sekt. Nieodzownym
elementem przy omawianiu tego typu problematyki jest takze zaprezentowanie swoistego
spotkania ze ,,$wiadkiem”, tzn. osoba, ktora doswiadczyta kontaktow z sektami, poznala ich
dziatanie 1 po wyzwoleniu si¢ spod ich wptywu jest w stanie przekaza¢ swoje do§wiadczenie
innym. Zajecia takie prowadza do usystematyzowania, poszerzenia i ugruntowania informacji
o szkodliwosci dziatan sekciarskich oraz dostarczaja kryteriow do ich krytycznej oceny.
W czasie takich spotkan mtodziez poznaje adekwatne formy zachowan, a nieraz takze
1 nawyki unikania sytuacji nacisku ze strony oso6b zaangazowanych w dzialalno$¢ sekciarska.
Nie istnieje ogdlnopolski program dotyczacy zapobiegania szkodliwym dziataniom ze strony
sekt. Jest to raczej problem o charakterze lokalnym i jednostki w rozny sposéb oceniaja

zagrozenie ze strony nowych ruchéw religijnych.
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Zaobserwowane incydentalne przypadki negatywnej dziatalno$ci sekt:
1. w rejonie podleglym KMP w Poznaniu zanotowano 2 przypadki, ktére mozna
zakwalifikowa¢, jako efekty dziatan grup destrukcyjnych:

- w dniu 04.04.2007 roku matka 21 letniej kobiety poinformowata Policje, ze jej
corka, studentka Uniwersytetu we Frankfurcie wyjechata do pracy do Londynu
gdzie zostala zwerbowana przez nieznana jej grupg o charakterze terapeutycznym.
Po przeprowadzonej rozmowie okazato sig, ze dziewczyna przylaczyla si¢ do
jednej z organizacji prowadzonych przez grupg scjentologéw w Londynie. Matke
zaniepokoit fakt, ze dziewczyna ,,z dnia na dzien” zmienita si¢ radykalnie,
zerwata kontakty z rodzina, niechetnie odpisywata na sms-y od matki, czy
swojego narzeczonego, porzucila takze prac¢ modelki, studia. Wraz z innymi
adeptami przez kilkanascie godzin dziennie uczestniczyta w spotkaniach,
szkoleniach i seansach scjentologicznych. Wedlug relacji matki, dziewczyna
zazadata takze czg$ci majatku, ktory odziedziczyta po ojcu, gdyz chciata duza
ilos¢ pienigdzy (kilka tysigcy funtow) zainwestowaé w sze$ciotygodniowy
wyjazdowy kurs, organizowany przez t¢ grupe. Pomocy psychologicznej
1 terapeutycznej udzielit ww. psycholog z Centrum Informacji o Sektach
w Poznaniu. Dzigki $cisltej wspotpracy 1 wsparciu rodziny przez psychologa udato
si¢ ,,odzyska¢” dziewczyng. Zerwala ona kontakt z grupa i na poczatku maja 2007
roku wrocita do Polski.

- w dniu 20.09.2007 roku ojciec 25 letniej dziewczyny poinformowatl Policjg, ze
podejrzewa, ze jego corka zostala zwerbowana do blizej nieznanej grupy
psychomanipulacyjnej we Francji, gdzie przebywala do konca sierpnia 2007
roku na praktykach studenckich. Dziewczyna prowadzita tam badania do pracy
magisterskiej. W trakcie pobytu poznata starszego od siebie mezczyzng i od tego
momentu zmienita si¢, ograniczyla kontakty z rodzina, zaangazowala si¢ takze
w dzialanie blizej nieznanej grupy o charakterze new age. Uczestniczyla
w szkoleniach i wierzyla, ze poznany mezczyzna ma na nia dobry wplyw, gdyz
,uzdrowil” ja z migreny. Z relacji ojca wynika, ze poznany przez corke
mezczyzna prowadzi organizacje charytatywna zajmujaca si¢ pomoca osobom
biednym i bezdomnym o nazwie ASSOCIATION VIE. Ojciec dziewczyny
najbardziej obawiat si¢ tego, iz grupa i mgzczyzna, z ktdorym si¢ zwiazata corka
moéwig o koncu $wiata, ktory ma nastapi¢ w roku 2011 lub 2012 w Meksyku, co

rozpocznie tzw. ,.,epoke serca”. Informacje takie sa o tyle niepokojace, iz tego typu
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grupy czgsto przygotowuja sie do ,.konca $wiata”, poprzez zbiorowe rytualne

samobdjstwa lub inne formy sktadania ofiar.

2. Na terenie woj. pomorskiego w roku 2007 wujawniono dziatalno$¢ ruchu
religijnego “Misja Czaitanii” z siedziba w Gdansku.  Czlonkowie grupy
posiadaja swojego “guru”, a ruch opiera si¢ na zalozeniach programowych
1 zasadach dzialania Szkoty Medytacji 1 Bhakti Jogi. Ruch ten oficjalnie
zarejestrowany jest w Polsce od 1990 r.

3. Na terenie dziatania KMP w Zielonej Gorze tamtejsza Sekcja Kryminalna
prowadzi rozpoznanie grupy o nazwie ,Zadruga”, ktéra jest ruchem
hotdujacym kultowi prastowianskich bostw. W wyznawanej przez ww. grupe
ideologii znajduja si¢ rowniez tresci neofaszystowskie.

4. Wydzial Prewencji KWP w Krakowie kontynuuje nawiazanag w 2005 roku
wspotprace z Wydzialem Zarzadzania 1 Komunikacji  Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, a takze z Dominikanskim Centrum
Informacji o Nowych Ruchach Religijnych 1 Sektach.

5. W ramach dziatah profilaktycznych zorganizowane zostaty dwie konferencje
dotyczace zagadnienia nowych ruchéw religijnych:

- w dniu 18.06.2007 r. KWP w Poznaniu zorganizowata konferencj¢ nt.
,»Grupy psychomanipulacyjne. Alternatywa czy zagrozenie dla aktywnosci
mlodziezy”. Wyklady 1 prelekcje dotyczyly spraw  zwiazanych
z rozpoznawaniem zagrozen ze strony sekt, sposobow werbowania do sekt
oraz metodach psychomanipulacji.

- w dniach 24 — 25.10.2007r. KPP w Strzelcach Opolskich Policja
wspotorganizowata konferencj¢ pn. ,,Sekty droga do....nikad”. Inauguracyjny
wyktad nt. ,,Trudnosci w definicji i genezie sekt. Typologia sekt — sekty
destrukcyjne” wyglosit 0. Tomasz Alexiewicz. Podczas wyktadow przyblizono
sposoby i1 mechanizmy werbowania do sekty, mechanizmy oddziatywania
perswazyjnego. Duzo uwagi po$§wigcono psychologicznym aspektom zmiany
zachowania si¢ czlowieka uwiktanego w sekty oraz sposobom, jak ustrzec

dzieci 1 mtodziez przed szkodliwa dziatalnoscia grup destrukcyjnych.
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III. WSPOLDZIALANIE POLICJI W OBSZARZE PROFILAKTYKI

1. Wspolpraca z organami administracji samorzadowej

Przepisy ustawy o samorzadzie lokalnym stanowia, iz obowiazki zwiazane
z zapewnianiem porzadku publicznego naleza do zadan wlasnych wlasciwych
terytorialnie wladz lokalnych. Ich rola w realizacji dziatan zwiazanych z zapewnianiem
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych polega w szczegdlnosci na koordynowaniu
przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na przeciwdziatanie lub przynajmniej minimalizacje
zagrozen wystgpujacych na danym terenie i realizowanych przez podmioty oraz stuzby
zgodnie z ich kompetencjami, na ksztalttowaniu warunkow zycia spotecznego w oparciu
o kreowanie inwestycji na rzecz bezpieczenstwa, a takze na zwroceniu uwagi na
zagadnienia zwiazane z organizacja wilasciwych 1 bezpiecznych warunkéw spedzania
czasu wolnego przez dzieci i miodziez'*. Wiadomo jednak, iz zapewnienie
,bezpieczenstwa” rozumianego najczesciej jako stan braku zagrozenia, czy tez pewien
stan pewnosci 1 spokoju musi odbywac si¢ w oparciu o $cista wspdlprace 1 koordynacje
dzialan podleglych stuzb, ktére posiadaja wlasciwe kompetencje do realizacji zadan
o takim charakterze, w tym przede wszystkim z Policja. Z uwagi na to wspolpraca
administracji szczebla centralnego oraz lokalnego z jednostkami Policji odbywa sig
przede wszystkim w oparciu o przyjete programy bezpieczenstwa, podpisane
porozumienia, a takze w oparciu o wspoOtldzialanie w ramach lokalnych komis;ji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przeprowadzona wzorem lat ubiegtych analiza materialow przekazanych przez
poszczegolne komendy wojewodzkie oraz Komende Stoteczna Policji wskazuje, ze
globwne obszary wspoéldziatania Policji 1 administracji samorzadowej w 2007 roku
obejmowaty:

1. Wspodlpracge w ramach powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku
obejmujacych swym dziataniem obszary podlegle starostom, prezydentom miast lub
tez wojtom, ktorych gltowne zadania tacza si¢ z okreslaniem priorytetéw dziatan

zwiazanych z zagadnieniem bezpieczenstwa, opracowywaniem harmonograméw

" Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony i porzadku publicznego. Informacja dla

Jjednostek samorzqdu terytorialnego, MSWiA, KGP, Warszawa 2005.
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planowanych przedsigwzi¢¢ wraz z wyznaczaniem podmiotéw odpowiedzialnych za

ich realizacj¢, a takze z wdrazaniem idei wspotdzialania poprzez zawieranie

porozumien migdzy poszczegdlnymi podmiotami;

2. Wsparcie finansowe jednostek Policji poprzez dofinansowywanie stuzb oraz

wyposazenia technicznego jednostek, a takze przeznaczanie S$rodkow na

zabezpieczenia miejsc publicznych przy uzyciu technicznych $rodkéw ochrony oséb
oraz mienia, zakupionych na wniosek jednostek Policji;

3. Wspotpracg ze strazami miejskimi/gminnymi, ktoéra polega w szczego6lnosci na

prowadzeniu wspolnych shuzb patrolowych, jak réwniez na podziale obowiazkow

w zakresie nadzoru nad stanem porzadku publicznego w Srodowiskach lokalnych,

ktory jest niezbgdny zaré6wno by uniknaé ,,dublowania si¢” sit i1 $rodkow

wykorzystywanych przez obydwie stuzby, jak tez by wymienia¢ si¢ posiadana wiedza
oraz do§wiadczeniem.

Zgodnie z art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
dotyczacym =zadah starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi shuzbami,
inspekcjami 1 strazami, a takze z zadaniami zwiazanymi z zapewnieniem porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w 2007 roku na terenie kraju utworzono 127 komisji
bezpieczenstwa i porzadku. Ponadto komendanci jednostek Policji podpisali 39 porozumien
z administracja rzadowa, 571 z administracja samorzadowa, a takze 271 porozumien
z partnerami innymi niz przedstawiciele administracji. W celu realizacji zadan zwiazanych
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem w minionym roku zatwierdzili oni réwniez 114
powiatowych programow bezpieczenstwa. Szczegdtowe dane dotyczace utworzonych w roku
2007 lokalnych komisji bezpieczenstwa i porzadku, przyjetych programoéw oraz podpisanych
porozumien w rozbiciu na poszczegdlne wojewodztwa przedstawia tabela nr 11 umieszczona
w zalaczniku nr 6 do niniejszego opracowania. Zaznaczy¢ nalezy, ze specyfika opisywanych
form wspolpracy polega na realizacji zadan w $cisle okreslonym czasie, ktory wskazany jest
w konkretnym programie lub porozumieniu, a w odniesieniu do powiatowych komisji
bezpieczenstwa — we wskazanym w ustawie trzyletnim okresie kadencji. Z uwagi na to brak
w niektérych wojewddztwach utworzonych lokalnych komisji bezpieczenstwa i porzadku lub
tez podpisanych 1 przyjetych programow bezpieczenstwa oraz porozumien oznacza realizacje
inicjatyw na podstawie umowy z poprzednich lat.

Skuteczna realizacja przez Policje obowiazkoéw obejmujacych zagadnienia szeroko
rozumianego zapobiegania przestgpczosci oraz innym negatywnym zjawiskom spotecznym

nie bylaby mozliwa bez zapewnienia na ten cel odpowiednich $rodkéw finansowych. To
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wlasnie bowiem ich brak stanowi powazna przyczyng utrudniajaca, a czasem nawet
uniemozliwiajaca osiagniecie w pelni zatozonych celow. Dlatego tez w ramach wspdlpracy
Policji z administracja szczebla rzadowego, samorzadowego oraz z innymi podmiotami,
poszczegolne jednostki wykorzystuja na realizacj¢ dziatan o charakterze profilaktycznym
zarowno s$rodki wlasne, jak 1 dodatkowo pozyskane fundusze. W roku 2007 taczna kwota
zgromadzona przez jednostki Policji na realizacje przyjetych programdéw oraz wdrazanie
podpisanych porozumien z zakresu bezpieczenstwa wyniosta 29796,8 tysigcy zlotych, co
w porownaniu do roku 2006, w ktérym kwota ta wyniosta 71650,1 tysigcy ztotych, oznacza

ponad dwukrotny spadek.

Rys. nr 13 . Srodki finansowe pozyskane przez Policje oraz wydatkowane w roku 2006
i 2007 na dziatalnos¢ profilaktycznq z zasobow wlasnych (w tys.zlotych).

69866,5

@ administracja 26102

m Policja
921,5 O inne podmioty 13634
862,1 2331,4

rok 2006 rok 2007

Ujecie kwotowe oraz pozostale szczegdlowe dane dotyczace pozyskiwania przez Policje
srodkow finansowych na realizacj¢ dziatan o charakterze profilaktycznym w rozbiciu na
poszczegolne podmioty, od ktorych zostaly one pozyskane, przedstawia tabela nr 25
umieszczona w zalaczniku nr 6 do niniejszego opracowania.

Wspotdziatanie Policji podczas realizacji dziatan profilaktycznych polega réwniez na
nawigzywaniu wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Dzialania w obszarze
przeciwdziatania niepozadanym zjawiskom spotecznym podejmowane w $rodowiskach
lokalnych przez rézne podmioty sa komplementarne, a skuteczno§¢ oddziatywania
profilaktycznego zalezna jest od efektywnej wspotpracy podmiotéw posiadajacych wiasciwe
kompetencje. Zgromadzony material pozwala stwierdzi¢, ze w 2007 roku jednostki Policji
nawiazywaly wspolpracg z:

- innymi stuzbami, takimi jak Straz Graniczna, Stuzba Celna, Straz Ochrony Kolei, Straz
Rybacka, czy tez Shuzba Wigzienna, ktéra polegala w szczegdlnosci na wspotdziataniu

w zakresie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych oraz
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prewencyjnych. Natomiast formy wspotpracy przybieraly najczesciej posta¢ wymiany
informacji w wymienionych obszarach, realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o cudzoziemcach lub tez dotyczacych zapewniania tadu i porzadku na drogach dojazdowych
oraz na obszarach administracyjnych poszczegélnych przejs¢ granicznych lub na wodach
1 terenach przyleglych do akwenow wodnych. Ponadto do tej grupy podmiotéw nalezy
zaliczy¢ przedstawicieli stuzb ochrony os6b i1 mienia, ktorzy wspoétdziatali z Policja
w zakresie wzajemnej wymiany informacji zwiazanych z zagrozeniami wyst¢pujacymi
w danym $rodowisku lokalnym, a takze udzielali wsparcia przy zapewnianiu tadu i porzadku
podczas imprez masowych. Nalezy rowniez dodaé, ze opisana wspdlpraca odbywata si¢
przede wszystkim w oparciu o porozumienia zawarte pomigdzy kierownikami jednostek
Policji a przedstawicielami poszczegolnych podmiotow;
- innymi podmiotami, do ktorych nalezy zaliczy¢:

a. instytucje publiczne,

b. stowarzyszenia,

c. organizacje spoteczne,

d. atakze os$rodki naukowe (wyzsze uczelnie, instytuty badan spotecznych).
Wspodtpraca migdzyinstytucjonalna w obszarze oddziatywan zapobiegawczych polegata
najczes$ciej na wymianie wiedzy oraz doswiadczen posiadanych przez specjalistow,
uzupetnianiu $wiadczonej pomocy formami wilasciwymi dla poszczegdlnych podmiotdw,
a takze na wspolnej realizacji programow, akcji oraz innych inicjatyw profilaktycznych.

Podsumowujac zagadnienie wspotpracy prowadzonej przez Policj¢ w celu podnoszenia

poziomu skutecznosci dzialan o charakterze zapobiegawczym nalezy zauwazy¢, iz problem
ten jest niezwykle zlozony, gdyz przyczyny zagrozen moga tkwi¢ w wielu réznorakich
obszarach $rodowiska lokalnego. Z tego powodu niezwykle istotne jest, by wszelkie prace
nad konstruowaniem oraz realizacja programoéw profilaktycznych obejmowaty te aspekty
zycia spotecznego, w ktorych niedoskonalosci tkwi¢ moze przyczyna rozwijania sig
negatywnych zjawisk spotecznych. Dlatego tez nalezy nieustannie podkreslaé, ze nie jest
mozliwe przygotowanie wieloaspektowych skutecznych dziatan przez jeden podmiot, gdyz
kazda inicjatywa profilaktyczna, dobrze przygotowana i adekwatna do potrzeb $rodowiska
lokalnego musi zintegrowa¢ dziatania wielu podmiotow odpowiedzialnych za poszczegdlne
aspekty zycia spotecznego. Przy podejmowaniu tych dziatan nalezy bowiem skorzysta¢
z wiedzy, do$wiadczenia 1 zaangazowania wielu profesjonalistow zmagajacych sig

z okreslonymi problemami spolecznymi.
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2. Krajowe i rzadowe programy profilaktyczne

2.1. Rzadowy program ograniczania przestgpczosci i aspolecznych zachowan
»Razem bezpieczniej”

Wdrozony do realizacji w 2007 roku program ma na celu:

- wzrost realnego bezpieczenstwa w Polsce;

- wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow Polski;

- zapobieganie przestepczosci i aspolecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie
1 zdynamizowanie dzialan administracji rzadowej na rzecz wspotpracy z administracja
samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi i spoteczno$cia lokalna;

- poprawienie wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do tej i innych stuzb
dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Natomiast do najwazniejszych obszarow wymagajacych podjecia dziatan zaliczono:

- bezpieczenstwo w miejscach publicznych,

- przeciwdziatanie przemocy domowej,

- bezpieczenstwo w szkole,

- bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej,

- bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

- bezpieczenstwo w dziatalno$ci gospodarcze;,

- ochrong dziedzictwa narodowego przed kradziezami, dewastacja i nielegalnym wywozem za
granicg.

W programie tym Policji przypisano 46 zadan, w tym w 21 wystepuje ona jako
podmiot odpowiedzialny za ich realizacjg, a w 25 jako podmiot wspotpracujacy. Materiat
nadestany z komend wojewodzkich pozwolil wyodrgbni¢ gldwne obszary, w ramach ktérych
jednostki Policji realizowaty gtowne zatozenia programu:

1. programy i akcje profilaktyczne:

- na przyktad: ,Bezpieczna strefa dla turystow” (KWP w Bydgoszczy), edukacyjno-
wychowawczy program , LUPO” (KWP w Gorzowie Wielkopolskim), program ,,Zycie jest
zbyt cenne — nie zostawiaj go na drodze” (KWP w Kielcach), program ,,Policyjna Akademia
Bezpieczenstwa” (KWP w Lodzi), program ,,Zwolnij — jestes na Warmii i Mazurach” (KWP

w Olsztynie), Zintegrowany System Dziatan Profilaktycznych pn. ,,Bezpieczne Dzi§ -
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bezpieczne Jutro” (KWP w Opolu), program ,,NOC STOP” (KWP w Poznaniu), akcja
edukacyjna pn. ,Prowadzacy — niepijacy” (KWP w Poznaniu), program ,Bezpieczne
Mazowieckie” (KWP w Radomiu), program , Akademia Misia Ratownika” (KWP
w Krakowie), program ,Jestem Swiadom Zagrozef. Jestem Bezpieczny” (KWP
w Rzeszowie), akcja profilaktyczna ,,Studenckie spotkania z bezdomnos$cia: nadzieja — TAK,
obojetnos¢ — NIE” (KWP w Biatymstoku), program ,,Reaguj. Powiadom. Nie toleruj”
(Komenda Stoteczna Policji w Warszawie);

2. inne inicjatywy o charakterze profilaktycznym:
- turnieje wiedzy, konkursy, festyny, pikniki, konferencje, sympozja, seminaria, turnieje
1 zawody sportowe, kampanie edukacyjne, przedstawienia teatralne, bezptatne infolinie,
diagnozy zagrozen wystepujacych w $§rodowiskach lokalnych, zastosowanie technicznych
srodkdw ochrony oséb i mienia w postaci np. monitoringu, opracowywanie poradnikow
dotyczacych sposobdw zapobiegania zagrozeniom, tworzenie punktow konsultacyjnych,
pokazy 1 prezentacje, etc.;

3. szkolenia dla policjantéw oraz podmiotéw zewngtrznych:
- przykladem moze by¢ szkolenie dla kierowcow Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego
majace na celu zapoznanie ich z zasadami postgpowania w razie zaistnienia kradziezy, bojki
lub innego zaktocenia porzadku (KWP w Bydgoszczy);
- cykl szkolen dla nauczycieli oraz pedagogoéw szkolnych z zakresu zagrozen wynikajacych
z korzystania przez dzieci i mtodziez Internetu obejmujacych problemy dotyczace pornografii
dziecigcej, publikowania tresci zwiazanych z przemoca, narkotykami, zasady postgpowania
nauczycieli 1 rodzicow w sytuacji zagrozenia, zasady bezpiecznego korzystania z Internetu
(KWP w Katowicach);
- szkolenie dla starostow, burmistrzow i prezydentoéw miast pt. ,,Tworzenie Aktywnych,
Lokalnych Systemow Bezpieczenstwa w Ramach Rzadowego Programu Ograniczania
Przestepczosci 1 Aspotecznych Zachowan Razem Bezpieczniej” (KWP w Kielcach, KWP
w Olsztynie, KWP w Radomiu);
- cykl szkolen dla studentow podyplomowych studiow muzeologicznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego pn. "Ochrona muzedéw przed przestgpczoscia” (KWP w Krakowie),
- warsztaty dla szkolnych koordynatoréw ds. bezpieczenstwa, ktore miaty na celu zapoznanie
z zadaniami programu dotyczacymi pracownikoOw os$wiaty oraz wypracowanie roli
koordynatorow w zakresie bezpieczenstwa na terenie placéwek oswiatowych (KWP
w Olsztynie);
- cykl szkolen promujacych prac¢ metoda ,.Lokalnych Zespolow Interdyscyplinarnych” dla
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specjalistow ds. nieletnich, kierownikéw rewiréw dzielnicowych, kuratorow sadowych,
kierownikow zespolow kuratorskiej stuzby sadowej, pracownikdéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikéw innych instytucji pomocowych (w tym organizacji pozarzadowych)
(KWP w Biatymstoku);

- szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego dla dyzurnych KGP, KWP 1 KSP, ktore
Decyzja nr 782 z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Komendanta Glownego Policji zostaty
powierzone do realizacji WSPol. w Szczytnie. Do jednostek szkoleniowych Policji
wprowadzono rowniez program doskonalenia zawodowego dla stluzby dyzurnej jednostek
organizacyjnych Policji szczebla KMP i KPP. Program Decyzja nr 880 z dnia 5 grudnia 2007
r. Komendanta Gléwnego Policji zostat powierzony do realizacji Szkotom Policji w Stupsku,
Katowicach i CSP w Legionowie (KGP);

4. udzial w tworzeniu zespoldw eksperckich dziatajacych na rzecz okreslonych
problemow:
- przyktadem moze by¢ Wojewddzki Zespot do spraw Ochrony Dziedzictwa Narodowego

(KWP w Bydgoszczy), wojewodzkie forum na rzecz poprawy bezpieczenstwa dzieci
1 mtodziezy (KWP w Gorzowie Wielkopolskim);
- interdyscyplinarny zesp6t do spraw przeciwdziatania przemocy (KWP w Katowicach);
- interdyscyplinarne zespoty do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie (KWP
w Szczecinie).

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, iz w 2007 roku realizacja rzadowego
programu ,,Razem Bezpieczniej” obejmowata szereg dzialan podejmowanych przez Policjg,
od inicjatyw majacych na celu podniesienie skutecznos$ci stuzby prewencyjnej, przez

dziatania stuzby kryminalnej, po r6znorodne inicjatywy o charakterze profilaktycznym.

2.2. Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
i Przestepczosci wsrdod Dzieci i Mlodziezy

Narastanie zjawisk patologicznych dotyczacych dzieci i mtodziezy funkcjonujacej
w Srodowisku rowiesniczym, szkolnym 1 rodzinnym stwarza konieczno$¢ zintegrowania
wszystkich podmiotow zobowiazanych do prowadzenia dziatan zapobiegajacych
demoralizacji dzieci i mlodziezy. Skutecznos$¢ tych dzialan musi by¢ oparta na okreslonych
procedurach prawnych regulujacych prawa 1 obowiazki wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za wychowanie dzieci i mtodziezy, przede wszystkim rodziny i szkoty.

Wprowadzony do realizacji w 2004 roku ,Krajowy Program Zapobiegania
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Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestgpczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy™ jest odpowiedzia
na niepokojace sygnaly o zwigkszeniu si¢ rozmiaru niedostosowania spolecznego
1 przestgpczosci wérdd dzieci oraz przestgpczosci godzacej w dobro dziecka i jego rodziny.
Policja wlaczyla si¢ w realizacje Programu Zapobiegania Niedostosowaniu
Spotecznemu 1 Przestepczosci wsrdod Dzieci 1 Mtodziezy podejmujac szereg przedsigwzige
majacych na celu rozpropagowanie i wprowadzenie do realizacji zatozen okreslonych
W wyzej wymienionym programie. Przedsigwzigcia te ukierunkowane sa przede wszystkim
na rozpoznanie wystgpujacych zagrozen, skuteczne i szybkie reagowanie Policji poprzez
ujawnianie sprawcow czynow karalnych i1 zagrozonych demoralizacja oraz oddziatywanie
poprzez profilaktyke na niedostosowanie spoteczne w srodowisku dzieci i mtodziezy.
Efektem juz podjetych dziatan jest to, iz skoordynowano $cisle wspotprace Policji
z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dzieci
i miodziezy. Dzialania te ukierunkowano na wypracowanie systemu komunikowania
1 przekazywania informacji o zaistnialych problemach wychowawczych 1 wystepujacych
zagrozeniach w placowkach oswiatowych. Zadania powyzsze sa ukierunkowane na
ograniczenie 1 monitorowanie skali wystgpujacych patologii spolecznych, a zwlaszcza
przestepczosci nieletnich. Realizowane sa systemowo, migdzy innymi w formie programéw
prewencyjnych dostosowanych tematycznie do struktury wystepujacych zagrozen.
Zgodnie z zatozeniami jednostki terenowe Policji realizowaly zadania wynikajace
z Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestgpczosci wsérod
Dzieci i Mtodziezy gtownie poprzez:
organizowanie spotkan dla dyrektorow szkot, pedagogdéw szkolnych oraz nauczyciel,
z policjantami ds. nieletnich i patologii, dotyczacych stanu zagrozenia przestgpczo$cia oraz
demoralizacja nieletnich w §rodowisku lokalnym,
prowadzenie spotkan tematycznych z miodzieza szkolng z udzialem policjantow m.in. na
temat odpowiedzialno$ci nieletnich za popetliane czyny karalne, prawnych aspektéw
narkomanii, wychowania w trzezwo$ci itp. oraz z mlodszymi uczniami, na temat zasad
bezpieczenstwa, zachowan ryzykownych oraz sposobow unikania zagrozen,
podejmowanie dziatan w zwiazku z otrzymaniem informacji o zdarzeniach na terenie
szkoty wypehiajacych znamiona przestgpstwa, stanowiacych zagrozenie dla zycia
1 zdrowia ucznidéw oraz przejawach demoralizacji dzieci i mtodziezy,
udzielanie przez Policj¢ pomocy szkole w rozwiazywaniu trudnych, mogacych mie¢
podtoze przestepcze problemoéw, ktére zaistniaty na terenie placowki,

wspolny udziat placowek oswiatowych 1 Policji w lokalnych programach profilaktycznych

92



zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom oraz zapobieganiem demoralizacji
1 przestgpczos$ci nieletnich.

Realizujac zadania wynikajace z Programu policjanci utrzymuja staly kontakt
z dyrekcjami placowek o$wiatowych, gronem pedagogicznym szkoét, pedagogami szkolnymi
oraz rodzicami. W czasie spotkan wypracowywane sa formy wspotpracy oraz procedury
postgpowania nauczycieli w sytuacjach kryzysowych zwiazanych z sytuacja, kiedy uczen:

jest pod dzialaniem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych,
jest sprawca czynu karalnego lub pokrzywdzonym,
stosuje agresje 1 przemoc w stosunku do innych.

W ramach prowadzonych akcji 1 programow policjanci uczestnicza w spotkaniach
z mlodzieza szkolna. W czasie tych spotkan poza problematyka zwiazang z bezpieczenstwem
policjanci omawiaja takze zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci nieletnich za czyny
karalne zwigzane migdzy innymi z uzywaniem S$rodkéw odurzajacych, wymuszeniami,
przemoca rowiesnicza, a takze z uzywaniem alkoholu.

Policja dbajac o bezpieczenstwo dzieci 1 milodziezy, a takze prowadzac
merytoryczne szkolenia dla kadry pedagogicznej zwraca szczegdlna uwagg na sprawy
zwiazane z dziataniem placowek o$wiatowych. Prowadzone analizy dotyczace zaistniatych
czyndw karalnych na terenie szkét wskazuja, iz w dalszym ciagu nalezy wdrazad
1 przypomina¢ o istniejacych procedurach, poniewaz szybkos$¢ reakcji ze strony pedagogow,
a takze odpowiednie i fachowe zajgcie si¢ sprawa, ktora lezy w kompetencji szkoty prowadzi
do szybkiego ujgcia sprawcy i postawienia go przed Sadem Rodzinnym 1 Nieletnich.
Szczegdlng uwage zwracano dyrektorom szkoét na obowiazek informowania Policji
o przestgpstwach Sciganych z oskarzenia publicznego dokonywanych na terenie podlegtych
im placowek i ewentualnych konsekwencjach nieprzestrzegania tego obowiazku.

W kazdym przypadku kiedy zaistnieje taka konieczno$¢ policjanci stuza szkotom
pomoca w zakresie przeprowadzenia szkolen dla kadry pedagogicznej, rozwiazywania
zaistniatych probleméw, w szczegélnosci gdy zostanie popelnione na terenie szkoty
przestgpstwo lub sytuacja wymaga przeprowadzenia interwencji.

Jednostki  Policji rozpropagowaly w szkotach ,,Program Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i1 Przestepczosci wsrdéd Dzieci 1 Mtodziezy”. Z dyrektorami
1 pedagogami omawiano cele, zalozenia, a w szczeg6lnosci procedury postgpowania
nauczycieli w sytuacjach zagrozenia demoralizacja dzieci i mtodziezy. Zwracano takze uwage
na zadania dla innych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje¢ programu i rolg Policji

w tym zakresie.
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W 2007 roku policjanci przeprowadzili tacznie 98506 spotkan z mtodzieza (90829
w 2006 r.), 59444 z pedagogami (50135 w 2006 r.) oraz 25588 z rodzicami (18921
w 2006 r.). Skoordynowanie dzialan w ramach Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spolecznemu i Przestgpczosci wsréd Dzieci i Mlodziezy, pozwala na
wigksza skuteczno$¢ przedsigwzie¢ Policji w zapobieganiu demoralizacji nieletnich.
Szczegdlna rolg petnia tu procedury postgpowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia dzieci
1 mtodziezy w oparciu o wspodlpracg z placowkami o§wiatowymi, na podstawie szkolnych
programow profilaktycznych i wychowawczych.
Policja w zakresie zapobiegania, ujawniania demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich

wspotpracuje z roznymi podmiotami pozapolicyjnymi, w tym mig¢dzy innymi z:

administracja rzadowa 1 samorzadami terytorialnymi - szeroko rozumiana wspoOlpraca

obejmujaca catoksztalt przedsigwzig¢ na rzecz bezpieczenstwa dzieci 1 mtodziezy,

strazami miejskimi i gminnymi — w zakresie realizacji programow prewencyjnych poprzez

wspolne prelekcje 1 spotkania,

miejskimi 1 gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej — wspOtpraca w zakresie udzielania

pomocy rodzinom najbiedniejszym,

przedstawicielami Kuratorium O$wiaty oraz dyrektorami i kadra pedagogiczna szkot -

wspolpraca z pedagogami szkolnymi poprzez wspdélne prowadzenie rozmoOw

profilaktyczno-wychowawczych z dzieémi 1 milodzieza sprawiajaca  klopoty

wychowawcze. Planowanie i realizacja spotkan z dzie¢mi w ramach prelekcji 1 pogadanek

w szkotach. Organizowanie wspolnych dzialan programowych o charakterze

profilaktycznym. Uzyskiwanie informacji od pedagogdéw szkolnych o uczniach

stwarzajacych powazne klopoty wychowawcze. Uzyskiwanie informacji o popetnieniu

czynow karalnych przez uczniow. Organizacja szkolen i spotkan z kadra nauczycielska oraz

kadra administracyjna itd.,

wydziatami rodzinnymi 1 nieletnich sadoéw rejonowych - wspotpraca z kuratorami

zawodowymi dla nieletnich 1 wymiana informacji na temat sytuacji rodzinnej, warunkow

w rodzinie, gdzie nieletni dopuscil si¢ popelnienia czynu zabronionego oraz wspdlne

odwiedzanie rodzin, w ktorych nieletni objeci sa dozorem kuratorskim,

miejskimi 1 powiatowymi centrami pomocy rodzinie — udziat policjantow w zespotach

wsparcia rodziny, spotkania w $§wietlicach dla mlodziezy szkolnej oraz wspdlne dyzury

w osrodkach dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze wymiana informacji,

powiatowymi i gminnymi komisjami ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych —

realizacja wspolnych przedsiewzig¢ w zakresie zwalczania alkoholizmu wsrdéd dzieci
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1 mtodziezy. Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, tworzenie punktoéw
konsultacyjnych,
Towarzystwem Przyjaciélt Dzieci — organizowanie wolnego czasu dla dzieci z rodzin
patologicznych poprzez:

organizowanie wycieczek, rajdow, biwakow,

spotkania z dzie¢mi w $wietlicach terapeutycznych,

wspotorganizowanie wyjazdow na kolonie, obozy,

wspolne odwiedzanie rodzin, w ktorych dzieci sa zagrozone demoralizacja,
Komitetem Ochrony Praw Dziecka — realizacja programow profilaktycznych dla dzieci
1 miodziezy oraz rodzicow. Wymiana informacji o zdarzeniach zwiazanych
z przestgpstwami na szkodg dzieci,
Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli — wspoipraca w zakresie realizowanych programow
prewencyjnych adresowanych do dzieci i mtodziezy,
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
rodzinnymi o$rodkami interwencji kryzysowe;j,
poradniami uzaleznien, o$rodkami profilaktyki 1 terapii uzaleznien — w zakresie
kompleksowej pomocy rodzinom z problemem alkoholowym. Prowadzono zajecia
w szkotach dla mtodziezy w zakresie uzaleznien, szkolenia nauczycieli,
mediami — przekazywanie informacji z zakresu prewencji kryminalnej,
parafiami chrzes$cijanskimi —  wspodipraca obejmujaca wystapienia specjalistow ds.
nieletnich na terenie kosSciotéw z wykladami dotyczacymi bezpieczenstwa dzieci
1 mlodziezy,
SANEPID-em — wspolne spotkania z miodzieza szkolng i realizacja zagadnien z zakresu
patologii spotecznej,
towarzystwami ubezpieczeniowymi oraz innymi podmiotami gospodarczymi —
zainteresowanymi kreowaniem i promowaniem zagadnien prewencji kryminalnej poprzez
finansowanie wspolnych przedsigwzigc,
oraz stowarzyszeniami i fundacjami pracujacymi na rzecz dzieci i mtodziezy.

Policjanci w toku codziennej stuzby ujawniali oraz reagowali na przypadki:

niebezpiecznego 1 ryzykownego zachowania si¢ dzieci i mtodziezy,
pozostawienia dzieci bez opieki w miejscach i sytuacjach szczegdlnie zagrazajacych ich
bezpieczenstwu, sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia oraz spozywania

alkoholu przez te osoby,
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dystrybucji 1 uzywania srodkow psychoaktywnych,

zagrozen o charakterze wykorzystywania seksualnego,

przebywania nieletnich w sytuacjach wskazujacych na mozliwo$¢ popetienia czynu
zabronionego (z jednoczesnym kierowaniem wystapien do rodzicow zobowiazujacych ich
do sprawowania wtasciwego nadzoru nad dzie¢mi lub do witasciwych instytucji, np. do
sadu).

W roku 2007 policjanci zajmujacy si¢ problematyka nieletnich wystosowali 109934
wnioski skierowane do instytucji i organizacji, z tego 12813 do szkot i innych placéwek
oswiatowo-wychowawczych. Dotyczyly one gtdéwnie nieletnich sprawcow czyndéw karalnych,
nieprawidlowej sytuacji opiekunczej 1 zachowan patologicznych.

We wszystkich komendach wojewodzkich, a takze w Komendzie Stotecznej Policji
prowadzono roznorodne, tematyczne dziatania o charakterze edukacyjno—profilaktycznym.
Podejmowano liczne akcje i kampanie, majace na celu podniesienie bezpieczenstwa wsrod
mtodego pokolenia. Niektore jednostki Policji przy wsparciu samorzadow lokalnych
opracowaly 1 opublikowaly broszury i1 ulotki o tematyce destruktywnego dzialania
narkomanii, alkoholizmu i prostytucji wérdd dzieci i mlodziezy, wskazujac jednoczesnie
drogi wyjscia z tych patologicznych sytuacji.

We wspotpracy z przedstawicielami podmiotéw pozapolicyjnych organizowano
réznego rodzaju formy alternatywnego spedzania czasu przez dzieci 1 mlodziez (festyny,
konkursy plastyczne, imprezy sportowe itp.).

Powyzszy program jest pierwszym tak duzym przedsigwzigciem organizacyjnym,
ktorego wiodacym celem jest skuteczne zintegrowanie przedstawicieli roznych instytucji
1 organizacji dziatajacych na rzecz dzieci i ich rodzin. Podj¢te dzialania i inicjatywy przez
policjantow, juz skutkuja wymiernymi efektami i pozwalaja sadzi¢, iz przyjete rozwiazania
stang si¢ standardami, ktére przetoza si¢ na efektywniejsza skuteczno$¢ w zakresie
ujawniania, rozpoznania, a co za tym idzie zapobiegania zjawiskom przestgpczosci nieletnich

oraz przestgpstw godzacych w dobro dzieci i ich rodzin.

2.3. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Jednostki Policji na terenie catego kraju w ramach realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie podejmowaty w 2007 r. réznorodne dzialania,
skierowane zarowno do sprawcow, jak i1 ofiar przemocy oraz wspoldziataty z innymi

podmiotami w ramach inicjatyw profilaktycznych i szkoleniowych.
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Policja realizujac zadania z zakresu zwalczania i1 zapobiegania zjawisku przemocy
w rodzinie, w ramach strategii diagnozujacych, zbierata informacje na temat rozmiarow
zjawiska na obszarze Polski. W Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci TEMIDA
gromadzone sa dane statystyczne, dotyczace m.in. przestgpstw zngcania si¢ nad osoba
najblizsza, prowadzonych postgpowan przygotowawczych, podejrzanych o popelnienie tego
rodzaju przestepstw (z uwzglednieniem podziatu ze wzgledu na pte¢, wiek, wykonywany
zawod, informacje o uprzedniej karalno$ci, informacje o zatrzymaniu, zastosowane $rodki
zapobiegawcze 1 inne kategorie), pokrzywdzonych tymi przestgpstwami z uwzglednieniem
podziatu na osoby doroste i matoletnie.

Ponadto, gromadzone sa dane statystyczne dotyczace liczby interwencji domowych
podejmowanych wobec przemocy w rodzinie, w zwiazku z realizacja przez Policj¢ procedury
»Niebieskie Karty”, ofiar i sprawcow przemocy (z uwzglgdnieniem podzialu na pte¢ i wiek),
liczby sprawcow zatrzymanych, bedacych pod wpltywem alkoholu oraz liczby powiadomien
przestanych przez Policje¢ do instytucji 1 organizacji, informujacych o koniecznos$ci udzielenia
pomocy rodzinie dotknigtej przemoca.

Posiadane przez Policj¢ dane statystyczne, sa podstawa okresowych analiz, stuzacych
do diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinie i wypracowywania na podstawie
uzyskanych wynikéw dziatan zapobiegawczych. Informacje dotyczace skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zarowno na terenie calej Polski, jak 1 poszczegdlnych regiondéw, sa
udostgpniane organom administracji rzadowej i1 samorzadowej oraz innym podmiotom
(fundacje, stowarzyszenia) realizujacym zadania z zakresu udzielania pomocy i wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie.

W realizacje wskazanych ~ w programie strategii edukacyjnych, wpisuje si¢
opracowanie i wdrozenie w 2007 r. trzech ponizej opisanych programéw nauczania dla
policjantow, w ktorych zagadnienia dotyczace przemocy domowej sa istotnym elementem
podnoszenia niezb¢dnych umiejetnosci zawodowych.

Program kursu specjalistycznego dla dzielnicowych, w bloku tematycznym
poswigconym interwencjom policyjnym, przewiduje zajecia z zakresu charakterystyki
zjawiska przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy domowej, umiej¢tnosci
nawiazywania kontaktow interpersonalnych z ofiara przemocy 1 realizacji procedury
»Niebieskie Karty” oraz wykonywania zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W programie kursu specjalistycznego dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych

Policji, zawarte zostaly zagadnienia zwiazane z jakoScia  obslugi zglaszajacego,
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poszanowaniem godnos$ci 1 prywatnosci interesantow, umiejetnoscia udzielenia fachowe;
pomocy — w tym poinformowania o mozliwos$ci skorzystania z pomocy innych instytucji lub
organizacji. W programie poruszana jest rOwniez tematyka ofiar przestgpstw w ujgciu
prawnym i psychologicznym oraz zapobiegania wtornej wiktymizacji. Wskazuje si¢ w nim
roOwniez na kategorie pokrzywdzonych, wymagajacych szczegolnego podejscia 1 traktowania
np. ofiary zgwalcenia, handlu ludZzmi, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne fizycznie
1 psychicznie oraz prawa i obowiazki 0so6b pokrzywdzonych. Ponadto program zawiera
zagadnienia zwiazane z komunikacja interpersonalna, specyfika kontaktu z ofiara
przestgpstwa oraz jej sytuacja psychiczna i stanem emocjonalnym.

Kurs specjalistyczny dla policjantow do spraw nieletnich, przewiduje realizacje czesci
tematow na podstawie autorskiego programu Fundacji ,,Dzieci Niczyje”, ktorego tresci
zawieraja m.in. zagadnienia krzywdzenia dzieci (zjawisko jako problem spoteczny, formy
krzywdzenia, skala zjawiska, obraz psychologiczny dziecka krzywdzonego, czynniki
krzywdzenia dzieci, postawy spoleczne wobec problemu krzywdzenia dzieci), problematyke
dziecka wykorzystywanego seksualnie (opis zjawiska, obraz psychologiczny dziecka
wykorzystywanego seksualnie — mity 1 stereotypy), charakterystyk¢ i1 mechanizmy
funkcjonowania rodziny kazirodczej, prowadzenie przestuchania dzieci, sposoby prowadzenia
interwencji w przypadkach krzywdzenia dzieci, zasady pomocy interdyscyplinarnej —
wspotpracy stuzb jako skutecznej pomocy dziecku krzywdzonemu, tematyke komercyjnego
wykorzystywania dzieci 1 handlu ludZzmi.

Ponadto zagadnienia z zakresu problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zawarte sa w programach szkolenia zawodowego (podstawowego i dla absolwentow szkot
wyzszych), realizowanych w szkotach policyjnych i Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz
doskonalenia zawodowego policjantow, organizowanego zar6wno centralnie w postaci
kursow specjalistycznych oraz lokalnie w postaci szkolen, prowadzonych przez jednostki
1 komorki organizacyjne Policji.

W  wielu wojewddztwach koordynatorzy powiatowi ds. realizacji procedury
"Niebieskie Karty" cyklicznie organizuja szkolenia z zakresu problematyki przemocy
w rodzinie dla funkcjonariuszy w jednostkach terenowych. Szkolenia obejmuja tematyke
m.in. w zakresie realizacji procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie "Niebieskie
Karty", wlasciwego rozpoznawania i kwalifikowania czyndéw zabronionych popetnianych
w rodzinie, systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, rozpoznawania form przemocy,
zapoznania z Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zasad pelnienia shuzby

1 dokumentowania jej przebiegu oraz sposobu postgpowania w przypadku uzyskania

98



informacji o przemocy w rodzinie. W szkoleniach biora udziat dzielnicowi, dyzurni,
funkcjonariusze ogniw patrolowo-interwencyjnych i stuzb kryminalnych.

W realizacj¢ zadan zawartych w programie, wpisuja si¢ rowniez dziatania Policji
zwiazane z procedura ,Niebieskie Karty”, ktora jest uregulowana przepisem rangi
Zarzadzenia Komendanta Gloéwnego Policji. W ramach realizacji procedury policjanci
w 2007 r. podejmowali interwencje wobec przemocy w rodzinie, w zaleznosci od
okoliczno$ci, izolowali sprawce przemocy w rodzinie, informowali ofiary o ich prawach,
wskazywali mozliwosci szukania pomocy, informowali powotane do tego instytucje
1 organizacje o koniecznosci udzielenia wsparcia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie.

Doda¢ nalezy, ze policjanci realizujacy procedurg ,,Niebieskie Karty” (zwlaszcza
dzielnicowi), na co dzien wspodtpracowali z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na ich
terenie oraz brali udzial w interdyscyplinarnych zespotach wraz z innymi podmiotami,
w ktorych wypracowywane byly dzialania pomocowe, dyzurowali w punktach
informacyjnych 1 o$rodkach interwencyjnych oraz uczestniczyli w posiedzeniach gminnych
komisji rozwiazywania problemow alkoholowych. Ponadto, funkcjonariusze Policji brali
udziat w pracach nad strategiami przeciwdzialania przemocy w rodzinie, opracowywanymi na
poziomie lokalnym i brali udziat w tworzeniu wojewodzkich/miejskich/gminnych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach dzialan na rzecz wzmocnienia ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
Policja z garnizondéw: opolskiego, slaskiego i stotecznego, aktywnie wlaczyla si¢ w realizacjg
pilotazu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw.

Struktur¢ programu tworzy Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw sktadajaca sig
z Lokalnych Osrodkéw Wsparcia, oferujacych pomoc osobom pokrzywdzonym w wyniku
przestgpstw. W osrodkach udzielana jest nieodplatnie pomoc dla ofiar przestgpstw, w zakresie
porad prawnych i psychologicznych oraz przekazywane sa informacje o formach pomocy
udzielanych przez inne podmioty, ich adresach i telefonach.

W celu przygotowania policjantow do realizacji programu organizowano szkolenia
dla dzielnicowych i policjantow zajmujacych si¢ bezposrednio ofiarami przestgpstw.

Informacja o programie i Lokalnych Os$rodkach Wsparcia byta propagowana
poprzez policyjne strony internetowe, na ktoérych znajdowatly si¢ porady, jak nie sta¢ si¢
ofiara przestgpstwa 1 jak szybko skorzysta¢ z pomocy funkcjonariuszy Policji. Ponadto,
informacje o dziatalno$ci os$rodkow (takze w postaci ulotek), przekazywane byly do

wiadomosci jednostek 1 komodrek organizacyjnych Policji w celu wykorzystania w codzienne;j
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stuzbie. Policja realizuje takze dzialania profilaktyczne na rzecz ofiar przestepstw, w ktérych
partnerami sg instytucje i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ powyzsza problematyka.

Na terenie wojewodztw objgtych pilotazem prowadzone sa rOwniez prace zwigzane ze
skoordynowaniem dziatalno$ci dotychczas dzialajacych instytucji pomocy ofiarom
z nowopowstatymi Lokalnymi Osrodkami Wsparcia.

Jednym z istotnych elementoéw dziatan Policji podejmowanych na rzecz wzmocnienia
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, takze poprzez zapobieganie ich wtérnej wiktymizacji,
jest tworzenie na terenie jednostek przyjaznych pokoi przestuchan, nazywanych ,,niebieskimi
pokojami”.

Z posiadanych przez Policje¢ informacji wynika, ze na terenie kraju funkcjonuje okoto
305 tego rodzaju pomieszczen, z czego 238 znajduje si¢ w budynkach jednostek Policji,
11 w sadach i Prokuraturze, 18 w Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie, a pozostate
38 w budynkach placéwek medycznych, instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
1 fundacji dziatajacych na rzecz dzieci, mtodziezy, rodziny i przeciwdziatania uzaleznieniom.

Wyposazenie i organizacja przyjaznych pokoi przestuchan jest réznorodna. Cz¢$¢ tych
placowek jest wyposazona w profesjonalny sprzgt audio-video, wlasciwie dobrane meble,
lalki anatomiczne i stanowi kompleks dwoch pomieszczen przedzielonych lustrem fenickim,
spetniajac wszelkie wymogi do prowadzenia przestuchan przez sady (takze maloletniego
pokrzywdzonego 1 $wiadka przestgpstwa w trybie okreslonym w art. 185a i 185b kpk).
Znaczna czg$¢ stanowi pomieszczenia dostosowane do prowadzenia czynno$ci z innymi
ofiarami przestepstw, takze dorostymi (np. pokrzywdzonymi przestgpstwami z uzyciem
przemocy), w  celu eliminowania  negatywnych  konsekwencji  zwiazanych
z przestuchiwaniem, po traumatycznych zdarzeniach.

W wielu przypadkach na poziomie lokalnym, w celu zapewnienia wlasciwego
wyposazenia i obstugi przyjaznych pokoi przestuchan, Policja wspolpracuje z wiadzami
samorzadowymi, instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzi konsultacje
odno$nie standardow, jakie powinny te pomieszczenia spetniaé, ze specjalistami Fundacji
,»Dzieci Niczyje”, ktora byta inicjatorem zawiazania w 2007 r. Koalicji na Rzecz Przyjaznego
Przestuchiwania Dzieci.

Z pomieszczen tych moga korzysta¢ nie tylko policjanci, ale rowniez sedziowie,
prokuratorzy i psychologowie. Mozna wykonywa¢ w nich czynnosci i prowadzi¢ rozmowy
z osobami pokrzywdzonymi, zwlaszcza gdy sa to osoby maloletnie lub doroste po
szczegblnych przezyciach. Dlatego istotne jest, aby wiedza o funkcjonujacych przyjaznych

pokojach przestuchan dotarta do jak najwigkszego kregu osob.
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Podkresli¢ nalezy, ze Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
funkcjonuje od 25 wrzesnia 2006 r., ale ze wzgledu na wdrazanie programu jego rzeczywista
realizacja rozpoczeta sie¢ w 2007 roku. Najczesciej wskazywanym przez policjantéw
problemem przy realizacji programu jest brak, w wigkszosci wojewddztw, etatowych,
powotanych przez wojewodéw Wojewodzkich Koordynatorow Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Nalezy jednak mie¢ nadziejg, ze kolejne
lata realizacji programu pozwola na doskonalenie dziatan, podejmowanych na rzecz osob
dotknigtych przemoca w rodzinie, jak i wypracowywanie skuteczniejszych mechanizméw

monitorowania i koordynowania zadan zawartych w programie.

2.4. Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2006-2010

Rok 2007 byt drugim z kolei, w ktorym Policja realizowata zadania przewidziane
w opracowanym przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata
2006 - 2010.
W wigkszosci wynikajace z programu zadania sa przedsigwzigciami wpisanymi
w katalog naszych codziennych obowiazkéw, tak shluzby prewencyjnej, w tym ruchu
drogowego, jak i kryminalnej, co wynika gléwnie z ustawy o Policji oraz faktu, ze alkohol
jest jednym z podstawowych czynnikoéw kryminogennych. Podobnie, w obszarze profilaktyki
alkoholowej, zadania wynikajace z tego dokumentu stanowia formg¢ kontynuacji
realizowanych juz przedsigwzigé¢, tak w odniesieniu do matoletnich, jak i dorostych. Wynika
to z faktu, Ze nasza ustawowa rola jest inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen, zjawiskom kryminogennym, a takze
wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi 1 organizacjami
spotecznymi. Program przewiduje doskonalenie obowiazujacych procedur, w tym interwencji
wobec takich grup jak: matoletni pod wptywem alkoholu, nietrzezwi kierowcy oraz procedur
Policji wobec przemocy w rodzinie oraz biezace gromadzenie danych obrazujacych
zagadnienie alkoholizmu i jego wplyw na poziom tadu i porzadku publicznego oraz poczucie
bezpieczenstwa obywateli.
Szczegdtowe informacje dotyczace podejmowanych przez Policjg¢ przedsigwzigé
i osiaganych wynikow w obszarze przeciwdziatania alkoholizmowi w 2007 r., w tym

wynikajacych z Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych na lata 2006 - 2010 znajduja si¢ w rozdziale dotyczacym dziatan Policji
w zakresie zapobiegania zjawiskom patologii spotecznej, w punkcie Alkoholizm oraz

Przemoc w rodzinie.

2.5. Krajowy Program na Rzecz Ofiar Przestgpstw

W celu uregulowania kompleksowej problematyki pomocy ofiarom przestgpstw
w Polsce zostal wdrozony, w wybranych wojewodztwach, program pilotazowy Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw. Konieczno$¢ podjgcia dziatah w tym obszarze
wynikata m.in. z zapewnienia przez Polske pelnej realizacji zapisow Decyzji Ramowej Rady
Unii Europejskiej z 15 marca 2001 r. o pozycji ofiar przestepstw oraz braku odpowiednich
rozwiazan systemowych w zakresie pomocy ofiarom przestgpstw. Jest to podstawowy
dokument Unii Europejskiej dotyczacy ofiar przestgpstw uchwalony przez Radg Unii
Europejskiej o pozycji ofiary w postgpowaniu karnym. Wskazuje on panstwom
cztonkowskim kierunek harmonizacji prawa w zakresie ochrony ofiar.

Zarzadzeniem Nr 78 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2007 r., zostal powotany
Zespot do Spraw Opracowania Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw. Zgodnie
z jego dyspozycja resortem odpowiedzialnym za opracowanie i wdrozenie programu oraz
kierujacym pracami zespotu zostalo Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zadaniem zespotu, w sktad ktorego wchodzi przedstawiciel Komendy Gtownej Policji
jest opracowanie projektu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw, w tym
wdrazanie dziatan pilotazowych. Zespdt zostat powotany na okres do dnia 30 czerwca 2008r.

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci Nr 164/07/DWOIiP z dnia
28 sierpnia 2007 r. program pilotazowy zostat wdrozony w wybranych wojewodztwach
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw. Zakres dziatania programu pilotazowego
obejmuje obszar wojewddztw: $laskiego, opolskiego oraz miasta stotecznego Warszawy.
Programem kieruja koordynatorzy wojewodzcy wyznaczeni przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktory sprawuje zwierzchni nadzoér merytoryczny i organizacyjny nad realizacja programu
pilotazowego. Strukturg¢ programu tworzy Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestgpstw skladajaca sig
z Lokalnych Os$rodkéw Wsparcia, utworzonych przez Ministra Sprawiedliwosci. W ramach
Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw zostaly powolane wojewodzkie zespoty koordynujace

kierowane przez koordynatorow  wojewddzkich  wyznaczonych przez  Ministra
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Sprawiedliwosci.

W ramach pilotazu Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przest¢pstw w wojewddztwie
opolskim, $laskim oraz na terenie m.st. Warszawy policjanci wspolpracuja z Lokalnymi
Osrodkami Wsparcia. Program polega na tworzeniu na bazie istniejacych placowek, nowe;j,
podleglej organizacyjnie i merytorycznie Ministerstwu Sprawiedliwosci, struktury wsparcia
1 pomocy dla ofiar, opartej na dziataniach wymiaru sprawiedliwosci, organow $cigania, stuzb
spotecznych i organizacji pozarzadowych, z opiekunami ofiar i wolontariuszami Lokalnych
Osrodkow Wsparcia.

Podstawowym celem programu pilotazowego jest ,,sprawdzenie funkcjonalnos$ci
podstaw koncepcji Krajowego Programu Pomocy Ofiarom Przestepstw 1 koordynacji dziatan
w zakresie pomocy ofiarom przestgpstw przez Ministra Sprawiedliwosci, za posrednictwem
Lokalnych Os$rodkow Wsparcia (LOW), jako podstawowych elementéw Sieci Pomocy
Ofiarom Przestgpstw (SPOP). Utworzono 11 LOW obejmujac dziataniem caty teren
okreslony w projekcie. Na terenie KWP w Katowicach utworzono 8 Lokalnych Os$rodkow
Wsparcia, na terenie KWP w Opolu 2 1 1 jeden na terenie dziatania Komendy Stolecznej
Policji.

W ramach pilotazu zaplanowano promowanie mediacji, jako alternatywnego
sposobu rozwiazywania konfliktow karnych oraz praktyczna realizacje tego typu
postgpowania. Natomiast w celu zapewnienia wlasciwego podejmowania dziatan
pomocowych i szkoleniowych przez podmioty dziatajace w SPOP, przewidziano szeroki
wachlarz przedsigwzie¢ ewaluacyjnych, ilosciowych i jako$ciowych.

Proponowana procedura inicjowania pomocy zaklada, ze ofiary przestepstw
osobi$cie, badz przez przedstawiciela ustawowego lub opiekuna, wyrazaja wobec policjanta,
prokuratora lub cztonka innej instytucji lub organizacji, wolg uzyskania pomocy ze strony
Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw.

W przypadku grup ofiar przestepstw personel LOW udzieli stosownej pomocy lub
zaangazuje 1 wykorzysta do jej udzielenia inne elementy/podmioty wspotpracujace w ramach
sieci. Natomiast w stosunku do osdb, ktore nie zostaly objgte bezposrednim oddziatywaniem
przez LOW, interwencje bedzie obowiazany podja¢ samodzielnie inny element Sieci Pomocy
Ofiarom Przestepstw.

W ramach realizacji przez Policj¢ Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw
zostali wyznaczeni koordynatorzy wojewodzcy KWP/KSP ds. wdrazania pilotazu.
Informacja o pilotazu jest propagowana poprzez policyjne strony internetowe. Ponadto na

stronie internetowej] KWP w Katowicach opublikowana jest mapa Punktéw Pomocy Ofiarom
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Przestepstw wraz z podmiotami prowadzacymi punkt, lokalizacja, kontaktem oraz wykazem
policjantow petniacych dyzury.

W ramach realizacji pilotazu na terenie wojewodztwa $laskiego w osrodkach
udzielana jest kompleksowa pomoc dla ofiar przestgpstw w zakresie: porad prawnych,
psychologicznych, terapii, asysty w czasie procesu, informacji o formach pomocy
udzielanych przez jednostki z Sieci Pomocy Ofiarom Przestgpstw — LOW.

Lokalne Osrodki Wsparcia oferuja pomoc osobom pokrzywdzonym w wyniku
przestgpstw, w szczegolnosci :

e ofiarom zgwalcen, molestowania seksualnego i innych przestepstw seksualnych,
ze szczegoblnym uwzglednieniem matoletnich,

e ofiarom przestepstw dokonanych ze szczegdlnym okrucienstwem,

e ofiarom bezradnym: dzieciom, osobom starszym, niepetnosprawnym a takze osobom
pokrzywdzonym, ktére po doswiadczeniach maja problemy w stabilnym
funkcjonowaniu psychospotecznym i oczekuja pomocy.

Realizujac dziatania w powyzszym obszarze Policja garnizonu $laskiego kontynuuje
wspbtprace z Uniwersytetem Slaskim. Studenci tej uczelni wspomagaja punkty konsultacyjne
1 $wiadcza wolontariat dla ofiar przestgpstw.

Trwaja prace zwiazane ze skoordynowaniem dziatalnosci dotychczas funkcjonujacych
punktow pomocy z nowopowstatymi Lokalnymi Os$rodkami Wsparcia tak, aby dzialania
wszystkich podmiotéw na rzecz ofiar uzyskaly jednakowo wysoki standard $wiadczenia
pomocy.

Stoteczna Policja na biezaco realizuje dziatania przewidziane w programie. Osobom
pokrzywdzonym, zgtaszajacym si¢ do jednostek Policji, udzielane sa informacje o mozliwosci
skorzystania z pomocy wlasciwych organizacji i instytucji, jak rowniez umozliwiony jest
kontakt z psychologiem w przypadku zdarzen o charakterze szczegdlnym. Na stronach
internetowych zaréwno KSP, jak tez jednostek podleglych zamieszczane sa porady, jak nie
sta¢ si¢ ofiara przestepstwa, a takze jak szybko skorzysta¢ z pomocy funkcjonariuszy Policji.

Od dnia 5 listopada 2007 roku funkcjonuje nowa ,,pomocowa” warszawska
organizacja - Lokalny Os$rodek Wsparcia dla ofiar przestgpstw w Warszawie, skupiajaca
specjalistow, psychologow, pedagogdéw, prawnikow oraz pracownika socjalnego. KSP
nawiazala wspotprace z koordynatorem wojewodzkim dla m.st. Warszawy, z ktorym
prowadzi prace przygotowawcze do wdrozenia programu pilotazowego. Informacje
o dzialalnosci ww. organizacji w postaci otrzymanych ulotek przekazywane sa do

wiadomosci jednostek i komoérek organizacyjnych Komendy Stolecznej Policji w celu
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wykorzystania w codziennej stuzbie. Ponadto, stoleczna Policja realizuje dziatania
profilaktyczne na rzecz ofiar przestgpstw, w ktérych partnerami sa instytucje i organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ powyzsza problematyka.

W ramach pilotazu na terenie wojewddztwa opolskiego prowadzone byly na terenie
podleglych powiatow spotkania z udzialem przedstawicieli Policji 1 jednostek
pozapolicyjnych, jak réwniez w kazdej z komend powiatowych i1 miejskiej powotano
petnomocnikow ds. ofiar.

Od pazdziernika 2007 roku funkcjonuja dwa Lokalne Osrodki Wsparcia w: Opolu
i Kedzierzynie —Kozlu. Kazda z jednostek policji (oficer dyzurny, pelnomocnicy powiatowi)
dysponuje danymi dotyczacymi Lokalnych Osrodkéw Wsparcia i zakresem ich dziatania. Do
kazdego LOW zostaty przypisane powiaty.

Pelnomocnicy z komend: KMP Opole i KPP Kedzierzyn-Kozle wchodza w sktad
zespolow koordynacyjnych, ktorzy dbaja o skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, przeptyw
informacji oraz wspodlpracuja ze specjalista KWP w Opolu a takze z pelnomocnikami
z pozostatych komend.

W kazdej komendzie miejskiej/powiatowej sa wyznaczeni pelnomocnicy ds. ofiar,
ktérych zadaniem jest:

- utrzymywanie bezposredniego kontaktu z petnomocnikami z KMP Opole 1 KPP
Kedzierzyn-Kozle w zakresie podejmowanych dziatan i przeptywu informacji,

- dzialanie w sytuacjach trudnych, w ktoérych nie bedzie potrzeby natychmiastowego
skorzystania z porady pracownika z LOW ( psychologa, prawnika ), w zaleznos$ci od
sytuacji beda umawiali te osoby na wizyty w siedzibach LOW.

Kazda jednostka policji (dyzurni, pelnomocnicy ds. ofiar) dysponuje wykazami
zespotow  koordynujacych oraz pracownikow merytorycznych LOW ( prawnikow,
psychologow, pedagogéw, lekarzy, wolontariuszy ).

Po zakonczeniu pilotazu planowane jest podsumowanie dzialan i jego ewaluacja.
Planowane jest rowniez opracowanie standaryzacji 1 specyfikacji ustug kierowanych do ofiar
przestgpstw oraz stworzenia formy prawnej Krajowego Programu na Rzecz Ofiar

Przestepstw, ktory ma miec zasigg ogdlnopolski.

3. Programy profilaktyczne realizowane i wspolrealizowane przez Policje
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Dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom spotecznym wdrazane przez
Policj¢ w gltownej mierze opieraja si¢ na realizacji programow oraz akcji profilaktycznych.
Analiza materialu nadestanego przez komendy wojewddzkie Policji pozwala stwierdzié, ze
Policja realizuje dziatania profilaktyczne o charakterze ogolnopolskim, regionalnym
(wojewo6dzkim) oraz lokalnym. Projektowane i realizowane dzialania najcze$ciej dotycza
profilaktyki pierwszo 1 drugorzedowej, czyli skierowane sa przede wszystkim na
eliminowanie przyczyn przestgpczosci oraz innych zjawisk spotecznie niepozadanych, a takze
na ograniczanie pewnych konkretnych przestepstw wystepujacych na danym terenie poprzez
dziatania interwencyjne. Natomiast przedmiotem tych oddzialywan najczesciej staje sig
ograniczenie ryzyka wynikajacego z pewnej okreslonej sytuacji, a podmiotem oddziatywan
lokalne spotecznosci, osoby zaliczane do grup ryzyka oraz potencjalne lub tez rzeczywiste
ofiary przestgpstw.

W 2007 roku, wzorem lat ubieglych, Komenda Gtoéwna Policji prowadzita ewidencje
programéw prewencyjnych, a zgromadzone materialy podzielono na pig¢ obszarow
tematycznych, ktére objely:

- bezpieczenstwo ogolne,

- bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

- patologie,

- ofiary przestgpstw,

- oraz ochrong 0sob i mienia.

Nastgpnie w ramach kazdego obszaru wyodrebniono nastgpujace kategorie programow:

- edukacyjne, ktore stuzy¢ maja rozwijaniu prostych umiejetnosci zyciowych u adresatow,
takich jak np. podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem, konstruktywne
rozwiazywanie problemow czy tez nawiazywanie kontaktow interpersonalnych,

- informacyjne, ktére dostarczaja rzetelnych, szczegdétowych oraz aktualnych informacji
stuzacych unikaniu negatywnych zachowan,

- interwencyjne, czyli pomagajace zidentyfikowa¢ dany problem wystgpujacy w Srodowisku
lokalnym, wskazujace mozliwosci wtasciwych rozwiazan, a w konsekwencji sprzyjajace
zmianie ryzykownych zachowan lub niepozadanych zjawisk,

- oraz alternatywne, ktore oferuja alternatywe dla zachowan negatywnych, najczg$ciej

poprzez zaangazowanie adresatow w pozytywna dziatalno$§¢ spoteczna, a tym samym
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sprzyjaja zdobywaniu wartosciowych do$wiadczen oraz podnoszeniu wlasnej wartosci.
Istotne jest, ze adresaci programoéw alternatywnych nierzadko bywaja rowniez ich
wspottworcami.

Na przestrzeni 2007 roku jednostki Policji realizowaly lacznie 374 programy
prewencyjne, czyli zaledwie o 5 mniej niz w roku poprzednim (2006 r. - 379). Sytuacja taka
moze wynika¢ z faktu, iz znaczaca redukcja liczby programoéw nastapita w roku 2005
wskutek dziatan zmierzajacych do ponownego ,skupienia”, uprzednio rozproszonych
programow lokalnych, pod znakiem programoéw wojewddzkich. Zmniejszenie si¢ liczby
inicjatyw profilaktycznych prowadzonych przez jednostki Policji wynika z faktu zakonczenia
okresu, na ktéry byta przewidziana ich realizacja. Nalezy doda¢, ze zmniejszenie si¢ liczby
programéw dotyczylo jedynie inicjatyw o charakterze interwencyjnym. Ponadto
przeprowadzona analiza zmian ilo$ciowych wskazuje, iz realizatorzy programow w gtownej
mierze skupiali si¢ na oddziatywaniu o charakterze profilaktycznym skierowanym na dzieci
1 miodziez, gdyz 292 (78%) sposrod wspomnianych 374 programow to inicjatywy

adresowane wtasnie to tej grupy spoleczne;.

Rys. nr 14 . Liczba programow prewencyjnych realizowanych przez Policje
w latach 2002-2007 (1.bez.).
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Programy prewencyjne podzieli¢ mozna liczbowo nie tylko z uwagi na adresatow, do
ktorych sa one skierowane, ale rowniez ze wzgledu na rodzaj. W 2007 roku Policja z tacznej
liczby 374 programéw prewencyjnych realizowata 76 (20%) inicjatyw edukacyjnych, 62
(16%) informacyjne, 226 (60%) interwencyjnych oraz 15 (4%) programéw o charakterze

alternatywnym. Dla uszczegotowienia nalezy dodaé, iz w liczbach tych zawieraly sig
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oddzialywania skierowane na dzieci i milodziez 1 tak odpowiednio: 69 programow

edukacyjnych, 36 informacyjnych, 176 interwencyjnych oraz 11 programéw alternatywnych.

Rys. nr 15 . Liczba programow prewencyjnych realizowanych przez Policje
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Natomiast podziat programéw ze wzgledu na obszary tematyczne pozwala stwierdzic,

ze wsrod 374 programow realizowanych w 2007 roku przez jednostki Policji 238 (64%)

zwiazanych bylo z obszarem dotyczacym bezpieczenstwa ogdlnego, 7 (2%) dotyczyto

bezpieczenstwa w ruchu drogowym, 71 (19%) wiazato si¢ z obszarem patologii spotecznych,

13 (3%) adresowanych bylo do ofiar przestgpstw, a 45 (12%) wiazato si¢ z zagadnieniem

ochrony 0so6b 1 mienia.

Rys. nr 16. Liczba programow prewencyjnych realizowanych przez Policje

w 2007 roku z podziatem na obszary tematyczne (I.bez.).
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Ponadto, podane lacznie szczegotowe dane dotyczace podziatu ilosciowego 1 jakosSciowego
programéw prewencyjnych przedstawia tabela nr 26 umieszczona w zalaczniku nr 6 do
niniejszego opracowania.

Na podstawie przedstawionych powyzej zestawien statystycznych mozna bez
watpienia stwierdzi¢, ze Policja stopniowo odchodzi od wdrazania jedynie programow
opartych o edukacjg, czy tez oddziatywanie informacyjne, a coraz czgsciej sktania si¢ ku
konstruowaniu 1 realizacji programow o charakterze interwencyjnym, czyli pomagajacych
zidentyfikowa¢ problem wystepujacy w $rodowisku lokalnym, wskazujacych mozliwos$ci
wlasciwych rozwiazan, a w konsekwencji sprzyjajacych zmianie ryzykownych zachowan lub
niepozadanych zjawisk spotecznych. Ich liczba stanowi bowiem najwigkszy odsetek zar6wno
spos$rod wszystkich programow deklarowanych przez jednostki Policji, a takze programow
skierowanych do dzieci 1 miodziezy, a ich tematyka najczg$ciej dotyczy zagadnien
zwiazanych z bezpieczenstwem ogolnym. Analiza jako$ciowa nadsytanych projektow
pozwala jednoczes$nie stwierdzié, iz wiele programow jest przygotowanych w sposob rzetelny
1 profesjonalny. Opracowanie inicjatyw profilaktycznych poprzedza niejednokrotnie wnikliwa
diagnoza zagrozen, a takze potrzeb oraz mozliwosci Srodowiska lokalnego, bez ktorej
projektowanie oddziatywan zapobiegawczych nie jest uzasadnione. Warto réwniez
wspomnie¢ o nowym trendzie zwiazanym z realizacja zagadnien o charakterze
profilaktycznym, ktory wiaze si¢ z najczgsciej wystepujaca przyczyna utrudniajaca, a nawet
w wielu przypadkach uniemozliwiajaca realizacj¢ zalozen zawartych w programach oraz
akcjach profilaktycznych, jaka stanowi deficyt sSrodkéw finansowych. Mimo, iz pozyskiwanie
takich $srodkéw nie zalicza si¢ do obowiazkow stuzbowych policjantow zajmujacych sig
dzialalnoscia o charakterze profilaktycznym, czgsto radza sobie oni bardzo sprawnie
z napotkanymi klopotami natury finansowej. Coraz czg$ciej réwniez inicjuja dzialania
prewencyjne o charakterze migdzynarodowym, ktorym dodatkowo sprzyja fakt otwarcia
granic, przynaleznosci do krajow wspolnoty europejskiej, a przede wszystkim dostrzegania
przez Komisj¢ Europejska zagrozen transgranicznych i asygnowania coraz wigkszych
srodkow wspdlnotowych na dzialania podnoszace jako$¢ zycia w $rodowiskach lokalnych

obszarow przygranicznych.
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4. Wspolpraca z policjami innych krajow

Wspotpraca z Europejska Siecia Prewencji Kryminalnej (EUCPN)

Decyzja Rady Unii Europejskiej w wyniku postanowien szczytu w Tampere w dniu 28 maja
2001 roku, powotana zostala Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej (European Crime
Prevention Network - EUCPN). Do zadan Sieci nalezy migdzy innymi rozwijanie wspolpracy
migdzynarodowej w zakresie zapobiegania przestgpczosci, a w szczegdlnosci wspieranie
wspotpracy, kontaktow oraz wymiany informacji 1 do§wiadczen pomigdzy panstwami Unii
Europejskiej, pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi a Rada, a takZze migdzy instytucjami
krajowymi 1 organizacjami koncentrujacymi swoje dziatania na kwestiach prewencji

kryminalnej. Polska uczestniczy w pracach Sieci od 2004 roku.

Do wazniejszych zadan realizowanych w 2007 r. nalezy zaliczy¢:

1. Udziat przedstawiciela Polski w spotkaniach Zarzadu EUCPN

Spotkania Zarzadu Sieci stuza bezposredniej wymianie informacji na temat kierunkow
dziatan EUCPN oraz zakresu i potrzeb jej restrukturyzacji. W czasie spotkan podejmowane sa
decyzje kierunkujace pracg EUCPN, powoluje si¢ grupy robocze do realizacji okreslonych
zadan oraz prowadzona jest ogoOlna dyskusja na temat ograniczania przestgpczosci.
Przedstawiciele krajowi EUCPN  wymieniaja takze informacje o cickawych
przedsigwzigciach prewencyjnych realizowanych w poszczeg6élnych krajach. W 2007 roku
odbyly si¢ cztery spotkania Zarzadu EUCPN, dwa w czasie prezydencji niemieckiej

w Berlinie i Wiesbaden oraz dwa w Lizbonie/Portugalia.

2. Udzial Polski w konkursie na najlepszy projekt prewencyjny w UE (ECPA).

Zarzad Europejskiej Sieci Prewencji Kryminalnej (EUCPN) w ramach promocji dobrych
praktyk w przeciwdziataniu przestgpczosci, zorganizowal w dniach 10-12 grudnia 2007r.
w Lizbonie w Portugalii konferencjg ,,Best Practice Conference” ukierunkowana na promocj¢
przedsigwzi¢¢ prewencyjnych realizowanych w celu przeciwdziatania zjawisku przemocy
w rodzinie. W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele panstw Unii Europejskiej zajmujacy
si¢ dzialaniem na rzecz prewencji kryminalnej - okoto 130 delegatow z 23 Panstw
Cztonkowskich i Chorwacji, oraz z trzech migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢
prewencja kryminalng — EFUS, ICPC 1 Ol1JJ.

Lacznie w czasie konferencji zaprezentowano ponad 30 przedsigwzig¢ prewencyjnych, z ktorych
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15 stanowito propozycje krajow UE zgloszone do konkursu prewencji kryminalnej. Tematy,
ktorymi si¢ zajmowano pokrywaly szerokie spektrum kwestii przemocy domowej, wlacznie
z problematyka ofiar, réznym podej$ciem i metodologia dotyczaca tego bardzo zlozonego
zjawiska.

Polska w ramach promocji dobrych praktyk zgtosita do konkursu projekt ,,Studenckie
Punkty Informacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie oraz czlonkéw rodzin nieletnich
zagrozonych zjawiskami patologii spotecznej (SPI)” z KWP w Biatymstoku. Najwyzsze
uznanie komisji oraz nagrodg prewencji kryminalnej ECPA 2007 (20 tys. euro) zdobyt projekt
Szwecji ,,The Integrated Domestic Violence Programme in Malmé” (Zintegrowany program
przeciw Przemocy Domowej w Malme). Przedsigwzigcie to ukierunkowane bylo na tworzenie
poczucia bezpieczenstwa osob zglaszajacych przypadki przemocy w rodzinie. Projekt zaktadat
udzielanie natychmiastowej pomocy ofierze przemocy w zakresie medycznym, prawnym —
zgloszenie faktu Policji oraz uzyskanie cywilnej porady prawnej (w przypadku takiej potrzeby)

w celu rozwigzania agresywnego zwiazku.

Dziatania krajowe w pracach EUCPN:

1. Posrednictwo w wymianie informacji na temat programu Komisji Europejskiej
»Zapobieganie i Zwalczanie Przestgpczosci”:

Komisja Europejska w roku 2007 przeznaczyta 44 min. euro na finansowanie dzialan
prewencyjnych EUCPN. Skorzystanie z dofinansowania projektow prewencyjnych bedzie
mozliwe poprzez “Framework Partnership Agreement (FPA)” (Partnerstwo Ramowe) — dla
organizacji rzadowych (finansowanie do 95% kosztow projektoéw) oraz bezposrednio dla
organizacji pozarzadowych(finansowanie do 75 % kosztéw projektéw). FPA zostal podpisany
w grudniu 2006 .

2. Spotkania i konferencje promujace dziatania EUCPN:

We wrzesniu 2007 r. w WSPol. w Szczytnie odbyla si¢ migdzynarodowa konferencja
poswigcona prewencji kryminalnej. Na tej konferencji przedstawiono rolg i zadania Sieci oraz
mozliwosci angazowania do wspolpracy z EUCPN partnerow pozapolicyjnych. Na
konferencji zorganizowanej w dniach 17-20 grudnia 2007 r. w Warszawie w ramach
programu ,,Razem Bezpieczniej” prezentowano 1 omawiano mozliwosci wspdlpracy

terenowych jednostek administracyjnych z EUCPN.
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Inne przedsiewziecia realizowane w ramach wspotpracy miedzynarodowej

W dniach 9-11 maja 2007 r. w Akademii Policyjnej w Rydze (Lotwa) odbylo sig
migdzynarodowe seminarium dotyczace sposobow realizacji przez kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej idei ,,community policing”. Pod auspicjami CEPOL przedstawiciele Lotwy
1 Grecji, wspierani przez policj¢ belgijska, finska oraz portugalska, podjgli inicjatywe
zorganizowania  dwuczgéciowego  seminarium  przeznaczonego dla  specjalistow
zaangazowanych we wprowadzanie w rzeczywisto$¢ policyjna zatozen prewencji
kryminalnej, opartej na S$cistej wspoOtpracy ze spoteczenstwem. Pierwsza czgs¢ seminarium
zorganizowali przedstawiciele Lotewskiej Akademii Policyjnej wspierani finansowo przez
CEPOL (European Police College), natomiast organizacyjnie przez wymienione kraje. Druga
czgs$¢ przedmiotowego spotkania przewidziana bylta do realizacji przez policjg grecka.

Do gléwnych celow spotkania nalezalo wspieranie dalszego rozwoju oraz
wykorzystania w praktyce innowacyjnego podejscia do zatozen idei ,,community policing”,
opisanie nowych inicjatyw oraz realnych sposobdéw na rozwijanie owej idei w codziennej
pracy policyjnej, a takze podzielenie si¢ dobrymi praktykami oraz metodami realizacji

zatozen prewencji kryminalnej w poszczegolnych krajach.

5. Inne przedsi¢wzigcia profilaktyczne

Nalezy zauwazyC, ze problematyka zwiazana z przeciwdzialaniem zagrozeniom
wystgpujacym w czasie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce nabiera coraz
wigkszego znaczenia. Powyzsza problematyka znalazla si¢ w Rzadowym Programie
Ograniczania Przestepczosci 1 Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, jako jeden
z siedmiu obszarOw pozostajacym w szczegOlnym zainteresowaniu. Gléwnym celem
podejmowanych przedsigwzig¢ w latach 2007 — 2015 ma by¢ poprawa bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza w obszarze matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. W ramach realizacji programu szczegdlna uwaga ma by¢ zwrdcona na
zorganizowanie przejrzystej komunikacji pomigdzy Policja a przedsigbiorcami poprzez
wlaczanie przedstawicieli biznesu we wspolne przedsigwzigcia oraz identyfikacje
najistotniejszych problemoéw utrudniajacych prowadzenie uczciwej dziatalnosci gospodarcze;.

To takze objecie wzmozonym dozorem policyjnym miejsc, gdzie prowadzenie dzialalnosci
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gospodarczej jest szczegdlnie zagrozone. W trakcie realizacji programu planowane jest m.in.
opracowywanie poradnikow profilaktycznych dla przedsigbiorcow, organizowanie
konferencji, sympozjow, forow dialogu 1 partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa biznesu
z udziatem organizacji gospodarczych, Policji, stuzb porzadkowych i inspekcji. Podmiotem
odpowiedzialnym za sprawna realizacj¢ przedsigwzig¢ programowych jest MSWiA,
a wspoltpracujacymi ministerstwa witasciwe do spraw: gospodarki, sprawiedliwo$ci oraz
Policja, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje 1 instytucje gospodarcze.

Komenda Gtéwna Policji od kilku lat w ramach podejmowanych dziatan z zakresu
prewencji kryminalnej realizuje przedsigwzigcia majace na celu poprawg bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.

Dobrym przyktadem kompleksowego podejscia do problematyki bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce jest powolanie Komitetu Bezpieczenstwa
Biznesu przy Krajowej Izbie Gospodarczej, ktorego gldéwnym celem jest profesjonalne
wsparcie, uwzgledniajace potrzeby przedsigbiorcow oraz podmiotéw gospodarczych,
w zakresie poprawy bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W ramach Komitetu powstalo 8 zespoldw problemowych, ktore specjalizuja sig
w wypracowywaniu dla KIG stanowiska w szczegdtowo okreslonej problematyce z zakresu

bezpieczenstwa biznesu.

Zespo6t I: ,,Strategii Bezpieczenstwa Biznesu 1 Monitorowania Zagrozen” -

zajmujacy si¢ problematyka caloksztaltu wiedzy w zakresie bezpieczenstwa biznesu,
zbieraniem 1 przetwarzaniem informacji o nowych trendach przestgpczosci wystepujacych
podczas prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, jak réwniez propagowaniem

wiedzy wsrod przedsigbiorcow o zagrozeniach i1 sposobach ich unikania.

Zespot 1I: ,Rozwoju Edukacji o Bezpieczenstwie Biznesu i Promowaniu Programow
Studiow” —

zajmujacy si¢ organizowaniem doksztalcania na studiach podyplomowych pod patronatem
KIG oraz opiniowaniem i oceng programéw z zakresu bezpieczenstwa biznesu realizowanych

na wyzszych uczelniach.
Zespot I11: ,,Badania Wiarygodnosci Partneréw Biznesu” -

zajmujacy si¢ inicjowaniem 1 ocena roznych form badania wiarygodnosci partnerow

gospodarczych, w tym wywiadowni gospodarczych oraz wywiadu konkurencyjnego.
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Zespot IV: ,,Audytu Firm w Zakresie Bezpieczenstwa Biznesu” -

zajmujacy si¢ udzielaniem pomocy przedsigbiorcom w organizowaniu i przeprowadzaniu
ocen poziomu bezpieczenstwa prowadzonej dzialalno$ci, organizowaniem audytow przez

zespoty wiarygodnych rzeczoznawcow i ekspertow z grona organizacji zrzeszonych w KIG.
Zespot V: ,,Ochrony Prawnej Biznesu” -

zajmujacy si¢ opiniowaniem aktualnych przepiséw prawnych dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz projektéw ich nowelizacji - pod katem bezpieczenstwa biznesu

1 przygotowaniem opinii KIG dla Rzadu i Sejmu w tym zakresie.
Zespot VI: ,,Ochrony Ekonomicznej Biznesu” -

zajmujacy si¢ problematyka zagrozen 1 patologii wystepujacych podczas prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, analiza czynnikow korupcjogennych, efektywnoscia ubezpieczania
dziatalno$ci firm, ocena trendéw przestgpczosci gospodarczej, a takze wspoldzialaniem

z organami §cigania oraz sadownictwa.
Zespot VII: ,,Ochrony Technicznej 1 Fizycznej Biznesu” -

zajmujacy si¢ ocena skuteczno$ci stosowanych systemOw ochrony os6b 1 mienia,
powiazaniem systemOw zabezpieczen =z systemami ubezpieczen mienia, pomoca
i doradztwem dla przedsigbiorcéw w zakresie podnoszenia poziomu bezpieczenstwa poprzez

zastosowanie $srodkow ochrony technicznej i fizyczne;.
Zespot VIII: ,,Ochrony Informacji w Biznesie” -

zajmujacy si¢ problematyka ochrony informacji przed nieuczciwa konkurencja
i nielojalnos$cia personelu, systemami ochrony danych w sieciach teleinformatycznych,
upowszechnianiem wiedzy o zabezpieczeniach zasobow informatycznych przedsigbiorstw

oraz prowadzeniem zaje¢ warsztatowych dla podmiotéw gospodarczych.

Komitet Bezpieczenstwa Biznesu KIG posiada obecnie najlepiej opracowana i kompleksowa
ofert¢ skierowana do przedstawicieli organizacji gospodarczych 1 przedsigbiorcow
zrzeszonych w Krajowej Izbie Gospodarczej.

Analizujac sprawozdania za 2007 rok nadestane przez KWP 1 KSP mozna stwierdzi¢,
ze zagadnienia z zakresu problematyki bezpieczenstwa w biznesie w niektorych KWP sa
realizowane w sposob akcyjny, a nie programowy. Niejednokrotnie aktywnos¢ Policji
ogranicza si¢ do organizowania doraznych spotkan lub szkolen. W podejmowanych

przedsigwzigciach brakuje dlugoterminowych dziatan programowych realizowanych wspdlnie
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z organizacjami gospodarczymi, dzigki ktorym mozna dotrze¢ do duzej grupy
przedsigbiorcow.

Pozytywnym przyktadem podejmowania dzialan w obszarze poprawy bezpieczenstwa
w biznesie jest, realizowany przez Komendg Stoteczna Policji, program profilaktyczny
wotrefa Bezpiecznych ustug”. Program powstal w porozumieniu z Urzedem Miasta
Stotecznego Warszawy 1 skupia si¢ na przeciwdzialaniu kradziezom i1 wiamaniom do
pojazdéw i kradziezom mienia na terenie obiektow wielkopowierzchniowych (centrow
handlowych), dyskotek, kawiarni, restauracji oraz terenach do nich przylegtych.
Podejmowane dziatania skierowane sa zaréwno do klientow jak i shluzb ochrony,
pracownikow, a takze kierownictwa ww. obiektow. Cele projektu koncentruja si¢ na:

- zmniejszeniu liczby przestgpstw 1 wykroczen wystgpujacych na terenach obiektow

handlowo-ustugowych,

- edukacji klientow z zakresu szeroko pojetego bezpieczenstwa,

- edukacji personelu w zakresie przeciwdzialania przestepczosci pospolitej 1 zagrozenia

aktami terrorystycznymi,

- promowaniu wlasciwych zachowan 1 sposobow postgpowania wsrod klientow

1 personelu, pozwalajacych na uchronienie ich przed skutkami dziatan przestgpczych.
Dzialania prowadzone w ramach programu maja dtlugofalowy charakter, pozwalajacy na
wytworzenie odpowiedniej atmosfery dla skutecznego wdrazania zarowno wsrod
mieszkancow stolicy, jak tez podmiotéw gospodarczych.

W ramach programu opracowano Poradnik z zakresu bezpieczenstwa dla
przedsiebiorcow “Strefa Bezpiecznych Ustug”, zawierajacy m.in. algorytm postepowania
W sytuacji zagrozenia terroryzmem, zagadnienia dotyczace postgpowania pracownikow
ochrony fizycznej oraz opis znamion przestgpstw i wykroczen. Powyzszy poradnik ma zosta¢
niecbawem udostgpniony placowkom handlowym uczestniczacym w programie. W ramach
wsparcia dzialan profilaktycznych w celu osiagnigcia zatozonych priorytetow duzy nacisk
polozono rowniez na wlasciwa organizacje pracy policjantow, a takze przeprowadzono szereg
przedsigwzigé:

- ,,Bezpieczne Centrum” — celem jest poprawa stanu bezpieczenstwa klientow placéwek
handlowo-ustugowych 1 gastronomiczno-rozrywkowych poprzez edukacje personelu oraz
klientow,

- ,,Bezpieczny Trakt Krolewski” — prowadzone w okresie najwigkszego nasilenia turystow
w okresie letnim na terenie Starego Miasta, ul. Nowy Swiat, a takze przy terenach Lazienek

Krolewskich w Warszawie.
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Innym ciekawym projektem, ktory jest realizowany przez Wydziat Prewencji KWP
w Gdansku oraz KMP w Gdansku jest program ,,Bezpieczny Biznes”. Program skierowany
jest do $rodowiska wtascicieli hoteli, lokali gastronomicznych oraz biur turystycznych
zlokalizowanych na terenie Starego Miasta w Gdansku. Celem gléwnym programu jest
stworzenie warunkow 1 mozliwo$ci bezpiecznego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na
terenie Gdanskiej Starowki poprzez:

- redukcje liczby przestgpstw, wykroczen i zdarzen kryminalnych w obrgbie centrow
handlowo-ustugowych,

- dazenie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa osoéb odwiedzajacych centra handlowo-
biznesowe,

- budowg zintegrowanego systemu wspotdziatania na rzecz bezpieczenstwa zar6wno 0sob
korzystajacych z centrow handlowo-biznesowych jak i wlascicieli oraz pracownikow tych
obiektow.

Na terenie KWP w Biatymstoku przeprowadzono przy udziale Banku PKO S.A
szkolenia funkcjonariuszy Policji na temat przest¢pczosci bankowej. Systemem kaskadowym
przeszkolono 622 policjantow z zakresu:

1. Rozpoznania urzadzen, instalowanych na bankomatach odbiegajacych od ich
standardowego wyposazenia tj.: wszelkiego rodzaju naktadek umozliwiajacych
wyplate gotowki lub skanujacych karty, rejestrujace nr PIN, zatrzymujacych
pieniadze lub karty, zainstalowane w bankomatach lub jego otoczeniu,
czytnikach do otwierania drzwi lub pomieszczen, umozliwiajacych ingerencje
0sOb nieuprawnionych,

2. Wiedzy o podstawowych zachowaniach przestgpcoOw okradajacych konta
klientow,

3. Uregulowan prawnych w tym zakresie.

W ramach posiedzen Podlaskiego Forum Gospodarczego zainicjowano publikacje
cyklu artykuldw na temat realizacji zatozen programu ,,Razem Bezpieczniej” w miesigczniku
Izby Przemystowo-Handlowej w Biatymstoku. Uruchomiono skrzynke poczty elektronicznej
o adresie bezp.w.dzial.gosp@podlaska.policja.gov.pl, za posrednictwem, ktoérej Policja
informowana jest o naruszeniach prawa w zakresie sfery gospodarcze;.

W KWP w Katowicach utworzono grupg robocza realizujaca zagadnienia z obszaru
bezpieczenstwa biznesu. Liderem grupy zostat przedstawiciel Regionalnej Izby Gospodarczej
w Katowicach. Przedstawiciel Wydzialu Prewencji KWP bioracy udzial w pracach grupy

zainspirowat RIG 1 Izb¢ Celna do przeprowadzenia badan ankietowych pos$rod biznesmenow,
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bioracych udziat w spotkaniach, organizowanych przez Prezydentow miast $laskich. Celem
badan bgdzie m. in. uzyskanie diagnozy potrzeb szkoleniowych, jak réwniez zdiagnozowanie
obszarow zainteresowania przedsigbiorcow problematyka bezpieczenstwa biznesu oraz
okreslenie zawartosci merytorycznej podrecznika o zagrozeniach i przeciwdzialaniu im,
skierowanego do przedstawicieli biznesu.

Idea problematyki propagowana byta przez Wydziat Prewencji KWP migdzy innymi
w trakcie konferencji popularno-naukowych, organizowanych przez Slaskie Towarzystwo
Marketingowe — jednego z uczestnikéw grupy roboczej ds. bezpieczenstwa w biznesie.
Przykltadem moze by¢ konferencja ,,Sec-info”, w ktorej wzigto udzial ponad 250
przedstawicieli biznesu i instytucji panstwowych.

Cze$¢ Komend Miejskich oraz Powiatowych Policji garnizonu $laskiego, prowadzito
akcje informacyjne skierowane do witascicieli sklepéw, punktéw handlowych oraz punktow
bankowych SKOK. W trakcie spotkan mowiono o sposobach zabezpieczenia mienia.
Organizowane byty rowniez szkolenia listonoszy z zakresu bezpiecznych zachowan
1 przeciwdzialania zagrozeniom.

Opisane powyzej projekty sa przyktadem mozliwych do wdrozenia kierunkow dziatan
profilaktycznych skierowanych do organizacji gospodarczych ogolnokrajowych, regionalnych
1 lokalnych, a takze branzowych. To takze propozycja dla przedsigbiorcow nie zrzeszonych
w organizacjach gospodarczych, ktérzy zainteresowani sa poprawa bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Celowe wydaje si¢ dalsze kontynuowanie rozpoczgtych przedsigwzig¢ majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Waznym
elementem realizacji przedsigwzi¢¢ jest wytypowanie, a nastgpnie przygotowanie
merytoryczne policjantow z KWP/KSP koordynujacych projekty z zakresu bezpieczenstwa
w biznesie oraz policjantow z KMP/KPP wyznaczonych do kontaktow z przedstawicielami
podmiotow gospodarczych. Wazne jest réwniez przygotowanie optymalnej procedury
wspotpracy jednostek Policji z organizacjami gospodarczymi, ktére powinny by¢
uwzglednione w codziennej stuzbie.

Realizacja tej problematyki stworzy réwniez mozliwos¢ m.in. lepszego przeplywu
informacji 1 koordynacji przedsigwzie¢ pomig¢dzy pionem prewencji kryminalnej a pionem
przestgpczosci gospodarczej, w zakresie wystgpujacych trendéw przestepczosci, metod
zapobiegania oraz podejmowania wspolnych przedsigwzi¢g¢ majacych na celu poprawg

bezpieczenstwa.
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Sprawna realizacja problematyki powiazana z odpowiednia promocja medialna
w $rodowisku przedsigbiorcow, najprawdopodobniej doprowadzi do zmniejszenia zagrozenia,
wzrostu poczucia bezpieczenstwa w biznesie, aktywniejszej wspotpracy z Policja,
a w konsekwencji postrzegania Polski jako kraju, gdzie mozna bezpiecznie prowadzié
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Na skutek przestgpstw w biznesie traca nie tylko podmioty gospodarcze, ale takze
panstwo, ktore nie otrzymuje naleznych podatkow. Firmy, ktore wskutek dziatan
przestgpczych ponosza duze straty, coraz czg$ciej biora pod uwage mozliwo$¢ przeniesienia
produkcji do innych panstw, gdzie jest bezpieczniej. Jezeli do tego dojdzie stracimy jako kraj
jeszcze wigeej (wplywy podatkow do budzetu, zwigkszenie bezrobocia, brak zamowien dla
kooperantéw krajowych, negatywne postrzeganie Polski jako kraju lokowania inwestycji
zagranicznych itp.). W zwiazku z powyzszym zaktywizowanie dziatan Policji skierowanych
na podejmowanie réznorodnych, wspolnych dziatan z przedstawicielami biznesu moze

doprowadzi¢ do konkretnych, wymiernych korzysci — np.: zwigkszenia wptywow do budzetu.
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IV. Podsumowanie

Inicjowanie w profilaktyce nowych przedsigwzig¢ jest priorytetowym dzialaniem
realizowanym przez policjantéw stuzby prewencyjnej i zagadnieniem istotnym,
wymagajacym od Policji kreatywnos$ci oraz podejmowania nieckonwencjonalnych rozwiazan.
Ich efektywnos$¢, a w konsekwencji ograniczenie negatywnych zjawisk wystgpujacych
w spoleczenstwie, w szczegolnosci wsrod dzieci i mtodziezy, zalezy od wielu czynnikdw.
Waznym elementem tych dzialan jest bliska wspotpraca wszystkich podmiotéw, ktére
ustawowo lub statutowo zajmuja si¢ przedmiotowa problematyka.

Inicjatywy podejmowane w obszarze przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
spotecznym wymagaja spojnego 1 systemowego podejécia. Tylko taka formuta realizowana
w sposob konsekwentny moze przynies¢ oczekiwane efekty w postaci mniejszej liczby
wystepujacych zagrozen. Wnikliwa analiza poszczegolnych problemow, ktora uwzglednia
specyfike¢ lokalnych uwarunkowan, pozwala bowiem na podejmowanie wiasciwych i trafnych
rozwiazan w zakresie opracowywania i realizacji projektow prewencji kryminalnej. Z tego tez
wzgledu celowe wydaje si¢ state intensyfikowanie dzialan w obszarze zapobiegania
zjawiskom patologicznym, a przez to doskonalenie realizowanych przedsigwzigé
profilaktycznych.

Niniejszy Raport obrazuje skal¢ zagadnien realizowanych w 2007 roku przez
policjantow w obszarze prewencji kryminalnej, ktére z uwagi na swoja rol¢ w znaczacy
sposob wptywaja na poziom poczucia bezpieczenstwa.

Dane statystyczne dotyczace przestgpczosci nieletnich pozwalaja zaobserwowac
tendencje wzrostowa w stosunku do roku poprzedniego w zakresie liczby czynoéw karalnych
popelionych przez nieletnich oraz utrzymujaca si¢ na tym samym poziomie liczbg
nieletnich sprawcoéw czynoéw karalnych. Podobnie jak w latach ubieglych glownym
miejscem dziatalnosci przestepczej nieletnich byto §rodowisko miejskie, a nieletni sprawcy
najczesciej dziatali indywidualnie. W obszarze funkcjonowania policyjnych izb dziecka
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ na wzorcowe rozwigzania w zakresie opieki i nadzoru nad
nieletnimi przebywajacymi w PID oraz odpowiednia organizacj¢ stuzby w tych placowkach.
Przyjete w 2007 roku standardy postgpowania przyczynily si¢ w efekcie do tego, ze
praktycznie wyeliminowano sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu w pomieszczeniach PID.

Analiza materiatu dotyczacego problematyki alkoholizmu wskazuje, ze podtoze tego

zjawiska nie ulega zmianom. W ostatnim okresie wsrod przyczyn alkoholizmu specjalisci
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ds. nieletnich sygnalizuja wystgpowanie nowego zjawiska, jakim jest migracja zarobkowa
cztonkow rodzin za granicg. Od kilku lat spozywanie napojow alkoholowych jest najczgsciej
odnotowywanym zachowaniem ryzykownym wéréd mtodziezy. Swiadcza o tym policyjne
dane dotyczace ujawnianych matoletnich bedacych pod wptywem alkoholu.

Z kolei analiza materialu zwigzanego z problematyka narkomanii wskazuje na
tendencje¢ spadkowa w takich obszarach jak liczba wszczgtych postgpowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestgpczosci z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz liczba stwierdzonych przestgpstw narkotykowych. Natomiast wskaznik
wykrywalno$ci sprawcow w tej kategorii przestepstw utrzymuje si¢ niezmiennie na
wysokim poziomie.

Material dotyczacy zjawiska przemocy domowej wskazuje na spadek liczby
interwencji wobec przemocy w rodzinie, podejmowanych przez policjantow na terenie
catego kraju oraz spadek liczby przestepstw zngcania si¢ nad osoba najblizsza, przy
jednoczesnym wzroscie liczby podejrzanych zatrzymanych i tymczasowo aresztowanych, co
$wiadczy o bardziej restrykcyjnym podej$ciu organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci
do tego rodzaju przestgpstw. Ponadto w rozdziale tym ujgto wazniejsze informacje opisujace
trendy obserwowane w obszarach wystepowania pozostalych zjawisk patologii spoteczne;.

Informacje na temat dziatan Policji ukierunkowanych na profilaktyke, dotycza
migdzy innymi kwestii wspoOtpracy z administracja szczebla rzadowego, samorzadowego
oraz z innymi podmiotami. Na ich podstawie zaobserwowaé¢ mozna tendencj¢ spadkowa
ilosci $srodkow finansowych pozyskanych przez jednostki Policji na realizacj¢ przyjetych
programéw oraz wdrazanie podpisanych porozumien z zakresu bezpieczenstwa, a takze
zauwazy¢, iz z tacznej liczby 374 programdéw prewencyjnych Policja zrealizowata najwigcej
projektow o charakterze interwencyjnym oraz edukacyjnym. Podziat programéw ze wzgledu
na obszary tematyczne pozwolit rowniez stwierdzi¢, ze wsrod programow profilaktycznych
realizowanych przez jednostki Policji najwigksza cze$¢ stanowily inicjatywy dotyczace
bezpieczenstwa ogdlnego. Ponadto, analiza materiatu zgromadzonego w tym rozdziale
dostarcza informacji opisujacych liczne inicjatywy ukierunkowane na ograniczanie rozwoju
oraz minimalizacj¢ skutkow negatywnych zjawisk spotecznych, ktére moga stanowié
zagrozenie dla bezpiecznego funkcjonowania cztonkéw lokalnych spotecznosci, takie jak
programy profilaktyczne realizowane przez Policj¢ na szczeblu krajowym, regionalnym oraz
lokalnym.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz opracowane przez jednostki Policji

»dprawozdania o stanie prewencji kryminalnej 1 zadaniach realizowanych w tym zakresie
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przez jednostki organizacyjne Policji”, ktore stanowity zrédto informacji zawartych
W niniejszym raporcie, przygotowane zostalty w niezwykle szczegdlowy i profesjonalny
sposob. Jednakze ograniczenia natury organizacyjnej oraz technicznej, dotyczace objgtosci
opracowania, wymusily konieczno$¢ wykorzystania wytacznie najistotniejszych fragmentow

z nadestanych materiatow.
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Tabela nr 1

ZALACZNIK NR 1

Wybrane kategorie przestgpstw z uwzglgdnieniem nieletnich sprawcow czynow karalnych
w okresie 2007 roku w oparciu o dane statystyczne
zebrane w policyjnym systemie ,, TEMIDA”

Rodzaj przestgpstwa | Przestgpstwa |w tym: czyny karalne Podejrzani | w tym: nieletni
stwierdzone | nieletnich
[ s Py P
2007 2007 7o wskaznik |, 2007 | 7owskaznik
udziatu udziatu

Przestepstwa 1152993 72476 6,3% 540604 54747 10,1
ogolem
Kryminalne 794317 67401 8,5% 291302 51739 17,8
Gospodarcze 143108 2387 1,7% 54796 658 1,2
Zabdjstwo 848 11 1,3% 845 26 3,1
Uszezerbek na 14848 3534 23,8% 9706 2912 30,0
zdrowiu
Udzial w bdjce lub 14327 2958 20,6% 23570 6768 28,7
pobiciu
Zgwalcenie 1827 126 6,9% 1111 118 10,6
Rozbdj, kradziez i
wymuszenie 27637 7511 27.2% 15975 5129 32,1
rozbdjnicze
VY™ r0zb6] z bronia
palng lub innym 1965 149 7,6% 1205 237 19,7
niebezpiecznym
przedmiotem
Kradziez cudzej

241104 10540 4,4% 48848 10504 21,5
rzeczy
Kradziez samochodu 21284 321 1,5% 2478 373 15,0
Kradziez z 141606 9185 6,5% 23675 7301 30,8
wlamaniem
Narkotykowe 63007 9310 14,8% 27976 2945 10,5
Korupcyjne 9631 2 0,02% 4123 3 0,1
Falszerstwo 43658 1330 3,0% 14852 939 6,3
kryminalne
Oszustwo 34775 572 1,6% 13822 302 22
kryminalne
Falszerstwo 21988 14 0,06% 3599 11 0,3
gospodarcze
Oszustwo 38618 496 1,3% 15421 207 13
gospodarcze
Przeciwko obrotow 12069 12 0,1% 8829 9 0,1
gospodarczemu
Drogowe 168359 1192 0,7% 161939 1129 0,7
W tym: prowadzenie
pojazdu w stanie 150382 943 0,6% 145436 887 0,6

nietrzezwosci
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Tabela nr 2

Zestawienie porownawcze dotyczace przestepczosci w Polsce
w oparciu o dane statystyczne zebrane w policyjnym systemie ,, TEMIDA”

__ PRZESTEPSTWA SPRAWCY
OGOLEM ,
WOjCWédZtWO ROK PRZE- CZYNY % ) OSOBY NIELETNI | WSKAZNIK
STEPSTW KARALNE CZYNOW PODEIJ- SPRAWCY | DYNAMIKI
STWIER- NIE- NIE- RZANE
DZONYCH LETNICH LETNICH OGOLEM
Polska 2007 1152993 72476 6,3 540604 54747 101,8
2006| 1287918 77515 6,0 587959 53782 105,5
Dolnoglaskie 2007 112777 10390 9,2 50014 5886 97,4
2006 119466 10947 9,2 55945 6042 102,7
Kujawsko- 2007 61183 3254 5,3 26856 2840 102,0
-pomorskie 2006 67604 3148 4,6 29445 2784 99,1
Lubelskic 2007 51222 2181 4,3 30679 2541 99,0
2006 57329 2405 4,2 34725 2567 95,3
Lubuskie 2007 38386 2365 6,2 21259 1943 125,7
2006 38752 1434 3,7 20690 1546 100,8
Lodzkie 2007 73196 4111 5,6 35742 3449 102,6
2006 79563 4138 5,2 37615 3361 110,3
Matopolskic 2007 87006 5238 6,0 34395 3404 1054
2006 105630 6046 5,7 35580 3229 117,1
Mazowieckic 2007 64151 3503 5,5 32147 2732 95,0
2006 71697 3616 5,0 36476 2876 108,0
Opolskic 2007 31788 1682 5,3 15429 1501 107,1
2006 32628 1314 4,0 15991 1401 104,5
Podkarpackic 2007 37864 1513 4,0 22292 1817 112,8
2006 41356 1335 3,2 24244 1611 90,2
Podlaskie 2007 26651 1242 4,7 15796 1447 96,7
2006 27725 1314 4,7 17286 1496 86,9
Pomorskie 2007 74297 4607 6,2 28731 3251 94,9
2006 90182 5903 6,5 31772 3424 105,9
Slaskie 2007 164685 9531 5,8 69283 7277 105,1
2006 183620 9695 5,3 76153 6927 103,9
$Swictokrzyskic 2007 40561 1931 4,8 16290 1352 110,6
2006 41074 1605 3,9 17963 1222 109,8
Warminsko- 2007 44876 2725 6,1 25801 2570 87,3
Mazurskie 2006 48926 2863 5,8 29133 2944 115,4
Wielkopolskic 2007 90697 8985 9,9 43501 4893 103,5
2006 104214 9717 9,3 46812 4728 110,2
Zachodnio- 2007 57947 4516 7,8 29316 3562 111,5
pomorskie 2006 60687 5177 8,5 28081 3195 112,3
KSP 2007 95706 4702 4,9 43073 4282 96,7
2006 117465 6858 5,8 50048 4429 109,6
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Tabela nr 3

Liczba przestgpstw stwierdzonych na terenie placowek o§wiatowych
w wybranych kategoriach przestepstw
w oparciu o dane statystyczne zebrane w policyjnym systemie ,,TEMIDA”

SZKOLY SZKOLY SREDNIE INTERNATY I BURSY
WYBRANE PODSTAWOWE 1 ZAWODOWE SZKOLNE
KATEGORIE I GIMNAZJA
PRZESTEPSTW
2007 2006 2007 2006 2007 2006
Przestgpstwa
kryminalne, w 17085 18 821 2977 3760 1369 1741
tym:
Zabojstwa 0 0 1 1 2 0
Uszezerbek na 1511 1475 141 129 62 64
zdrowiu
Bojki i pobicia 957 951 82 76 64 69
Zgwalcenia 19 20 5 0 9 16
Kradziez cudzej 3023 4030 1324 1930 335 396
rzeczy
Kradziez z 896 1118 240 354 107 142
wlamaniem
Kradzieze
rozbojnicze, 3037 3 603 182 189 199 294
rozboje i
wymuszenia
Narkotykowe 443 691 358 425 129 272
Inne przestgpstwa
stwierdzone 386 246 387 119 21 122
Ogotem
przestepstw 17471 19067 3364 3879 1390 1863
stwierdzonych
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Tabela nr 4

Liczba przestgpstw stwierdzonych na terenie placowek o§wiatowych

z uwzglednieniem poszczegolnych wojewodztw

w oparciu o dane statystyczne zebrane w policyjnym systemie ,,TEMIDA”

Szkola podstawowa Szkola srednia, Internat lub bursa
WOJEWODZTWA gimnazjum zawodowa szkolna

2007 2006 2007 2006 2007 2006
DOLNOSLASKIE 2331 2003 229 306 226 284
KUJAWSKO- 696 804 135 191 46 50
POMORSKIE
LUBELSKIE 413 624 186 192 63 75
LUBUSKIE 412 326 120 118 52 45
LODZKIE 1182 1214 172 241 63 75
MALOPOLSKIE 1567 2106 251 306 86 230
MAZOWIECKIE 1024 1046 248 323 47 78
bez KSP
OPOLSKIE 272 347 82 126 24 44
PODKARPACKIE 388 345 166 201 36 36
PODLASKIE 297 295 83 86 50 70
POMORSKIE 974 1453 180 204 88 75
SLASKIE 2672 2559 484 467 136 92
SWIETOKRZYSKIE 417 376 136 173 50 53
WARMINSKO- 451 521 356 171 56 83
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 1910 2110 225 311 122 295
ZACHODNIO- 1023 938 116 205 87 83
POMORSKIE
KSP WARSZAWA 1442 2000 195 258 158 195
POLSKA 17471 19067 3364 3879 1390 1863
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Tabela nr 5

ZALACZNIK NR 2

Zestawienie statystyczne liczby nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka
w Polsce w okresie od 1.01. do 31.12.2007r.

LICZBA NIELETNICH
PRZEBYWAJACYCH W UMIESZCZENI W PID ZE WZGLEDU NA:
PID
Z TEGO:
POPEENIENIE § SAMOWOLNY POBYT §
S o = CZYNU z POZA PLACOWKA 2
o 5 KARALNEGO = MINISTERSTWA Z
~ T o = (art. 40 § 7upn) )
@) — < <
© E N N
©) = =
83} 4]
o <« o s 3 is ) = 3
— - ~ &) — &)
: | —_ o) ' ! | o)
on V) o on \2 (@)
— — = — —
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
7624 6862 762 1382 3382 2107 6871 92 517 144 753

Sporzqdzono na podstawie drukow statystycznych przestanych do Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

przez terenowe jednostki Policji.
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Tabela nr 6

Liczba nieletnich zatrzymanych w poszczegdlnych PID z podziatem na wojewodztwa

Liczba nieletnich
przebywajacych

Wojewodztwo Policyjna izba dziecka w danej placéowce
2006 2007
PID w Legnicy 352 269
Dolnoslaskie PID w Walbrzychu 206 164
PID we Wroctawiu 587 473
Kujawsko — pomorskie PID w Bydgoszczy 188 200
Lubelskie PID w Lublinie 142 25%
PID w Gorzowie Wlkp. 142 158
Lubuskie
PID w Zielonej Gorze 120 116
Lodzkie PID w Lodzi 415 411
) PID w Krakowie 387 432
Matopolskie
PID w Tarnowie 109 119
o PID w Radomiu 204 232
Mazowieckie
PID w Ptocku 146 414
Mazowieckie (KSP) PID w Warszawie 833 887
Opolskie PID w Opolu 111 130
Podkarpackie PID w Rzeszowie 112 106
Podlaskie PID w Bialymstoku 230 168
PID w Gdansku 242 228
Pomorskie PID w Shupsku 92 60
PID w Katowicach 576 583
, PID w Bedzinie 457 500
Slaskie
PID w Bielsku-Biatej 208 161
PID w Czestochowie 286 190
Swigtokrzyskie PID w Kielcach 187 231
PID w Elblagu 214 235
Warminsko - Mazurskie
PID w Olsztynie 267 270
PID w Poznaniu 313 312
Wielkopolskie
PID w Ostrowie Wlkp. 105 129
PID w Koszalinie 143 137
Zachodniopomorskie
PID w Szczecinie 300 284

* PID w Lublinie czasowo zamknigto w dniu 01.10.2006r. decyzja Panstwowego Inspektora Sanitarnego
MSWIiA. Pierwszy etap prac remontowych zakonczono 31.10.2007 r.
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Tabela nr 7

ZALACZNIK NR 3

Podejrzani wg stanu trzezwos$ci w latach 2006-2007
na podstawie danych z policyjnego systemu statystyki przestgpczosci TEMIDA

PODEJRZANI Y NIELETNI o X
I3 . t -
Wybrane DOROSLI nietrzezwych SPRAWCY nie ijgrzévéyc
kwalifikacje Ogétem | Ustalono bo dgi?;iych Ustalono | W tym nieletni’ch
prawne stan ni?t/r?gz'nwi w danej Ogolem stan nietrzez SPTZWCOW
trzezwosci kategorii swosci i W dane
Rok teg trzezwosci wi katogor 1J1
2006 | 768 550 420 54,7 26 18 6 23,1
Zabojstwo
2007 | 820 5585 439 53,5 26 16 9 34,6
Ussererbekna | 2006 | 6845 | 3502 | 2063 | 30,1 | 2792 | 1205 | 77 2.8
zdrowiu
2007 | 6794 | 3486 | 2058 30,3 2912 1281 98 3.4
2006 | 16918 | 8510 | 5960 35,2 6074 2694 346 5,7
Udzial
w bojce lub pobiciu
2007 | 16802 | 8737 | 6328 37,6 6768 2900 420 6,2
2006 | 1056 609 402 38,1 159 60 16 10,1
Zgwalcenie
2007 | 993 547 381 38,4 118 61 11 9,3
2006 | 40754 | 22818 | 5914 14,5 10633 5011 355 3,3
Kradziez cudzej
rzeczy 2007 | 38344 | 20862 | 5706 14,8 10504 | 4615 316 3,0
2006 | 13825 | 7890 | 4707 34,0 5312 2270 301 5,7
Rozboj, kradziez
1 wymuszenie
rozbojnicze 2007 | 10846 | 5988 | 3791 35 5129 2205 341 6,6
2006 | 11542 | 7595 | 5694 49,3 3529 1653 408 11,6
Uszkodzenie rzeczy
2007 | 13185 | 8689 | 6712 51 4435 1926 502 6,6
Przeciwko 2006 | 12532 | 10582 | 8770 69,9 485 312 199 41
funkcjonariuszom
publicznym 2007 | 12873 | 10905 | 9196 71,4 630 422 222 35,2
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Tabela nr 8

Liczba doprowadzen oséb w celu wytrzezwienia w 2007 roku
na podstawie formularzy II1 6 1 III 11
oraz rocznych sprawozdan z komend wojewodzkich Policji

Doprowadzeni w celu wytrzezwienia do:

L.p. Wojewodztwo . izb wytrzezwien
jednostek .. , .
. .. miejsca ogolem**/w tym placowek
Policji* . . . .
- Zzamie- nieletni/ shuzby
dorosli/ . .
. . szkania chlopcy/ zdrowia
nieletni .
dziewczeta
1. | Dolnoslaskie 9356/114 4213 24562/274/251/23 4428
2. | Kujawsko-pomorskie 2120/0 4658 20395/331/320/11 3459
3. |Lubelskie 6783/68 3750 4501/91/79/12 3236
4. | Lubuskie 2327/10 4190 7857/100/86/14 1407
5. |Lodzkie 7453/73 5126 9605/4/3/1 2623
6. | Malopolskie 3252/9 7561 19792/162/159/3 5103
7. | Mazowieckie 9166/35 7229 3139/43/43/0 2990
8. | Opolskie 3283/41 2955 2191/41/30/11 1744
9. | Podkarpackie 5036/57 4884 8888/90/80/10 3322
10. | Podlaskie 2049/4 3315 13193/337/290/47 2868
11. | Pomorskie 4905/45 3704 11750/113/98/15 2146
12. | Slaskie 3022/21 8185 39859/351/307/44 5186
13. | Swietokrzyskie 1770/1 3102 10551/128/118/10 1187
14. | Warminsko-mazurskie | 7590/113 6854 7232/71/59/12 4125
15. | Wielkopolskie 4806/15 8240 16596/219/193/26 3942
16. | Zachodniopomorskie 3051/13 3881 9922/206/178/28 2875
17. |KSP 2847/17 2887 14180/121/87/34 2857
224213/2 682/
SUMA 79452/636 84734 2381/301 53498

* Dane z formularza III 6 - zestawienie liczbowe 0sdb umieszczonych w policyjnych pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych w 2007 roku (dotycza rzeczywistej liczby nietrzezwych przebywajacych do
wytrzezwienia w pdoz).

*x Dane z formularza III 11

- zestawienie wykonanych czynno$ci prewencyjnych przez

funkcjonariuszy Policji (moga si¢ roézni¢ od rzeczywistej liczby przebywajacych w izbach
wytrzezwien).
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Przyklady ciekawych inicjatyw profilaktycznych podejmowanych w obszarze
przeciwdzialania alkoholizmowi:

KWP Bialystok
Na terenie KMP w Suwatkach ustawiono tzw. ,,Czarna skrzynke punktéw sprzedazy alkoholu
matoletnim”, do ktérej kazdy mieszkaniec moze anonimowo przekaza¢ informacje

o miejscach, gdzie doszto do sprzedazy alkoholu matoletnim.

KWP Bydgoszcz

We wspotpracy z wychowawcami 1 mlodzieza szkolng Gimnazjum w Mogilnie, GKRPA,
SANEPID 1 Straza Miejska zorganizowano akcj¢ profilaktyczna pod haslem ,,Alkohol —
nieletnim dostep zabroniony!”, w ramach ktérej odpowiednio przygotowana do udziatu w tej
kampanii grupa mlodziezy odwiedzita 42 sklepy w miescie i gminie Mogilno. Mtodziez
wreczala sprzedawcom, ktorzy odmawiali podania napojow alkoholowych zielona kartke
z listem gratulacyjnym, natomiast sprzedawcom, wykazujacym gotowo$¢ sprzedazy lub
podania napoju alkoholowego, wreczali czerwona kartke z ostrzezeniem o prawnych skutkach

takiego postgpowania. Czerwone kartki otrzymato blisko 20 % sprzedawcow.

KWP Lublin

W 2007 r. w powiecie §widnickim rozpoczat dziatanie zespot ds. Przemocy w rodzinie, ktory
koordynuje rowniez dziatania w zakresie monitorowania zjawiska alkoholizmu. W wyniku
prac zespotu Sad Rejonowy — Wydzial Grodzki w Swidniku rozpoczal stosowanie (na
wniosek prokuratora i z wlasnej inicjatywy) $rodka dodatkowego w postaci obowiazku
poddania si¢ terapii. Na wniosek Policji sgedziowie obligatoryjnie wydaja postanowienie
o skierowaniu do wskazanej poradni ujawnionego nietrzezwego nieletniego na zajecia

profilaktyczne z zakresu uzaleznienia od alkoholu.

KWP Lodz

Z inicjatywy Wydziatu Prewencji KWP w Lodzi w okresie ferii 2007 roku zorganizowano
ogélnowojewodzka akcj¢ pod nazwa ,Niebieski Kapturek”. Dziatania podjete bytly
pilotazowo 1 swym zasiggiem objely sklepy 1 placéwki gastronomiczne usytuowane
w centrum todzi. Akcja odbyla si¢ przy wspotpracy z aktorami Teatru ,,KRUK” oraz

przedstawicielami Telewizji Regionalnej TVP 3. Polegata ona na wizytach w punktach
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sprzedazy alkoholu grupy oséb sktadajacych si¢ z aktoréw przebranych za ,,Niebieskiego
Kapturka” 1 Gajowego. Niebieski kapturek chcial dokona¢ zakupu alkoholu, podajac
informacje o swojej niepetnoletnosci. Aktorzy mieli za zadanie zweryfikowa¢ wiedzg
sprzedajacego odnos$nie warunkow sprzedazy alkoholu, w tym obowiazujacych zakazow.
Obecni na miejscu funkcjonariusze Policji pouczali sprzedajacych, wreczajac jednoczes$nie
okolicznosciowe ulotki dotyczace przepisow prawnych regulujacych sprzedaz napojow
alkoholowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem matoletnich. Pracownicy telewizji nagrywali
wyrezyserowang scenke, majac w perspektywie emisj¢ publiczna relacjonujaca dzialania
profilaktyczne. Integralng czgscia akcji byto przekazanie przez funkcjonariuszy sprzedawcom
1 wlascicielom placowek ulotki, zawierajacej aspekty prawne zwiazane ze sprzedaza alkoholu.
Catos¢ przedsigwzigecia ukierunkowana byta glownie na edukacj¢ 1 profilaktyke, przy
zminimalizowaniu represji, co warunkowato zdobycie sprzymierzencow rekrutujacych sig

z grona os6b zajmujacych si¢ dystrybucja alkoholem.

KWP z/s Radom

W listopadzie 2007 r. Komendant Powiatowy Policji w Ciechanowie zawarl porozumienie
z Prezydentem Miasta Ciechanow w zakresie interwencji terapeutycznej wobec 0sOb
zatrzymanych do wytrzezwienia. Zgodnie z porozumieniem kazda osoba zatrzymana do
wytrzezwienia w policyjnych pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, przed zwolnieniem
odbywa rozmowg z dzielnicowym oraz pracownikiem Miejskiego Biura ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Celem tej interwencji jest motywowanie osob naduzywajacych
alkoholu do podjecia wspodtpracy z profesjonalna placowka lecznicza oraz Miejska Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Rozmowa z osoba naduzywajaca alkoholu
zostaje utrwalona w formie pisemnej wraz z deklaracja podjecia terapii przez dana osobg.
W 2007 roku przeprowadzono rozmowy z 24 osobami, z ktérych 18 wyrazito pisemna

deklaracje do podjecia leczenia.
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ZALACZNIK nr 4

Tabela nr 9
Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajowosci
- wybrane informacje za lata 2006 — 2007
2006 2007
CZYNY POKRZY CZYNY POKRZYWDZENI
KWALIFIKACJA WDZENI
PRAWNA o o
5 = b4 ) e 3 = < 53 )
2 5 E °© | B z Z ) El

Zgwalcenie
Jart.197§1-2 kk/ 1829 | 1517 82.6 1646 | 364 1707 | 1444 84.1 1523 346
zgwalcenie ze szczeg. okruc.
Jart. 197 §3 kk/ 169 148 84.1 158 27 120 105 85.4 112 17
wykorzyst. seks. osoby
niepoczytalnej 120 115 95.8 111 29 125 120 95.2 118 39
/art.198 kk/
molest. seks. z naduz. stos.
zalezn. 70 69 98.6 80 31 82 82 100.0 203 169
/art.199 kk/
obcow. plciowe z osob. pon.
151 1687 | 1573 929 | 4064 | 4052 | 1882 | 1730 | 91.2 8151 8151
/art.200 §1 kk/
pornogr. z udz. osob. pon. 15 1.
Jart.200 §2 kk/ 209 201 96.2 658 657 242 230 95.0 81 31
pornogr. nieletni + zwierzgta 123 97 78.9 38 17 187 154 82.4 72 24
kazirodztwo
Jart 201 kk/ 26 26 100.0 22 0 47 47 100.0 26 0
rozpowszech. pornografii
art.202 §1 kk/ 31 16 51.6 24 0 46 28 60.9 1006 290
produk.i rozp. pornografii osob.
pon. 15 1. 209 201 96.2 685 657 242 230 95.0 242 242
/art.202§2-3 kk/
zmuszanie do upraw. prostyt.
Jart. 203 kk/ 42 42 100.0 44 2 55 51 92.7 38 11
strgczycielstwo, sutenerstwo
art.20481-2 kk/ 205 202 98.1 0 0 271 268 98.5 0 0
sutener. wobec osob. matoletn. 29 27 931 0 0 44 3 977 0 0
/art.204 §3 kk/ ) ’
uprowadzenie w celu upraw.
prost. za gran. 3 3 100.0 2 0 1 1 100.0 1 0
/art.204 §4 kk/
RAZEM 8458 | 4237 | 90.0 | 7505 | 5836 | 6398 | 4533 91.2 21680 | 9303
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Tabele nr 18-24

Liczba przeprowadzonych interwencji

Interwencje domowe wobec przemocy w rodzinie

ZALACZNIK NR 5

wynikajace z ilo$ci wypetnionych ,,Niebieskich Kart”

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Liczba
przeprowadzonych 376538 | 479602 | 482007 | 559387 593727| 610941| 608751| 620662 | 718819
interwencji
domowych ogdtem
wtym dot. przemocy | 5031 | goiag|  86545| 96449| 85512| 92495| 96773 96099| 81403
w rodzinie

Miejsce interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Miasto 55711 61679| 63464| 59499 49880
Wies 20801 | 30816| 33309| 36600| 31523

*puste pola w tabeli oznaczaja brak danych, spowodowany inna formuta ich gromadzenia przed 2003 r.
czyli przed zmiang zarzadzenia regulujacego przeprowadzanie interwencji domowych wobec przemocy

Liczba ofiar przemocy domowej

w rodzinie przez policjantow

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba ofiar
przemocy domowej 96955 | 116644 | 113793 127515 137299 | 150266 | 156788 | 157854 | 130682
ogolem
w tym: kobiety 55241 67678 66991 74366 80185 88388 91374 91032 76162
mezczyzni 4239 5606 5589 7121 7527 9214 10387 10313 8556
dzieci do lat 13 23929 27820 26305 30073 32525 35137 37227 38233 31001
matoletni od 13

13546 15540 14908 15955 17062 17527 17800 18276 14963

do 18 lat
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Liczba sprawcow przemocy domowej

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba sprawcéw
przemocy domowej 56847 70457 69138 76991| 83330| 91920| 97142| 96775| 81743
ogolem

w tym: kobiety 1838 2571 2361 2903 2861 3501 4153 4074 3632
mezezyzni 54669 67309 66376| 73759( 80233| 88180| 92776| 92526| 77937
nieletni 340 577 401 329 236 239 213 175 170

Liczba zatrzymanych sprawcow przemocy domowej

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba sprawcow

przemocy domowej

zat’rzymanych 36877
ogolem (procesowo,

prewencyjnie, dopr

do wytrzeZwienia)

w tym: kobiety 951
mezezyzni 35901
nieletni 25

*puste pola w tabeli oznaczaja brak danych, spowodowany inna formuta ich gromadzenia przed 2006 r.
czyli przed zmiang zarzadzenia regulujacego planowanie
1 sprawozdawczo$¢ w Policji

Liczba sprawcow przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007

Liczba sprawcow
przemocy domowej

bedacych pod 48459 58664 | 56058| 60884| 64064 70203| 74633 74772| 63303
wplywem alkoholu —

ogolem

- kobiety 1305 1780 2255 2126 2073
- mgzezyzni 62690 | 68382 72315| 72588| 61085
- nieletni 69 41 63 58 145

W tym: przewieziono | 50051 310551 20874| 31650 19521| 20745| 19521 18536| 15875

do Izb Wytrzezwien
- kobiety 297 471 657 630 481
- mezezyzni 19217 20264 | 18848 | 17889 15405
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- nieletni 7 10 16 17 7
W tym: przewiez. do
polic. pom. dla 16524| 18566| 21162| 23624| 20769
zatrzym. do
wytrzezwienia
- kobiety 180 238 423 465 452
- megzezyzni 16340 18308 | 20726 23148 | 20299
- nieletni 4 20 13 11 18
*puste pola w tabeli oznaczaja brak danych, spowodowany inng formula ich gromadzenia przed 2003 r.
czyli przed zmiang Zarzadzenia regulujacego przeprowadzanie interwencji domowych wobec przemocy
w rodzinie przez policjantow
Liczba skierowanych przez policjantow informacji o ujawnionych przypadkach przemocy, do réznych
instytucji i organizacji

Migjsce kierowania | 1999 | 3999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
informacji
Osrodki pomocy 7922| 8l61| 8313| 9149| 12389| 17638| 19973 | 27249| 27370
spotecznej
Gminne komisje
rozwlazywania 10807 | 13295| 14105| 15325| 19521| 20487| 21789| 26237| 24624
problemow
alkoholowych
Placowki stuzby

. 374 459 419 429 423 526 724 743 737
zdrowia
Placowki szkolno- s12| 764 727|566 781 781 806| 915 846
wychowawcze
Organizacje 230 381 479 259 535|  1266| 2227| 3341| 4311
pozarzadowe
Inne 2785| 4386| 14105 5366 7139| 9331| 11646| 16250| 17033
RAZEM 22630 27446 38148| 31094| 40788| 50029 S57165| 74735| 74921
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Tabela nr 25

ZALACZNIK NR 6

Lokalne porozumienia dotyczace zapobiegania przestepczosci podpisane przez komendantow
jednostek Policji, przyjete programy bezpieczenstwa oraz $rodki finansowe przekazane
w 2007 roku na dziatalno$¢ profilaktyczna (z podziatem na partnerow).

. SRODKI NA REALIZACJE
LICZBA PRZYJETYCH PROGRAMOW : ‘
I PODPISANYCH POROZUMIEN PROGRAMOW I POROZUMIEN
(w tys. zt.)
S| 85|588) 1| 3| ¢
. , < 8 «a £ 2
Wojewédztwo | 22| =2 E o % £ 2% | _E =5 = o =
22| E5|<Ess| =% 22| g | ¢ 2 S
o = g e @ 1 ) 8 Z N = = & <
£5| £8|§2:2s| 2E| T9 £ 2 - a
z2| 22| 5 §§| §32 & Z -
= | B3¢ %z £F| g &
dolnoslaskie 3 38 20 6 31 525,6 4233 4,5 953.,4
kujawsko- 1 35 17 19 | 13 | 10150 | 48 3,6 | 1066,6
pomorskie
lubelskie 1 6 ) - 4 183,8 - 0,3 184,1
lubuskie ] 34 12 - 3| 2078.1 - 2204 | 2298,5
todzkie 9 37 5 7 12 | 43262 14 972,7 | 5312,9
matopolskie ) 35 20 15 16 1661,3 190 16,4 1867,7
mazowieckie 1 45 6 9 40 261,8 - - 261,8
opolskie ) ) ) 14 861,4 - 70 9314
podkarpackie 1 14 7 1 7 102,5 - 6,9 109,4
podlaskie 4 17 2 5 12 | 17579 | 07 | 491 | 1807,7
pomorskie ) . - 9 13 132 - 0,6 132,6
slaskie ) 69 4 10 12 6876,3 - 500 7376,3
swigtokrzyskie 5 101 13 13 16 625,5 5 378,2 | 1008,7
warmmgko- 1 15 ) 3 6 45 - - 45
mazurskie
wielkopolskie 5 33 9 8 31 | 21847 | 111,6 | 96,9 | 23932
zachodnlp- 7 30 7 7 15 1498,5 - 11,8 1510,3
pomorskie
Ksp 1| e 5 2 | 26 | 19664 | 5708 | - | 25372
RAZEM 30 | 571 | 127 | 114 | 271 | 26102 | 13634 | 23314 | 297968
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Tabela nr 26

Liczba programow prewencyjnych realizowanych przez Policje w 2007 roku
(z podziatem na kategorie oraz obszary tematyczne)

OBSZAR TEMATYCZNY
Bezpieczenstwo Bezpieczeﬁ’lstwo Patologie Ofiary Ochrona 0s6b
ogollne d:é;g\if;m spoleczne przestgpstw i mienia
Kategoria 5 5 5 5 5
rogramow v ‘G M ‘3 v '3 o ‘3 ¥ ‘3
prog "3 | B |FE 2. |53 E. BB E. 5B |Es
R R - N < T T <= - Il
LR AR R F R EE R S
o o o o o
0 |eE |PQ | g€ |P9 | |29 | g% |32 | g%
<8 2.z <C8 2.z <8 2.C <C8 2.C <C8 2.
S B g - 2 S B g - B g - B
S S S S S
= = = — —
Edukacyjne 41 41 1 1 28 26 - - 6 1
Informacyjne | 39 21 5 5 8 8 4 2 6 -
Interwencyjne | 147 | 123 - - 35 35 9 9 30 9
Alternatywne 11 9 1 1 - - - - 3 1
RAZEM
w obszarach 238 7 71 13 45
tematycznych
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