Komenda Gtowna Policji

PREWENCIJA POLICIJI

PERSPEKTYWY | WYZWANIA

Warszawa 2015



Nadzér merytoryczny
insp. Marek Walczak,
Dyrektor Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

Realizacja pod kierunkiem
ml. insp. Anny Kuzni, koordynatora projektu informacyjno-edukacyjnego
~Prewencja Policji dzisiaj — perspektywy i wyzwania“

Tlumaczenie
Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji

ISBN 978-83-62455-97-3

Opracowanie graficzne, sktad i korekta
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji
ul. Zegrzynska 121, 05-119 Legionowo
www.csp.edu.pl



Krzysztof GAJEWSKI
STOWO WSEEPIIC ..ottt sttt sttt ettt ettt b e bt ebe e eneenee

1. Jakiej Prewencji Policji oczekuje spoleczenstwo?
Punkt widzenia §wiata nauki i instytucji partnerskich ..............cuceueeunee.
Janina CZAPSKA
Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieCzenstwa ...........ccceeeeveceeveveevennenss
Ryszard Andrzej STEFANSKI
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym — rekomendowane kierunki a oczekiwania
SPOTCCZIC ...ttt bbbttt ettt
Marek KONKOLEWSKI
KOMEIIATZ ...ttt
Justyna Roza LEWANDOWSKA
Policyjne miejsca zatrzyman w Swietle wizytacji prewencyjnych Krajowego
Mechanizimi PYeWENCYJHEZO .....c..cceveveriiiiiieiieieeeesiesie ettt sneas
Dariusz MINKIEWICZ
KOMEHIATZ ...ttt
Ewa GAWOR
Partnerstwo lokalne na rzecz bezpieczenstwa — wspoldziatanie samorzqdow
i Policji — perspektywy i WYZWARIA .........cccccceeeeieieieieieiesiese ettt
Wiadystaw PADLO
KOMERIATZ ...ttt sttt
Stawomir WALISZEWSKI
Wspotdziatanie Policji z SZ RP — wyzwania i perspektywy ........ccoceevecvevveevenrenennenes
Marek NADARZEWSKI
KOMERIATZ ...ttt sttt et
Marcin ANIMUCKI
Bezpieczenstwo imprez sportowych — kierunki dziatania a wspolpraca
miedzyinstytucjonalna — perspektywy i WYZWARIQ ............c.ccovceeecereoiseneieceeene
Dariusz WOJCIK
KOMEIIATZ ...

2. Partnerstwo publiczno-prywatne a dzialania z zakresu policyjnej
profilaktyki spolecznej — perspektywy i wyzwania
Jadwiga STAWNICKA
Dialogiczny wymiar bezpieczenstwa. Rzecz o dziataniach profilaktycznych
POLICTT .ottt bttt ettt erenne e




3. Kierunki profesjonalizacji stuzby prewencyjnej

Podsumowanie i wnioski

4 @ PREWENCJA POLICJI - perspektywy i wyzwania

ks. dr hab. J6zef KLOCH

Rola i mozliwosci Kosciota w edukacji na rzecz bezpieczenstwa  ....................

Danuta GUT
Partnerstwo publiczno-prywatne kluczem do sukcesu projektow

SPOLECZIYCIL ..ottt aeeae e

Irena de RUIG
Prewencja Policji — dobre praktyki Policji holenderskiej — perspektywy

T WYZWARIGA ittt ettt et

Lucyna KICINSKA
Wspolpraca, formy i narzedzia a bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy

— PEFSPEREYWY T WYZWANIQ ..ottt

Marcin KWIATKOWSKI

Partnerstwo mediow w edukacji na rzecz bezpieczenstwa ..............cceceeeeuee..

Damian JAWORSKI

Prewencja Policji — oczekiwania mlodego pokolenia ....................cccccouveuene..

Grzegorz JACH

Tworcza profilaktyka rowiesnicza — zagrozenia i SZANSe ..............cccoceeeeeucennee

Anna KUZNIA
Komentarz — Dziatania Policji w zakresie profilaktyki spotecznej

— PEFSPERIYWY T WYZWANIQ ...ttt

Marek WALCZAK

Kierunki profesjonalizacji stuzby prewencyjnej .........cccoceeeveveeeeeeeeveeeenenss

Tomasz WEWIOR

Rola szkolnictwa policyjnego w profesjonalizacji prewencji Policji .................

Cezary POPLAWSKI

Podsumowanie KONfErencCyi ...........coouuuevuereeeseneeeeieeeeeeeeessessesse e sseeseeneeneas

55

58

60

63

67

69

72

75

77

79

87

91



,»Prewencja Policji dzisiaj (...)” to po-
nad 60% funkcjonariuszy polskiej Po-
licji (m.in. dyzurni, dzielnicowi, poli-
cjanci ruchu drogowego czy funkcjo-
nariusze patrolujgcy ulice naszych
miast i interweniujgcy w sytuacjach
naruszen prawa), ktorzy kazdego dnia
wykonujg zadania na rzecz bezpieczeti-
stwa lokalnego. O perspektywach i wy-
zwaniach prewencji Policji od dwéch
lat rozmawiamy m.in. podczas debat spolecznych z obywatelami na terenie calej Polski,
diagnozujgc realne oczekiwania spoteczeristwa wobec Policji. Efektem takiej strategii sq
systematycznie wdrazane nowe rozwigzania prawne, logistyczne oraz szkoleniowe. Zmie-
rzajq one do profesjonalizacji stuzby na rzecz zapobiegania przestepczosci i zachowaniom
spolecznie ucigzliwym.

Efektywnos¢ realizowanej strategii potwierdzajg policyjne statystyki, ale takze
badania opinii publicznej, ktore sq dzisiaj bardzo waznym miernikiem pracy policjantow.
Na uwage zastuguje fakt, ze Polska jest jednym z krajow europejskich, ktérego
mieszkanicom najmniej doskwierajg przestepczosé, przemoc lub wandalizm, a okoto 77%
obywateli naszego kraju czuje si¢ bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku.

Wykonywana z zaangazowaniem, codzienna stuzba policjantow w 2014 r.
przyniosta duzy spadek liczby przestepstw kryminalnych (o 14% w stosunku do
ubieglego roku), w tym zarowno najciezszych gatunkowo (zabojstwa, rozboje z bronig
lub niebezpiecznym narzedziem), jak tez mniej groznych w skutkach, lecz ucigzliwych
dla spoteczeristwa, takich jak kradzieze lub uszkodzenia mienia. Warto zauwazyc, ze ta
pozytywna tendencja utrzymywana jest w Polsce od kilku lat.

Réwnie zadawalajgce wyniki osiggnelismy w obszarze bezpieczeristwa w ruchu
drogowym poprzez liczne dziatania prewencyjne. W 2014 r. na polskich drogach zgineto
155 0s6b mniej niz w 2013 ., ale w dalszym ciggu w Polsce zbyt duzo niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego ponosi Smierc, dlatego tez w 2015 r. niezmiennie priorytetem
Policji bedzie bezpieczeristwo pieszych.

poLCY

fot. Mariusz Mazewski, CSP

Szanowni Panstwo!
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Chceg w tym miejscu zaznaczy(, ze kluczowym kapitatem formacji, ktérg zarzg-
dzam, jest kadra - ludzie wyksztalceni, ktérzy z pelng swiadomoscig wagi stawianych
przed nimi zada#, z oddaniem, czesto narazajgc wlasne zycie i zdrowie, stuzg obywate-
lom Rzeczypospolitej Polskiej.

Przed nami kolejny rok stuzby i pracy zmierzajgcej do wzrostu realnego poczucia
bezpieczetistwa, ale takze rok pozwalajgcy na spetnienie oczekiwan spotecznych w zakresie
zapobiegania przestgpstwom i zjawiskom ucigzliwym. Policjanci z zaangazowaniem
bedg realizowa( takze wiele dziata# profilaktycznych, dedykowanych réznym adresatom,
poczgwszy od dzieci, na seniorach skoriczywszy.

Podsumowujgc, cheg podkreslié, iz nasze bezpieczne jutro w duzej mierze
jest zdeterminowane wspélpracq miedzyinstytucjonalng opartg na partnerstwie, co
znalazto réwniez potwierdzenie podczas konferencji naukowej podsumowujgcej projekt
informacyjno-edukacyjny pn. ,Prewencja Policji dzisiaj - perspektywy i wyzwania”.

nadinsp. Krzysztof Gajewski
Komendant Gtéwny Policji



Dear Ladies and Gentlemen

“Police Prevention (...)” accounts for more than sixty percent of Polish police officers who every
day perform tasks for the benefit of local safety; among them, there are: dispatchers, police
officers, community police officers, traffic officers, officers patrolling the streets of our cities
and intervening when law is violated. We have been addressing the prospects and challenges of
prevention of Police for two years now, discussing them, inter alia, during public debates with
citizens throughout Poland, diagnosing realistic expectations of society towards the Police. Such
a strategy results in systematically implemented new legal, logistics, and training solutions.
They all are aimed at the professionalization of service in order to prevent crime and socially
troublesome behavior.

The effectiveness of the implemented strategy is confirmed not only by police statistics,
but also public opinion polls, which today are a very important measure of policing work. It is
worth noting that in Europe, Poland is one of the countries where the inhabitants report that in
their direct neighbourhood they are least plagued by crime, violence or vandalism, and nearly
77% of the citizens of our country feel safe when walking after dark.

Involved, committed daily service of officers in 2014 resulted in a significant drop in the
number of criminal offenses (by 14% versus previous year), including both the most serious
crimes (murdet, armed robbery or/and robbery with the use of a dangerous item), and less
serious crimes, milder in effects, yet still burdensome for the public, such as theft or damage
to property. It is worthwhile stressing that this positive trend has been prevailing in Poland for
several years now.

Last year, we achieved equally satisfactory results in the field of road safety, mostly due to
numerous preventive measures. Last year, on Polish roads 155 people less got killed than in the
previous year, but still too many vulnerable road users get killed in Poland; therefore in 2015
the Police’s invariable priority will be the safety of pedestrians.

I would like to point out here that the key capital of the formation I supervise is staff -
educated people who, being fully aware of the importance of the tasks assigned to them, with
dedication, often risking their own lives and health, serve the citizens of the Republic of Poland.

We have to face yet another year of service and work towards the growth of actual sense
of security; this is also a year when we ought to meet social expectations in terms of crime
prevention and troublesome phenomena. Involved police officers will implement a number of
preventive measures dedicated to various beneficiaries, ranging from children to seniors.

In conclusion, I would like to emphasize that our safe tomorrow is largely determined
by partnership-based inter-institutional cooperation, which was also confirmed during
a scientific conference summarizing the informative-educational project titled “Police
Prevention - Prospects and Challenges”.

nadinsp. Krzysztof Gajewski
Commander-in-Chief of the Police
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Minister
Spraw Wewnetrznych

Teresa Piotrowska Warszawa, dn. 16 marca 2015 r.

Szanowny Pan

nadinsp. Krzysztof Gajewski
Komendant Gléwny Policji
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pragne bardzo serdecznie podzigkowaé za zaproszenie na konferencje naukowsa
»Prewencja Policji - perspektywy i wyzwania”.

Prowadzone na biezgco badania opinii publicznej, stuzace monitorowaniu
poczucia bezpieczeristwa Polakéw i ocen Policji, wskazuja wyraing poprawe
wizerunku stuzby i wzrost zaufania do skutecznosci i profesjonalizmu polskiej Policji.
Obecnie 9 na 10 badanych Polakéw uznaje swoje miejsce zamieszkania za bezpieczne
i spokojne, a 70% naszych rodakéw uwaza, ze Polska to kraj bezpieczny. Wsro6d
instytucji publicznych tylko Prezydent i Wojsko s3 oceniane wyzej niz Policja, ktéra
uzyskata 66% ocen dobrych.

Wyniki badari CBOS z wrzes$nia 2014 roku sg najlepszym $wiadectwem cigzkiej
pracy i zaangazowania kazdej Policjantki i kazdego Policjanta.

W trosce o bezpieczefistwo obywateli musimy dba¢ o stale podnoszenie
standardéw pracy Funkcjonariuszy. Paristwa zaangazowanie i poSwiecenie stuzbie
stanowia rekojmi¢ utrzymania pozytywnego trendu, znajdujacego odzwierciedlenie
w cytowanych badaniach.

Dzigkujac za zaproszenie, przekazuje serdeczne pozdrowienia dla Oséb
zaangazowanych w organizacje tego wydarzenia, jak réwniez wszystkich jego
Uczestnik6w. Zycze Paristwu owocnej debaty i interesujacych wnioskéw z dyskusji.
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JAKIEJ PREWENCJI POLICJI
OCZEKUJE SPOLECZENSTWO?
PUNKT WIDZENIA SWIATA NAUKI
1 INSTYTUCJI PARTNERSKICH







Koordynacja dziatan lokalnych
na rzecz bezpieczenstwa

Miedzy powiatowa komisjg a monopolem Policji?

dr hab. nauk prawnych Janina Czapska
Uniwersytet Jagielloiski

Na problem postawiony w tytule mozna spojrze¢ z roznych punktow widzenia.

« Mozna rekomendacje dla Policji formutowac z perspektywy oczekiwan polskiego

spoteczenstwa (spotecznosci lokalnych), wynikow badan empirycznych nad lokalng

koordynacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa, doswiadczen innych krajow lub z per-
spektywy strategii i filozofii community-oriented policing'.

Lokalne dziatania na rzecz bezpieczenstwa rozumiane b¢dg szeroko, z uwzgled-
nieniem prewencji pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia. Nalezy zastrzec, ze czg¢$¢
sformutowanych nizej postulatow mozna zrealizowaé wyltacznie przy zmianie po-
wszechnie obowigzujacego prawa. W takiej sytuacji Policja moze wytacznie lobbowaé
za okreslonym rozwigzaniem.

Punkt wyjscia w rekomendacjach stanowi przyjecie, ze na poziomie powiatow/
miast na prawach powiatu koordynacja powinny si¢ zajmowacé powiatowe komisje
bezpieczenstwa i porzadku, cho¢ w praktyce komisje realizuja swe funkcje w sposob
niedostateczny i sg wtedy zastgpowane przez inne instytucje. Faktycznie na poziomie
lokalnym w Polsce wspolne dziatania koordynuja samorzady lokalne, Policja, straze
miejskie, organizacje pozarzadowe, szkoty. Zdarza si¢ rowniez, ze nie podejmuje sta-
ran w tym wzgledzie, a kazda instytucja zajmuje si¢ wylgcznie realizacjg wlasnych
zadan.

Oczekiwania spoleczne stanowig niezbgdne ogniwo w precyzowaniu podziatu

« 10l W procesie zapewniania bezpieczenstwa. Dysponujemy rosnacg iloscig badan

opinii publicznej, wsrdd ktorych wazne miejsce nalezy przyzna¢ Polskim Badaniom
Przestgpczosci, prowadzonym przez Komende Glowna Policji od 2007 .

' Oczywiscie to wyliczenie nie posiada cech podziatu logicznego.
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Na podstawie badan ogoélnopolskich prowadzonych przez osrodki badan pu-
blicznych (np. CBOS) czy analiz lokalnych (np. cyklicznych badan nad poczuciem
bezpieczenstwa w Krakowie), mozna zaobserwowac tendencje, ze Polacy widza sku-
teczne ograniczanie przestgpczosci przede wszystkim w stosowaniu surowszych kar
i zwigkszeniu liczby policyjnych patroli?.

W badaniach przeprowadzonych na reprezentatywnej probie Polakow na zle-
cenie MSW w pazdzierniku 2013 r. w odpowiedzi na pytanie (!) ,,Czy obecno$¢ wi-
docznych patroli w Pana/i okolicy zwigksza Pana/i poczucie bezpieczenstwa?” 21%
badanych wybrato odpowiedz ,,zdecydowanie tak”, 43% — ,,raczej tak”, 19% — ,,raczej
nie”, 10% — zdecydowanie nie, a 7% nie miato zdania w tej sprawie.

W badaniach z lutego 2015 r. Krakowianie (proba 1800 mieszkancow) spo-
$rod 14 mozliwosci za najbardziej skuteczne metody gwarantowania bezpieczenstwa
mieszkancoéw uznali zwigkszenie liczby patroli Policji (85%), zapewnienie dzieciom
1 miodziezy atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego (83%), lepsze o$wietlenie
ulic (81%), surowsze kary — 80,2%, monitoring miejsc publicznych — 78,3% badanych.

W edycji Polskiego Badania Przestepczosci z 2014 r. w odpowiedzi na inne py-
tanie: ,,Ktore kwestie zwigzane z praca Policji sg dla Pana/i osobiscie najwazniejsze?”,
stosunkowo najwiecej osob wskazato ,,szybkie przybycie policjantow na miejsce zda-
rzenia (47,4%). Obecnos¢ patroli policyjnych znalazta si¢ na czwartym miejscu. Taka
odpowiedz wybrato 27% badanych®.

W wyznaczaniu lokalnych dzialan na rzecz bezpieczenstwa uwzglednienie ba-
dan opinii publicznej jest niezwykle wazne. Pozadane byloby poréwnanie wynikow
Polskiego Badania Przestgpczosci z badaniami prowadzonymi lokalnie w celu okre-
$lenia tendencji w pogladach obywateli oraz okreslenia czynnikow wptywajacych na
réznicowanie opinii. Oznaczatoby to monitorowanie wynikow badan prowadzonych
przez rézne podmioty. Obok trudnosci w integracji wynikoéw w korzystaniu z rezulta-
tow takich badan moze wystapic jeszcze inna trudnosé. Nie bedzie tatwo rozwigzywac
problemy w oparciu o prowadzone analizy, a jednocze$nie wychodzi¢ naprzeciw ocze-
kiwaniom spotecznym formulowanym w uproszczonym jezyku populistycznych po-
stulatow. W ustalaniu strategii skutecznego dziatania barier¢ moze stanowi¢ populizm
penalny — zaréwno decydentdw, jak tez tzw. ,,zwyktych” obywateli®.

3 Rekomendacje mozna wywies¢ takze z czteroletnich badan prowadzonych przez
¢« NCBiR w ramach projektu finansowanego ,,Koordynacja dziatan lokalnych na

2 W powotywanych badaniach nie zadawano identycznych pytan, co uniemozliwia bezpo$rednie
porownywanie wynikow. Cytowane rozktady odpowiedzi stanowig ilustracj¢ sposobow myslenia
w polskim spoteczenstwie.

Polskie Badanie Przestgpczosci, KGP 2014, http:/isp.policja.pl/isp/e-czytelnia/6478 Raport-Pol-
skie-Badanie-Przestepczosci.html.

Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, red. Z. Sienkiewicz, R. Kokot, Wydawnictwo Kolonia,
2009.
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rzecz bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania przestgpczo-
$ci” (2010-2014). Ich podstawe stanowia: analiza dokumentéow (sprawozdania rocz-
ne powiatowych komisji bezpieczenstwa i porzadku oraz programéw zapobiegania
przestepczosci, a takze ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego),
wyniki ankiety pocztowej wysylanej do wszystkich starostow i prezydentow miast na
prawach powiatu oraz wywiady z lokalnymi ekspertami i obserwacje w 52 powiatach’.

Analizie poddano przepisy prawne, sposob, w jaki funkcjonujg one w rzeczywi-
stodci spotecznej, jak tez opinie przedstawicieli samorzadu powiatowego/miejskiego,
Policji, strazy miejskich, organizacji pozarzadowych oraz innych waznych ekspertow
w zakresie lokalnego bezpieczenstwa. Wykorzystano interdyscyplinarng, tj. prawna,
socjologiczna i kryminologiczng, analizg. Przyjecie takiej metodologii pozwolilo na
rozpatrywanie normatywnych, organizacyjnych i spotecznych aspektéow stosowanych
wspotczesnie metod koordynacji lokalnych dzialan na rzecz bezpieczenstwa w Polsce.
Dzigki analizie porownawczej byta mozliwa ocena polskich rozwiazan na tle przyje-
tych w wybranych krajach europejskich.

Podstawowy cel badan stanowito okreslenie roli prawa i instytucji powolywa-
nych na podstawie norm prawnych w koordynacji lokalnych dzialan na rzecz bezpie-
czefistwa. Ten problem stanowi wyraz ogolniejszego pytania — jaka role w zapewnieniu
lokalnego bezpieczenstwa powinny spetnia¢ panstwo i jego organy, samorzad lokalny
oraz organizacje pozarzadowe? Zamierzano okresli¢ rolg, jaka w tym procesie petnia
powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku, a takze powiatowe programy zapobie-
gania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.

Na podstawie wynikow badan mozna sformutowac¢ nastgpujace rekomendacje:
A. Pozadana jest instytucjonalizacja i profesjonalizacja koordynacji lokalnych dzia-

fan na rzecz bezpieczenstwa, a dotychczasowe wzory prawne jako generalna re-
guta dla calego panstwa nie sprawdzily si¢. W wielu powiatach komisje dziataja
w sposob fasadowy, a zapobieganiem przestepczosci faktycznie zajmuje si¢ Policja.
Na podstawie krytycznej oceny dzialalno$ci komisji postulujemy zmieni¢ ich sta-
tus na fakultatywny (postulat do ustawodawcy). Niezbedna jest wigksza niz dotad
profesjonalizacja dziatan podmiotow realizujacych te zadania, z naciskiem na rolg
lokalnych wtadz samorzadowych (przy odpowiednim wspieraniu finansowym tych
dziatan przez panstwo).
B. ,,Przeklety brak potrzeb?”

W procesie koordynacji lokalnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa Policja powin-
na na podstawie posiadanej wiedzy i w sposob przystajacy do lokalnych warunkow
— peti¢ role gtownego eksperta. Powinna przekazywac¢ wiedze innym lokalnym
aktorom, przede wszystkim samorzadowi terytorialnemu. Niejednokrotnie bowiem
przedstawiciele lokalnego samorzadu rozumieja zadanie zapewniania bezpieczen-

> Por. Koordynacja dziatan lokalnych na rzecz bezpieczenstwa, red. J. Czapska, Wydawnictwo JAK
2014, ponadto http://www.koordynacja.confer.uj.edu.pl/.
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stwa obywatelom® wytacznie jako wspieranie Policji w wykonywaniu jej ustawo-
wych zadan.
Powinno si¢ ksztaltowaé wiedz¢ na temat réznych typdéw programoéw i u§wiada-
mia¢ potrzebe integrowania metod typowych dla prewencji spotecznej z prewencja
sytuacyjna, gtéwnie przez CPTED (w tym III generacji’), monitoring i e-partycy-
pacje obywateli.
Formuta wspoélpracy z lokalnymi partnerami pozostaje otwarta ze wzgledu na zr6z-
nicowane praktyki i dos§wiadczenia poszczegdlnych powiatow oraz miast. Nale-
zy podja¢ wspoélprace z organizacjami obywateli, fundacjami, stowarzyszeniami,
Kosciotem, szkotami i uczelniami wyzszymi itp. Wspolczesnie partnerem coraz
czesciej staja si¢ wydziaty bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w miastach.
C. Jedna z najwazniejszych form wypelniania przez Policje roli eksperta polega na ak-
tywnym udziale w tworzeniu (powiatowego) programu zapobiegania przestepczo-
$ci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego. Oczywiscie,
najpierw nalezatoby sprecyzowa¢ minimalne warunki merytoryczne i formalne, ja-
kie powinny spetnia¢ programy. Pozostaje do rozstrzygnigcia, czy takie minimalne
warunki powinien sformutowac ustawodawca czy tez eksperci w postaci rekomen-
dacji.
Programy moga stanowi¢ narzedzie zarzadzania lokalnym bezpieczenstwem oraz
efektywna metode mobilizacji obywateli. Moga wszakze realizowac te funkcje je-
dynie w przypadku, gdy nie bedg prostym zestawieniem ustawowych zadan po-
szczegblnych stuzb i organéw. Programy powinny zawiera¢ konkretne zadania
i wskazywac ich wykonawcow, przewidywaé kontrole realizacji programu, ewa-
luacj¢ oraz sposoby finansowania wykonywanych zadan. Trudno w tym miejscu
opisywac szczegdtowo zasady konstruowania i realizacji programow, ale przygoto-
wujagce je podmioty powinny mie¢ dostep do odpowiednich standardow, dobrych
praktyk i profesjonalnej pomocy. W badaniach odnaleziono wiele programoéw, ktore
stanowily powielenie programu ,,Razem bezpieczniej” albo byly tudzaco podobne
do programéw z innych powiatow, oraz takie, ktore miaty bardzo og6lny charakter.
Mozna sformutowac tezg, ze rowniez programy w niektorych powiatach i miastach
miaty charakter fasadowy, zapewniajac wypehienie wymagan ustawodawcy na mi-
nimalnym poziomie.
Przygotowanie programu powinno poprzedza¢ budowanie tzw. mapy zagrozen, ob-
razujace najbardziej ucigzliwe przestepstwa i wykroczenia, miejsca i czas ich po-
pelnienia; badania na temat poczucia bezpieczenstwa obywateli, najwigkszych po-
strzeganych zagrozen i tzw. hot spots, opinie przedstawicieli samorzaddéw 1 innych
kluczowych aktorow w zapobieganiu przestgpczosci. Mapy zagrozen w rdéznych po-

¢ Art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 595, z pézn. zm.).
7 Por. http://www.unicri.it/news/files/2011-04-01 110414 CRA Urban_Security sm.pdf.
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staciach funkcjonuja juz w niektorych miastach, ale powinna obowiazywac¢ zasada,
ze integrujg one wszystkie dane dostepne na lokalnym poziomie. Mapa powinna mie¢
ponadto charakter dynamiczny, co oznacza, ze powinna by¢ aktualizowana w regular-
nych odstepach czasu. Tylko w ten sposob mozna okresli¢ problemy stanowigce zro-
dlo zagrozen. Lokalne dziatania powinna bowiem poprzedza¢ diagnoza problemow.
Certyfikacja programow moze sta¢ si¢ skutecznym $rodkiem poprawy ich meryto-
rycznej jako$ci oraz instrumentem zapewniajgcym spojno$¢ lokalnych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa z programami o charakterze ponadlokalnym (zwlaszcza rza-
dowymi) i narodowg strategia bezpieczenstwa. Tym bardziej, ze znaczenie takich
programo6w bedzie w Polsce najprawdopodobniej rosto, gdy wdrozone zostang za-
lozenia projektu ustawy o monitoringu wizyjnym. Projektodawca zamierza bowiem
ustanowi¢ obowigzek uchwalania takich programow w kazdej gminie, ktora bedzie
chciata wykorzystywac systemy monitoringu wizyjnego. Certyfikaty powinny w tej
sytuacji odnosi¢ si¢ do programéw gminnych i powiatowych. Powinny tez wigzac
si¢ z konkretnymi finansowymi gratyfikacjami.

Do$wiadczenia innych krajow w kontekscie realizacji strategii
o community-oriented policing
Korzystanie z wzoréw innych panstw musi by¢ opatrzone zastrzezeniem, ze
kazde z nich rozwija wtasng kultur¢ prewencyjna, adaptujagc przy tym dobre praktyki
z innych krajow. Do rekomendacji zostaty wybrane wzory uznane za szczegolnie przy-
datne do wykorzystania w Polsce.
A. Dobre wzory z Niemiec
Niemcy nie dysponujg prawnie przewidzianymi formami koordynacji lokal-
nej prewencji. Dziata jednak wiele ,rad prewencyjnych”, ktore powolywane sa
przede wszystkim w formie porozumienia zainteresowanych podmiotéw. Zdaniem
A. Baehra i R. Hoffmana przy ich tworzeniu powinno si¢ stawia¢ na wstepie py-
tanie, czy w zakresie zapobiegania przestgpczosci zachodzi potrzeba wspdlnego
dziatania, ktére mozna podja¢ dzigki zorganizowaniu takiego gremium. Czy ist-
nieje szansa, ze dzigki wspolpracy bedzie mozna lepiej niz dotad rozwiazywac
zdiagnozowane problemy? Lepiej, to znaczy skuteczniej niz w przypadku samo-
dzielnego wykonywania swych zadan przez poszczegdlne instytucje. Co prawda,
mozna powota¢ rade prewencyjng bez konkretnej potrzeby, a jej cele, przynajmniej
na poczatku dziatalnosci, okreslac abstrakcyjnie. Lepiej wszakze postawi¢ konkret-
ne cele na wstepie 1 wokol nich budowac sie¢ wspolpracy. Zdaniem niemieckich
ekspertow w fazie poczatkowej sprawdza si¢ teza, ze mniej oznacza wiecej®.

§ A. Bachr, R. Hoffman, Improvement of Crime Prevention in Districts Through Horizontal Appro-
aches. A Practical Orientated Guideline, Bremen 2012 http://www.kriminalpraevention.bremen.de/
sixcms/media.php/13/26-09-2012-Improvement%200f%20crime%20prevention%20-%20UK pdf.
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B. Evidence-based policing
Diagnoza zagrozen i ustalanie programu dziatan powinny by¢ oparte na systema-
tycznej wspolpracy ze srodowiskiem naukowym polegajacej przede wszystkim na
wykorzystywaniu najbardziej warto$ciowych badan jako podstawy praktycznych
decyzji (evidence-based policing) i ewaluacji przyjetych rozwigzan. Rozne typy na-
ukowo udokumentowanej wiedzy moga stuzy¢ rozwojowi narodowych, wojewddz-
kich czy lokalnych programéw: na kazdym z tych etapdw jest potrzebna wiedza na
temat rozmiarow i lokalizacji zagrozen stanowigcej podstawe analizy problemow,
identyfikacji mozliwych rozwigzan (prowadzona dotad polityka i dobre praktyki)
i selekcji, a potem ewaluacji skierowanych do realizacji programoéw (wiedza na
temat przebiegu procesu implementacji programow i mierzenia ich rezultatow oraz
wplywu na rozwigzanie problemu)’.
Ten postulat nie oznacza, ze w przesztosci decyzje kryminalno-polityczne nie opie-
raty si¢ na naukowych analizach czy tez przyjecia, ze polska Policja nie ma tym
zakresie doswiadczen. Postulat stuzy podkresleniu, ze wspotczesny rozwoj badan
naukowych kreuje nowe, niedostgpne wezesniej mozliwosci tworzenia baz danych,
powtarzania badan i wykorzystywania ich wynikow (metaanaliza), jak tez rozwoju
technicznego potencjatu w dokumentowaniu, opracowywaniu i interpretacji rezul-
tatow.

C. Wzory ewaluacji
Wspotczesnie coraz wigkszy nacisk w badaniach naukowych oraz w polityce kry-
minalnej ré6znych krajow ktadzie si¢ na ewaluacje¢ realizowanych programow. Wia-
czenie si¢ w migdzynarodowa dyskusj¢ nad tym ,,co dziata, co nie dziata, a co
jest obiecujace™'?, stanowi jeden z podstawowych warunkoéw racjonalnej polityki
w zakresie zapewniania lokalnego bezpieczenstwa w Polsce.
Gloéwna rolg w analizie prowadzonych na §wiecie badan petni wspotczesnie miedzy-
narodowa organizacja, dziatajaca jako sie¢ badaczy non-profit— Campbell Collabora-
tion. Zostata zatozona w 2000 r., ma sekretariat w Oslo. Jej celem jest systematyczne
przygotowywanie raportdw na temat skutecznych metod rozwigzywania problemow
w roznych dziedzinach zycia. Grupa zajmujaca si¢ wymiarem sprawiedliwosci (Crime
and Justice Group, CJG) oraz komitet kierujacy jej praca (Crime and Justice Steering
Committee, CJSC) koncentrujga si¢ na redukcji przestepczosci oraz doskonaleniu sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, z uwzglgdnieniem

° Interesujacy przyklad zastosowania takiego sposobu myslenia stanowi program policji z San Diego
Graffiti Prevention and Suppression nagrodzony w 2000 r. nagroda H. Goldsteina, http://www.pop-
center.org/library/awards/goldstein/2000/00-28%28 W %29.pdf.

10 Podstawowa zasada przyjmowana wspotczesnie w ewaluacji programéw prewencyjnych za bada-
niami prowadzonymi pod kierunkiem L. Shermana, Preventing crime: what works, what doesn't,
what's promising, a report to the United States Congress Prepared for the National Institute of
Justice, 1996, https://www.ncjrs.gov/works/.
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policji, sadéw i wieziennictwa. Publikowane raporty obejmuja liczne tematy'': od
sytuacyjnej prewencji kryminalnej, przez pracg policji w spotecznosciach lokalnych,
monitoring'?, funkcjonowanie sgdow, efektywnos¢ testow DNA w wykrywaniu spraw-
cOw przestepstw!? po resocjalizacje. Migdzynarodowe uznanie dla dziatalnosci Cam-
pbell Collaboration wynika z przyjecia rygorystycznych standardow w odniesieniu do
wyboru badan do analizy i opracowania wynikow. W konsekwencji te systematyczne
przeglady stanowig rzetelne, aktualne i fatwo dostepne zrodto wiedzy na temat tego,
co dziata.

Druga instytucja, ktoéra moze stanowi¢ zrodto wiedzy na temat ewaluacji progra-
mow, jest Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (European Crime Preven-
tion Network). W listopadzie 2014 r. EUCPN ogtosita podstawowe standardy ewa-
luacji programéw prewencyjnych'.

Projekt Beccaria stat si¢ impulsem do studiéw nad programami prewencyjnymi
spelniajacymi postulaty evidence-based prevention (ebp). Program zostal nazwany
za filozofem Cesare Beccarig (1738—1794), zwolennikiem reformy prawa karnego
i pionierem wspolczesnej kryminologii. W stynnym zdaniu: ,,Lepiej zapobiegac
przestepczoscei, niz kara¢” wyrazil niezwykle przekonujaco nadrzednos$¢ zapobie-
gania przestgpczosci w polityce kryminalnej.

Projekt miat zwiekszy¢ swiadomo$¢ prewencji opartej na ebp, pomdc w poprawie
praktyki w tym zakresie poprzez rozwoj odpowiednich standardow'® oraz promo-
wac szkolenia w zakresie prewencji kryminalnej. Obejmowat projekt zatytutowa-
ny Quality Management in Crime Prevention (2003-2005); stworzenie Centrum
Beccarii Basic and Further Training in Crime Prevention (2005-2007) oraz project
Knowledge Transfer in Crime Prevention (2008-2011).

Projekt CRIMPREYV (Crime&Prevention in Europe'®) byt realizowany w latach
2006-2009 i finansowany przez Uni¢ Europejska z 6. programu ramowego. Ob-
jat przedstawicieli 30 instytucji z 10 panstw, prowadzacych wspdlne badania pod
kierunkiem francuskiego Centre National de la Recherche Scientifique. Wybrano
kraje EU o rdznej historii oraz odmiennych tradycjach spolecznych i prawnych.
Analizy pozwolity na wglad w stosowane w rdéznych krajach instrumenty mierzenia

' Spis raportow przygotowanych w tej organizacji znajduje si¢ na stronie http://www.campbellcolla-
boration.org/reviews_crime_justice/index.php.

12 www.campbellcollaboration.org/lib/download/243/.

13 http://www.campbellcollaboration.org/lib/project/126/

14 EUCPN Thematic Paper no. 5 “Evaluation of Crime Prevention ilnitiatives — the Principles of Eval-
uation” z 19 listopada 2014 r.,http://eucpn.org/sites/default/files/content/download/files/16._eucpn
thematic_paper no. 5 - evaluation of crime prevention initiatives - the principles of evalua-
tion.pdf.

5 Standardy ,,Beccaria” okreslaja szczegolowe zasady planowania i zarzadzania projektami pre-
wencyjnym icelem poprawy jako$ci zarzadzania tymi projektami w krajach Unii Europejskiej
(www.beccaria-standards.net).

1o http://www.crimprev.eu/.
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i ewaluacji programoéw oraz na poréwnawcza refleksje nad tym, jak te narzedzia
mogg si¢ przyczyni¢ do rozwoju strategii prewencyjnej. Metodologia wykorzysta-
na w badaniach obejmowata zatem: przeglad sytuacji w poszczegdlnych krajach,
poszukiwanie zarowno dobrych, jak tez ztych praktyk, identyfikacje obszaréw do
poréwnan w UE celem wybrania wtasciwych strategii dla rozwoju w przysztosci.
Europejskie Forum Bezpieczenstwa Miejskiego (European Forum for Urban
Security, EFUS') to europejska sie¢ 250 lokalnych wtadz z 16 panstw, zatozone
w 1987 r. w Barcelonie. Obecnie siedziba znajduje si¢ w Paryzu. EFUS zajmuje
si¢ budowg sieci migdzy europejskimi wladzami lokalnymi w zakresie najwazniej-
szych aspektow bezpieczenstwa miejskiego poprzez wymiang praktyk i informacji,
jak tez przez wsparcie i trening miast cztonkowskich. Swoje podstawowe zasady
oglosit w Cities’ Manifesto'®. Uczestnikami Forum sg lokalne, regionalne i narodo-
we wladze, organizacje pozarzadowe zaangazowane w zapobieganie przestepczo-
$ci oraz uniwersytety.
Miedzynarodowa sie¢ o nazwie Miedzynarodowe Centrum Zapobiegania
Przestepczosci (International Crime Prevention Centre, ICPC) zostala zalozona
w 1994 1. przez rzady Kanady i Francji jako organizacja pozarzadowa zajmujgca
si¢ prewencja kryminalna i bezpieczenstwem lokalnym na $wiecie. Ma siedzibg
w Montrealu, $cisle wspolpracuje z ONZ. Zajmuje si¢ kompletowaniem informacji
oraz udostgpnianiem raportdow na temat porownawczych badan i praktyk w zakre-
sie zapobiegania przestepczosci — takich, ktore okazaly si¢ skuteczne albo chociaz
obiecujace w roznych miejscach na $wiecie. Ponadto promuje wymiang informa-
cji i doswiadczen migdzy podmiotami odpowiedzialnymi za polityke kryminalna,
praktykami i badaczami poprzez organizacj¢ seminariéw i regularnych kolokwiow
poswieconych konkretnym tematom. Misja ICPC opiera si¢ na promowaniu bez-
pieczniejszych 1 zdrowszych spoteczno$ci poprzez udostgpnianie wiedzy na temat
strategicznych i opierajacych si¢ na dowodach (zasada evidence-led) programow
i inicjatyw. Ich celem jest redukcja i zapobieganie popehianiu przestgpstw oraz
wiktymizacji oraz promowanie mi¢dzynarodowych norm i standardow, w szczegol-
nosci UN Guidelines on the Prevention of Crime (1995, 2002, 2010).

D. Co wynika ze strategii community-oriented policing (COP)?
Filozofia i strategia community-oriented policing jest rozumiana najogo6lniej jako
wspoldziatanie policji z obywatelami i ich organizacjami celem diagnozowania
i rozwigzywania problemow w zakresie lokalnego bezpieczenstwa. Z zatozen tej
strategii wyprowadza si¢ wprost ide¢ komunalnej prewencji kryminalne;.
W literaturze panuje zgoda co do kluczowych cech COP: partnerstwa, przyzwolenia
spotecznosci lokalnych, ustugowe funkcji policji, odpowiedzialnosci, koncentracji

7 http://efus.eu/en/.
18 Security, Democracy and Cities: The Manifesto of Aubervilliers and Saint-Denis, http://efus.eu/en/
resources/publications/efus/3779/.
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na prewencji w podejsciu do przestepczosci, dzialan proaktywnych, rozwigzywania

problemow.

Dzigki realizacji zatozen COP staje si¢ mozliwe:

m wlaczenie si¢ policji do innowacyjnych dziatan w spotecznosciach lokalnych, co
zapewnia jej spoteczne wsparcie i legitymizacje;

® wzmacnianie wspotodpowiedzialnos$ci spotecznosci lokalnej wskutek uczynie-
nia jej kluczowym partnerem w zapewnianiu bezpieczenstwa;

m zapewnienie policyjnym programom wigkszej trwalosci poprzez ksztattowanie
$wiadomosci, ze stanowig one ,,lokalng wlasno$¢”".

Niestety, powszechna zgoda konczy si¢ z reguly na okre$leniu podstawowych
cech COP.

W jaki sposob nalezy wspolczesnie osiggaé cele COP? To temat rozlegly i trud-
ny do ogarnigcia w tym artykule. Tytutem wstepu do dyskusji warto zwroci¢ uwage
na zasadnicze zarzuty i podstawowe trudnosci w implementacji community-oriented
policing, formutowane w ostatnich 40 latach.

Zarzuty wobec COP formutowane na podstawie badan i obserwacji w réznych
krajach na $wiecie koncentruja si¢ wokot nastepujacych problemow:

a) COP to wylacznie retoryczny zwrot, nie niesie ze soba zadnych nowych propozycji
w zakresie wypetniania policyjnych funkcji (,,stare wino w nowym buktaku”);

b) koncepcja jest dalej niejasna mimo 40 lat jej implementacji;

¢) niejasne sa podstawowe pojecia, takie jak wspolnota lokalna czy partnerstwo;

d) COP jest ,,mickka” wobec przestgpczosci i redukuje mozliwosci walki z powazng
przestepczoscia;

e) COP wywoluje zagrozenie upolitycznienia policji i zwigkszenia korupcji;

f) watpliwe, czy spoteczenstwo oczekuje takiej opiekunczosci ze strony policji;

g) czy rola policjanta jako opiekuna i pomocnika da si¢ pogodzi¢ z legalistycznie uje-
tym egzekwowaniem prawa?

Jesli nie zgodzi¢ si¢ z tymi zasadniczymi zarzutami®, to stajemy przed trudno-
$ciami zwigzanymi z implementacja COP. Nalezg do nich:

a) problemy z aktywizowaniem zdezintegrowanych spotecznosci lokalnych;

b) trudnosci z ustaleniem wspdlnych priorytetow;

¢) nieche¢ mieszkancow do osob podejmujacych wspotprace z policja;

d) wykorzystywanie spotkan mieszkafncow przez przestepcOw przy biernosci porzad-
nych ludzi;

e) niski status policjantow pierwszego kontaktu i trudnosci w ocenie ich pracy;

f) trudnos$ci ewaluacji przy niedookreslonosci strategii.

9 L. Denney, S. Jenkins, Securing Communities: the What and How of Community Policing, odi org,
2013.

2 Por. R. Trojanowicz, B. Bucqueroux, Community Policing: A Contemporary Perspective, Rout-
ledge, 1999.
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Obserwujac rozwoj gtownych strategii wypehiania zadan policyjnych w roz-
nych krajach, trzeba zauwazy¢, ze wobec zmieniajacych si¢ zagrozen zwigksza si¢
popularno$¢ innej proaktywnej strategii — intelligence-led policing®'. Jest to model
realizacji zadan policyjnych, zgodnie z ktérym nalezy kla$¢ wigkszy nacisk na zbie-
ranie i analiz¢ informacji oraz rozwdj celowych dziatan policyjnych podejmowanych
w konsekwencji tej analizy, realizowany glownie przez zastosowanie analizy krymi-
nalnej, tworzenie baz danych oraz wykorzystanie policyjnych informatorow.

Proces wdrazania nowego modelu odbywa si¢ niejednokrotnie kosztem zmniej-
szania naktadow na COP. Trudno wszakze t¢ ide¢ po prostu wyrzuci¢ do lamusa.
Podmioty wdrazajace COP w spolecznosciach lokalnych powinny poszukiwacé ciagle
nowych metod dziatania i szukac¢ sojusznikdéw, aby COP nie ograniczyto si¢ do symbo-
licznych gestow i1 odnalazto swoje miejsce wobec wspolczesnych zagrozen, rozwoju
techniki i trudnosci w identyfikowaniu spotecznosci lokalnych.

2t J. Ratcliffe, Intelligence-Led Policing, Cullompton: Willanpublishing 2008.

B dr hab. nauk prawnych Janina Czapska, prof. UJ

Dr hab. nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego, kierownik Katedry
Socjologii Prawa Wydziatu Prawa i Administragji UJ

W swych publikacjach i badaniach naukowych zajmuje sie przede wszystkim problemami
z pogranicza psychologii spotecznej i nauk prawnych, stosowaniem prawa kamego oraz
bezpieczeristwem. Aktualnie jest kierownikiem projektu badawczego ,Koordynacja
dziafan lokalnych na rzecz bezpieczeristwa ze szczegdlnym uwzglednieniem przestep-

czosci”.




Bezpieczenstwo w ruchu drogowym
— rekomendowane kierunki
a oczekiwania spoteczne

prof. dr hab. Ryszard A. Stefanski
Uczelnia tazarskiego w Warszawie

|. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest zapewnione przez rozwiniety system $srodkow
ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych, prawnych i innych, ktorych cel sta-
nowi przede wszystkim zapobieganie niebezpiecznym zdarzeniom, a glownie wypad-
kom drogowym. Jego poprawe¢ mozna osiggnaé poprzez konsekwentne stosowanie
systemu 4E (education — nauczanie przepisow ruchu drogowego i praktycznego pro-
wadzenia pojazdu, engineering — rozbudowa drog i pojazdow, enforcement — kontrola
i karanie naruszen zasad ruchu drogowego, emergency — pomoc).

Dziatania Policji mieszcza si¢ w ramach enforcement i obejmujg kontrole ru-
chu drogowego, a takze karanie sprawcow wykroczen w trybie mandatowym oraz
ujawnianie wykroczen i inicjowanie postepowan sagdowych, jak réwniez prowadzenie
dochodzen o czyny dotyczace naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
ktore spowodowaty na tyle powazne skutki, ze stanowig przestepstwa. W tym podsys-
temie — aczkolwiek nie w petni odpowiadaja jego nazwie — wazna role spetniaja dzia-
fania prewencyjne. Represji karnej nie mozna bowiem traktowac jako zasadniczego
$rodka w walce z negatywnymi zjawiskami w ruchu drogowym'. Jest ona, podobnie
jak cate prawo karne, ultima ratio. W oczach opinii publicznej jawi si¢ jako bardzo
skuteczna i tak zdaje si¢ ja ocenia¢ ustawodawca, ktory nie tylko typizuje nowe ro-
dzaje czynow zabronionych, ale takze zaostrza sankcje karne oraz wprowadza nowe
instrumenty represjonowania kierujacych pojazdami. Decydujace znaczenie dla uza-
sadnienia wielu zmian ma ,,publiczna wiedza”, a nie statystyka przestepczosci i jej na-
ukowy opis okreslajacy rzeczywisto$¢. Jest to nic innego jako populizm penalny, ktory
stanowi ,,zesp6t spolecznych przekonan, a takze dziatan politycznych i legislacyjnych
podejmowanych z programowym ograniczaniem roli ekspertow, wspotksztaltowany

' K. Buchata, Z zagadnien sqdowego wymiaru kary za przestgpstwa drogowe, NP 1968, nr 5, s. 729.
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przez media, charakteryzujacy si¢ surowym nastawieniem do przestepczosci i brakiem
wspolczucia dla jej sprawcow’™?.

Nie ma potrzeby odnoszenia si¢ do tych zmian, ale nie sposéb poming¢ milcze-
niem te, ktore znajduja si¢ w koncowe;j fazie prac legislacyjnych, zwlaszcza ze cigzar
ich realizacji spada na barki Policji. Mam na mysli te, ktore przewiduje ustawa z dnia

6 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?.

Il. NOWE FORMY REPRESJONOWANIA NARUSZEN
W RUCHU DROGOWYM

Przepisy Kodeksu karnego dotyczace przestepstw drogowych i $rodka karnego za-

kazu prowadzenia pojazdéw byly nowelizowane 7 razy* i wydawac by si¢ moglo,

ze nie bylo ich duzo. Problem jednak w tym, Zze zmierzaty one do zwigkszenia re-
presji wobec sprawcow tych przestepstw, z wyjatkiem ustawy z dnia 27 wrzeénia

2013 r., ktorg dokonano kontrawencjonalizacji prowadzenia pojazdu niemechanicz-

nego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$roda odurzajacego, tj. przestgpstwa

z art. 178a § 2 k.k., ktore przekwalifikowano na wykroczenie z art. 87 § 1a k.w.

Dalej idaca represj¢ przewiduje wspomniana ustawa z dnia 6 lutego 2015 r.,
ktora zmienia Kodeks karny, przewidujac w nim podwyzszenie dolnej granicy zakazu
prowadzenia pojazdow orzekanego obligatoryjnie (art. 43 § 2 k.k.) do 3 lat oraz typi-
zujac jako przestgpstwo prowadzenie pojazdu mechanicznego na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, przez osobg, ktorej decyzja wlasciwego or-
ganu zostaty cofnigte uprawnienia do kierowania pojazdami, zagrozone grzywna kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W przepisie tym chodzi
o wszystkie wypadki cofnigcia uprawnien niezaleznie od przyczyny. Obejmuje zatem
wypadki cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami z powodu:

1) istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,;

2) istnienia przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem; utraty kwa-

lifikacji;

2 W. Zalewski, Populizm penalny — préoba zdefiniowania zjawiska, w: Populizm penalny i jego prze-
Jawy w Polsce. Materialy Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba,
24-27 wrzesnia 2008 1., pod red. Z. Sienkiewicz, R. Kokota, Wroctaw 2009, s. 31-32.

3 W wersji sprzed rozpatrzenia poprawek Senatu.

4 Art. 43 k.k. nowelizowano ustawami: z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postgpowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 163,
poz. 1363); z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz.1589); z dnia 10 czerwca 2010 . 0 zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842),
art. 178 k.k. — ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz. U. Nr 48,
poz. 548), art. 178a k.k. — ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 40, poz. 227);
ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niek-
torych innych ustaw (Dz. U. 22013 r., poz. 1247), art. 179 — ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 1018).
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3) niezgloszenia si¢ we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ze wzgledu na
uzasadnione zastrzezenia co do kwalifikacji kierowcy;

4) ubieganie si¢ 0 zwrot zatrzymanego prawa jazdy, ktorego osoba byta pozbawiona
na okres przekraczajacy rok;

5) ponownego przekroczenia liczby 24 punktow otrzymanych za naruszenie przepi-
séw ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedu-
kacyjny z powodu przekroczenia liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie
przepisow ruchu drogowego; popelnienia w okresie probnym trzech wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji; orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow (art. 103
ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami®);

6) przekroczenia, w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa jazdy,
liczby 20 punktow za naruszenie przepiséw ruchu drogowego;

7) niepoddania si¢ sprawdzeniu kwalifikacji, mimo skierowania przez staroste
(art. 140 ust. 1 pkt 314 lit. a p.r.d.).

Obecnie takie zachowanie wyczerpuje znamiona wykroczenia okreslonego

w art. 94 § 1 k.w. W uzasadnieniu projektu ustawy propozycje¢ te ttumaczono tym, ze

»poddanie tych osob rezimowi wykroczeniowemu stanowi zrownanie ich z osobami,

ktore wprawdzie nie posiadaja uprawnien, ale jednoczesnie nie wykazaly si¢ stwarza-

niem szczegolnego niebezpieczenstwa (np. poprzez jazdg pod wptywem alkoholu), co

w $wietle popelnionego czynu, skutkujacego np. orzeczeniem przedmiotowego srodka

karnego czy orzeczeniem lekarskim, nie wydaje si¢ uzasadnione™®. Okolicznosci te nie

przekonuja do tak drastycznej zmiany prawnej oceny takiego czynu. Celem karalno$ci
prowadzenia pojazdu bez uprawnien jest ochrona bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktére moze by¢ zagrozone w nastepstwie prowadzenia pojazdu przez osoby niemajace
uprawnien. Istotne jest potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu, jakie stwa-
rza sprawca. Niewatpliwie takie zagrozenie stwarza osoba, ktdra zostata pozbawiona
uprawnien z powodu utraty kwalifikacji lub stanu zdrowia Iub przeciwwskazan psy-
chologicznych. Jednakze trudno uznac¢, Ze osoba, ktdra utracita uprawnienia z powodu
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego za prowadzenia takiego
pojazdu w stanie nietrzezwosci lub z powodu przekroczenia limitu tzw. punktéw kar-
nych, stwarza wicksze zagrozenia niz osoba, ktora nigdy nie prowadzita pojazdow.

Osoba, ktora posiadata uprawnienia do prowadzenia pojazdow i przez dtuzszy okres

kierowata pojazdami, ma niewatpliwie umiejetnosci kierowania, przez co jest mniej

niebezpieczna od tej, ktdra nie ukonczyta odpowiedniego kursu i nie zdata z wyni-
kiem pozytywnym egzaminu sprawdzajacego wiedz¢ teoretyczng i umiejg¢tnosci prak-
tyczne bezpiecznego prowadzenia pojazdow. Kryminalizacja zachowan okreslonych

w art. 180a k.k. nie ma na celu ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego, a przede

wszystkim nastawiona jest na represjonowanie 0sob, ktore utracily uprawnienia.

> Dz.U.z2015r. poz. 155.
¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw z dnia 7 lipca 2014 r. (druk sejmowy nr 2586), s. 4.
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Ustawa ta przewiduje rozszerzenie w Prawie o ruchu drogowym i ustawie
o kierujacych pojazdami przyczyn zatrzymania prawa jazdy. Policjant jest obowigzany
zatrzymac¢ prawo jazdy w przypadku ujawnienia m.in. czynu polegajacego na:

a) kierowaniu pojazdem z predkoscia przekraczajaca dopuszczalng o wigeej niz
50 km/h na obszarze zabudowanym lub

b) przewozeniu osoéb w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslona w dowodzie
rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca z konstrukcyjnego prze-
znaczenia pojazdu niepodlegajacego rejestracji; przepis nie dotyczy przewozu os6b
pojazdem komunikacji miejskiej w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, o ile w pojezdzie przewidziane sg miejsca
stojace (art. 135 ust. 1 pkt lalit. aib p.r.d.).

Zatrzymane prawo jazdy policjant przekazuje staroscie, a ten wydaje decyzje
o0 zatrzymaniu prawa jazdy (art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujacych pojazdami)
na okres 3 miesi¢cy, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy dochodzi takze w sytuacji, gdy
nie nastapito jego zatrzymanie przez policjanta, a kierujacy dopuscit si¢ wyzej wy-
mienionych naruszen, z tym ze wowczas starosta zobowiazuje kierujacego do zwrotu
prawa jazdy (art. 102 ust. Lc cyt. ustawy).

Jezeli osoba kierowata pojazdem pomimo wydania decyzji administracyjnej
0 zatrzymaniu jej prawa jazdy na tej podstawie albo zatrzymania prawa jazdy, starosta
wydaje decyzje administracyjng o przedtuzeniu okresu, na ktdry zatrzymano prawo
jazdy, do 6 miesiecy, a w wypadku, gdy decyzja nie zostala jeszcze wydana, starosta
wydaje te decyzj¢ na okres 6 miesigcy (art. 102 ust. 1d cyt. ustawy).

W wypadku, gdy sprawa o takie naruszenie zostata skierowana do rozpozna-
nia przez sad lub organ orzekajacy o sprawie w postepowaniu dyscyplinarnym i nie
zakonczyta si¢ prawomocnym rozstrzygnigciem w okresie 3 miesigcy od dnia zatrzy-
mania dokumentu, a w wypadku, gdy zatrzymano prawo jazdy w okresie 6 miesigcy,
w tym okresie — podlega on zwrotowi (art. 102 ust. 3 cyt. ustawy).

Prima vista wydawac by si¢ moglo, ze Policja zostala wyposazona w skuteczny
instrument prawny, gdyz dochodzi do niezwlocznego odsunigcia od udziatu w ruchu
niebezpiecznego kierowcy, o czym $wiadczy przekroczenie przez niego dopuszczal-
nej predkosci na obszarze zabudowanym o wigcej niz 50 km/h. Problem w tym, ze
nie zawsze przekroczenie dopuszczalnej predkodci na wskazanym poziomie stwarza
az tak powazne zagrozenie, ze jest konieczne wyeliminowanie kierowcy z ruchu. Do
tego moze doj$¢ w takich warunkach drogowych, Ze nie stwarza Zadnego zagrozenia,
np. w godzinach nocnych na obszarach wiejskich przy braku jakiegokolwiek ruchu.
Obligatoryjny tryb zatrzymania prawa jazdy nie pozostawia ani policjantowi, ani sta-
ro$cie zadnej swobody.

Poza tym to uregulowanie narusza spdjnos¢ represjonowania kierowcow za
naruszenia w ruchu drogowym, bowiem za powazniejsze zachowania niezgodne
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z zasadami ruchu drogowego, wyrazajace si¢ spowodowaniem powaznych skutkow,
np. w postaci katastrofy w komunikacji (art. 173 k.k.) lub jej bezposredniego niebez-
pieczenstwa (art. 174 k.k.) albo wypadku drogowego, zatrzymanie prawa jazdy jest
fakultatywne (art. 135 § 1 pkt 2 p.r.d.). Niespojnos¢ ta przejawia si¢ takze w tym, ze
przekroczenie dozwolonej predkosci stanowi wykroczenie z art. 92a k.w., ktére nie
jest zagrozone zakazem prowadzenia pojazdow, a zatem sad nie moze go orzec, i za-
trzymanie prawa jazdy nie przeksztalci si¢ w ten $rodek karny, a tak powinno by¢, na
co wskazuje art. 135 ust. 1 pkt 2 p.r.d., dopuszczajacy zatrzymanie prawa z powodu
popetnienia wykroczenia tylko wowczas, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze
kierowca popehit przestgpstwo lub wykroczenie, za ktére moze by¢ orzeczony zakaz
prowadzenia pojazdow. Tym sposobem zatrzymanie prawa jazdy stalo si¢ wylgcznie
srodkiem represyjnym o charakterze karnym i w zwigzku z tym jego stosowanie —
zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP — powinno naleze¢ do sadu.

Ill. PROBLEM PROWADZENIA POJAZDU MECHANICZNEGO W SPOSOB
RAZACO NIEBEZPIECZNY

Ostatnio ws$rod mlodych ludzi stalo si¢ modne popisywanie si¢ umiejetnosciami
w prowadzeniu samochodu poprzez rozwijanie bardzo duzych predkosci w aglome-
racjach miejskich, z okazaniem w ten sposob razacego lekcewazenia nie tylko zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale takze zycia i zdrowia innych uczestnikow.

Wystarczy wskazaé przypadek kierowcy BMW, ktory w Warszawie lawirowat
z ogromna predkoscia miedzy samochodami w gestym ruchu ulicznym, wjezdzal na
skrzyzowanie na czerwonym $§wietle, jechat pod prad, $cigat si¢ z motocyklistami’.
Wecezesniej na drodze krajowej nr 7 miedzy Jedrzejowem a Kielcami jechal z duza
predkoscia, zmuszat innych kierowcoéw do gwalttownego zjezdzania i zmiany toru
jazdy.

Podobne zdarzenie miato miejsce w Poznaniu, gdzie kierowca z predkoscig po-
nad 100 km/h jechat pod prad, wyprzedzatl na podwojnej linii ciagglej i omijat tzw. ,,wy-
sepki” na drodze, a o maly wlos nie doszlo tez do czolowego zderzenia z samochodem
jadacym z naprzeciwka oraz potracenia pieszego®.

Ekstremalnym zachowaniem byta tez jazda bardzo mlodego motocyklisty z duza
predkoscia po galerii handlowe;.

Te wypadki unaocznity, Ze nasze prawo nie jest przystosowane do zwalczania
tego rodzaju zjawiska. Oczywiscie, nie budzi watpliwosci, ze kierowcy poruszajacy
si¢ ulicami miasta spowodowali zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, wy-
czerpujac tym samym znamiona wykroczenia z art. 86 § 1 k.w., zagrozonego karg

7 http://moto.onet.pl/aktualnosci/szalencza-jazda-froga-niestanowilazagrozenia/034xt?utm_source=-
google&utm _medium =cpc&utm_campaign=allonet] motosem_dsa [dostep: 15 marca 2015 r.].

8 http://www.fakt.pl/wydarzenia/poznanski-frog-w-akcji-drogowi-piraci-z-poznania,film,509591.
html [dostep: 15 marca 2015 r.].
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grzywny w maksymalnym wymiarze do 5 tys. zl, a wigc karg razaco niewspdtmierng
do czynu. Zachowanie kierowcy BMW prokurator zakwalifikowat jako umy$lne spro-
wadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu drogowym (art. 174
§ 1 k.k.). Informacje, jakie podawano w toku prowadzonego w tej sprawie $ledztwa,
wskazuja, ze pojawily si¢ trudnosci natury dowodowej wykazania, ze niebezpieczen-
stwo to bylo realne i zagrazato zyciu lub zdrowiu wielu osob albo mieniu w wielkich
rozmiarach.

Przypadek motocyklisty jezdzacego po galerii handlowej nie wyczerpuje zad-
nego ze znamion wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym, gdyz
nie sposob uzna¢ galerii handlowej za miejsce przeznaczone do ruchu pojazdow,
a tym bardziej za drogg publiczna, strefe zamieszkania lub strefe ruchu, a tylko na nich
moze by¢ popelnione wykroczenie zagrozenia bezpieczefistwa ruchu (art. 86 § 1 k.w.).
W zaleznosci od dokonanych ustalen faktycznych w gre moze wchodzi¢ odpowie-
dzialno$¢ motocyklisty za przestepstwo umyslnego narazenia czlowieka na bezposred-
nie niebezpieczenstwo utraty zycia lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, ktore jest
zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 3 lat (art. 160 § 1 k.k.), ale nie jest mozliwe
orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow.

O wadze tego problemu i docenianiu go przez Policj¢ $wiadczy utworzenie
w sierpniu 2014 r. w komendach wojewodzkich Policji nieetatowych zespotow do
zwalczania agresywnych zachowan na drogach. Osiggng one zamierzone efekty tyl-
ko wowczas, gdy bedzie mozliwe pocigganie sprawcow takich zdarzen do wlasciwej
odpowiedzialnos$ci. W zwiazku z tym zachodzi pilna konieczno$¢ poddania takich za-
chowan odrgbnej kryminalizacji. Mozna rozwaza¢ wprowadzenie do rozdziatu XXI
Kodeksu karnego, grupujacego przepisy typizujace przestgpstwa przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji, przepisu okreslajacego przestepstwo razacego lekcewazenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Przepis mogtby brzmie¢ nastepujgco:

,Art. 180b. § 1. Kto, prowadzac pojazd mechaniczny, razaco lekcewazy zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, powoduje zagrozenie bezpieczenstwa tego ruchu,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Przepis ten roznitby si¢ od art. 86 § 1 k.w. strong podmiotowa, ktéra w wypadku
wspomnianego wykroczenia polega na niezachowaniu umyslnie lub nieumyslnie na-
lezytej ostrozno$ci, a w proponowanym przestepstwie na wykazaniu duzej ztej woli,
wyrazajacej si¢ razacym lekcewazeniem. Znamig¢ ,,lekcewazy” wskazuje na $wiadome
ignorowanie przez sprawce obowiazujacych go zasad ruchu, a podkreslenie, ze ma by¢
ono ,,razace” ogranicza jego zakres do naruszef oczywistych.

Podobne przestgpstwo przewiduje art. 380 ust. 1 hiszpanskiego Kodeksu karnego
z 1995 r. Przestgpstwem okreslonym w tym przepisie jest prowadzenie pojazdu sil-
nikowego lub motoroweru z jawna zuchwatoscia, narazajace na konkretne niebez-
pieczenstwo zycia lub zdrowia osob, ktore jest zagrozone karg wigzienia od szesciu
miesi¢cy do dwoch lat oraz kara pozbawienia prawa prowadzenia pojazdow mecha-
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nicznych i motoroweréw na okres powyzej roku do lat 6. W doktrynie i judykatu-

rze przyjmuje si¢, ze zuchwate prowadzenie polega na niebezpiecznym kierowaniu,

w trakcie ktorego dochodzi do naruszenia podstawowych zasad ostroznosci. Jest pro-

wadzeniem agresywnym, pozbawionym najbardziej podstawowego poszanowania

norm bezpieczenstwa ruchu. Zuchwatos¢ ma by¢ jawna, a wigc wyrazna, widoczna
dla 0sob trzecich. W orzecznictwie jako zachowania zuchwale wskazuje sig:

m jazde autostradg w przeciwnym kierunku;

m wyprzedzanie w sytuacji braku widocznosci;

m prowadzenie pojazdu z duza predkoscia, z jednoczesnym wykonywaniem gwal-
townych i niebezpiecznych manewrdw, np. jazda lewa strong jezdni, zmuszajgca
pojazdy jadace z przeciwnej strony do hamowania i zmiany trajektorii;

m prowadzenie pojazdu z duzg predkos$cia ulicami zaludnionego miasta i wjechanie
w ulicg dla pieszych na wysokim biegu;

m prowadzenie pojazdu z nadmierng predkoscia 1 przejechanie przez skrzyzowanie
z obwodnicg na czerwonym S$wietle lub wyprzedzanie w miejscu zabronionym,
zmuszajace pojazdy z przeciwnej strony do zjechania na pobocze w celu uniknigcia
kolizji;

m przejechanie przez skrzyzowanie na czerwonym $wietle i zmuszenie innego kie-
rowcy do gwattownego hamowania;

m prowadzenie motocykla z duza predkoscia i zignorowanie znakow zakazu, nakazu
lub podstawowych norm ostroznosci;

m zawrdcenie w celu uniknigcia kontroli policyjnej i ucieczka z duza predkoscia
w przeciwnym kierunku’.

IV. KONTROLA RUCHU DROGOWEGO

Skuteczniejsza od represji — w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
— jest jego kontrola. Pozwala ona nie tylko ujawni¢ naruszenia przepisow, ale przede
wszystkim im zapobiegaé. By byla skuteczna, musi by¢ prowadzona profesjonalnie
ijej celem powinno by¢ podniesienie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto nie
nalezy zapominac, ze kontrolowana jest osoba, ktora ma podstawowa, a niekiedy bar-
dzo duza wiedze o przepisach i zasadach obowigzujacych w ruchu drogowym. Wa-
runki skutecznej kontroli mogg spetniaé tylko wyspecjalizowane jednostki, a taka jest
pion ruchu drogowego Policji, ktorego funkcjonariusze maja najlepsze przygotowanie
zawodowe, chociaz — jak wszedzie — znajduja si¢ wyjatki.

Tymczasem doszlo do rozszerzenia uprawnien do kontroli ruchu drogowego na
inne organy. Nie chodzi o organy, ktore te kontrole wykonujg w ograniczonym stopniu,

° B.J. Stefanska, Prowadzenie pojazdu z jawng zuchwatoscig i odmowa poddania si¢ badaniu na
wartos¢ alkoholu lub innego Srodka. Regulacje w prawie hiszpanskim i ich implementacja do prawa
polskiego, Interdyscyplinarne zarzqdzanie bezpieczenstwem drogowym, Miedzynarodowy Kongres
BRD, Teresin 13—14 grudnia 2010, s. 58.
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tj. funkcjonariuszy celnych, straznikéw lesnych, funkcjonariuszy Strazy Parku, osob
dziatajacych w imieniu zarzadey drogi, Zandarmerie¢ Wojskowa i wojskowe organy
porzadkowe, ale o straz gminng (miejska) i Inspekcje Transportu Drogowego w zakre-
sie kontroli innych 0s6b niz wykonujacych transport drogowy.

1. Straz gminna (miejska)
Straz gminna — zgodnie z art. 1. ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych!® zostata powotana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy.
Do jej zadan nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym (art. 11 ust. 1 pkt 1-2 cyt. ustawy). Zadania dotyczace
ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych sa tak rozlegte, ze ich prawidto-
we wykonanie przekracza stan liczbowy 1 wyposazenie tej formacji. O ile ma ona mie¢
uprawnienia do kontroli ruchu drogowego, o tyle — z uwagi na cel, w jakim zostata po-
wotana — powinny by¢ one ograniczone do tych, ktore sprzyjaja podnoszeniu porzadku
publicznego w gminie lub miescie. Do takich dziatan mozna zaliczy¢ wykonywanie
kontroli ruchu drogowego wobec:
1) kierujacego pojazdem — niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach

okre$lonego odpowiednim znakiem drogowym,
2) uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o:

a) zatrzymaniu lub postoju pojazdow,

b) ruchu motorowerdw, roweréw, wozkéw rowerowych, pojazdéw zaprzggowych

oraz o jezdzie wierzchem lub pgdzeniu zwierzat,

¢) ruchu pieszych.

Straz gminna (miejska) nie powinna posiada¢ uprawnien wykonywania czynno-
$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzadzen rejestrujacych, bowiem
w ramach ich wykonywania dochodzi do wypaczen. Najwigksze watpliwosci budzi
umiejscowienie tych urzadzen. Wprawdzie szczegétowe warunki wykonywania przez
straznikdw gminnych (miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego za
pomoca urzadzen rejestrujacych okresla rozporzadzenie Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokaliza-
cji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow przez urzadzenia rejestrujace'’,
lecz obserwacja miejsc, w ktorych dokonuja takiej kontroli, wskazuje, ze w wielu wy-
padkach nie sg to miejsce szczeg6lnie niebezpieczne. Wykonywanie przez straznikow
tych czynnosci wywoluje najwicksze niezadowolenie spoteczne i niewatpliwie nie
shuzy dobrze samej strazy.

0 Dz. U z2013 r. poz. 1383, z pézn. zm.
' Dz. U. 22013 r. poz. 366.
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2. Inspekcja Transportu Drogowego

Inspekcja Transportu Drogowego zostata powolana do kontroli przestrzegania prze-

pisow w zakresie transportu drogowego i niezarobkowego krajowego i mi¢dzynaro-

dowego przewozu drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi (art. 48

ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym'?). W ramach tych upraw-

nien byta upowazniona do dokonywania kontroli ruchu drogowego w stosunku do
kierujacych pojazdami, ktérzy wykonuja transport drogowy lub przewdz na potrzeby

wilasne (art. 129a p.r.d. w wersji sprzed nowelizacji z dnia 29 pazdziernika 2010 r.).

Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

oraz niektorych innych ustaw'® rozszerzono uprawnienia kontrolne Inspekcji Trans-

portu Drogowego takze w stosunku do innych uczestnikéw ruchu drogowego. Inspek-
cja jest uprawniona do kontroli ruchu drogowego w odniesieniu do innego kierujacego
pojazdem tylko wowczas, gdy:

1) zachodzi co do niego uzasadnione podejrzenie, ze kieruje pojazdem w stanie nie-
trzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu (art. 129 ust. 1 pkt 2 p.r.d.),

2) naruszy! przepisy ruchu drogowego, w przypadku zarejestrowania tego naruszenia
przy uzyciu:

a) przyrzadow kontrolno-pomiarowych,
b) przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie albo na statku powietrznym

urzadzen rejestrujacych (art. 129a ust. 1 pkt 3 p.r.d.),

3) razaco naruszyt przepisy ruchu drogowego lub spowodowat zagrozenie jego bez-
pieczenstwa (art. 129a ust. 1 pkt 4 p.r.d.).

Uprawnienia te — jak wskazuja powyzsze wyliczenia — dotycza powaznych naru-
szen przepiséw ruchu drogowego. Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu tej ustawy:
,»Projekt nowelizuje dotychczasowe kompetencje funkcjonariuszy Inspekc;ji (art. 1 pkt 4
projektu) jedynie w zakresie dodania im uprawnien do kontroli uczestnikéw ruchu dro-
gowego innych niz wykonujacy transport drogowy w przypadku popelnienia przez nich
najciezszych i najniebezpieczniejszych naruszen przepisow o ruchu drogowym’™'*.

Watpliwosci budzi przyznanie Inspekcji Transportu Drogowego uprawnien do
podjecia czynnosci kontrolnych wobec kierujacego pojazdem, ktory razaco naruszyt
przepisy ruchu drogowego (art. 129a ust. 1 pkt 4 p.r.d.). Okreslajac to uprawnienie,
poshuzono si¢ ocennym terminem ,razacy”’, ktéry oznacza ,,wyrazny, oczywisty,
bezsporny, niebudzacy watpliwosci, taki, ktory rzuca si¢ w oczy, nie sposob go nie
zauwazy¢”'®. Jest ono na tyle nie ostre, ze moze prowadzi¢ do podjgcia interwencji

12 Dz. U. 22015 1. poz. 1414, z pbzn. zm.

13 Dz. U. Nr 225, poz. 1466.

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 3179), s. 26.

5 Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej, t. 35, Poznan 2002, s. 265.
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w sytuacjach, gdy obiektywnie naruszenie nie ma tej cechy. To samo dotyczy inter-
wencji w sytuacji, gdy kierujacy pojazdem spowodowat zagrozenie bezpieczenstwa
ruchu. Konieczne jest bowiem ustalenie, ze po pierwsze — doszto do zagrozenia, po
drugie — zagrozenie to bylo realne.

Zasadne jest jedynie utrzymanie uprawnien w stosunku do kierujacego, co do
ktorego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze prowadzi pojazd w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, ze
wzgledu na konieczno$¢ niezwlocznego odsunigcia go od udzialu w ruchu. Do wy-
Tacznej kompetencji Inspekcji Transportu Drogowego powinno naleze¢ ujawnianie
naruszen ruchu drogowego za pomoca urzadzen rejestrujacych — ze wzgledu na po-
siadang juz infrastrukture — i jedynymi stosowanymi przez nia urzadzeniami powinny
by¢ stacjonarne urzadzenia rejestrujace zainstalowane w pasie drogowym drég pu-
blicznych do ujawniania naruszen przepisoéw ruchu drogowego:

a) przekraczania dopuszczalnej predkosci,
b) niestosowania si¢ do sygnatow swietlnych.

Przenosne urzadzenia rejestrujace powinny by¢ stopniowo wycofywane, a w okre-
sie przej$ciowym uprawnienia do ich uzywania powinna posiadac tylko Policja.

W wylacznej gestii Policji powinny pozostawaé urzadzenia rejestrujace zain-
stalowane w pojezdzie albo na statku powietrznym. Nalezaloby stopniowo wycofa¢
urzadzenia kontrolno-pomiarowe predkosci.

Propozycja ta jest podyktowana — po pierwsze, troska o podniesienie bezpie-
czenstwa ruchu drogowego poprzez doprowadzenie do przestrzegania administracyj-
nie dopuszczalnej predkosci; przez kierujacych pojazdami, po drugie — wzgledami
ekonomicznymi.

Dokonywanie kontroli predkos$ci za pomocg urzadzen kontrolno-pomiarowych,
tzw. radarow, jest mato efektywne z punku widzenia poprawy bezpieczenstwa ruchu,
gdyz kierowcy de facto zwalniaja w miejscu, w ktorym jest dokonywany pomiar pred-
kosci, tylko wowczas, gdy jest ona przeprowadzana, gdyz otrzymujg informacje o tej
kontroli od innych kierowcow.

Koszty takich kontroli s3 za$§ niewspotmierne do efektow, mierzonych nie liczba
wystawionych mandatow i sumami pieni¢znymi, ktore zasila budzet, ale poprawa bez-
pieczenstwa ruchu. Kontrola taka powoduje wylaczenie z reguty dwoch funkcjonariu-
szy z wykonywania innych zadan oraz niewykorzystanie pojazdu.

Funkcjonariuszy i pojazd mozna by wykorzysta¢ do dokonywania kontroli za
pomoca urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pojezdzie. Poruszajac si¢ po dro-
gach nieoznakowanym pojazdem, mogliby ujawniaé¢ takze inne wykroczenia, z tym
ze nie moze by¢ tak — co ma niestety miejsce w praktyce — ze funkcjonariusze Policji
po stwierdzeniu popetnienia wykroczenia przez kierujacego pojazdem nie zatrzymuja
jego pojazdu, a jada za nim dalej, liczac, ze kierowca popetni kolejne wykroczenia.
Kontrole takie sa zdecydowanie skuteczniejsze, gdyz kierujacy pojazdami nie maja
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wiedzy, gdzie i kiedy sa dokonywane, i gdyby byly w miarg¢ czeste, to do §wiadomosci
kierowcow dotartoby, ze nie tylko kazde przekroczenie dopuszczalnej predkosci, ale
i inne naruszenie moze zosta¢ ujawnione i pociggna¢ za soba odpowiednig represje.
Zdaje sobie sprawe, ze realizacja tego pomystu wymaga naktadow finansowych, lecz
mozna go wprowadza¢ w zycie sukcesywnie, zastepujac urzadzenia kontrolno-pomia-
rowe predkosci przenosnymi urzgdzeniami rejestrujacymi.

1. W systemie roznego rodzaju srodkow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ru-
chu wazne miejsce zajmuja kontrola i karanie naruszen zasad ruchu drogowego
(enforcement). Jest to niewatpliwie domena dziatan Policji.

2. Karanie jako ultima ratio nie powinno by¢ $rodkiem podstawowym. Obserwacja
dziatalnoéci legislacyjnej nasuwa nieodparcie wniosek, ze §rodki natury karnej
odgrywaja pierwszoplanowa role. Swiadcza o tym liczne zmiany Kodeksu karne-
go w zakresie odpowiedzialnosci za czyny popetnione w ruchu drogowym, ukie-
runkowane na zaostrzenie represji. Takg zmiang, umiejscowiong nie w Kodeksie
karnym, a w prawie o ruchu drogowym i ustawie o kierujacych pojazdami, jest
obligatoryjne krotkoterminowe zatrzymanie prawa jazdy za kierowanie pojaz-
dem z predkos$cia przekraczajaca dopuszczalng o wigcej niz 50 km/h w obsza-
rze zabudowanym. W ten sposOb zatrzymanie prawa jazdy, bedace dotychczas
srodkiem tymczasowym, majacym na celu niezwloczne odsunigcie sprawcy od
udzialu w ruchu i zapewnienie wykonania przyszlego orzeczenia o zakazie pro-
wadzenia pojazdow, stato si¢ srodkiem represyjnym o charakterze administra-
cyjnym.

3. Powaznym problemem jest zwalczanie — coraz powszechniejszego zjawiska — pro-
wadzenia pojazdu mechanicznego w sposob razaco niebezpieczny. Ze wzgledow
dowodowych z reguly trudno jest takiego kierowce¢ pociagnaé do odpowiedzialno-
$ci za przestepstwo, a kary przewidziane za wykroczenia sa niewspotmiernie niskie.
Zachodzi zatem konieczno$¢ odrgbnej kryminalizacji takich zachowan. Mogtoby to
nastapi¢ przez dodanie do Kodeksu karnego przepisu w brzmieniu: ,,Art. 180b § 1
Kto, prowadzac pojazd mechaniczny, razaco lekcewazy zasad bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, powoduje zagrozenie bezpieczenstwa tego ruchu, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4. Wielo$¢ organéw wykonujacych czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego nie
zapewnia wladciwej skutecznosci, a ponadto wzbudza niezadowolenie spoleczne.
Szczegdlng rolg odgrywa ujawnianie naruszen przepisow ruchu drogowego za po-
mocg urzgdzen rejestrujgcych.

Uprawnien tego rodzaju powinny by¢ pozbawione straze gminne (miejskie).

Kontrole ruchu drogowego dokonywane przez nie nalezy ograniczy¢ do tych, ktore

sprzyjaja podnoszeniu porzadku publicznego w gminie lub miescie.
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Ujawnianie naruszen przepiséw ruchu drogowego, ktére powinny by¢ sankcjo-
nowane w trybie administracyjnym za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujacych,
nalezy powierzy¢ Inspekcji Transportu Drogowego.

Policja z kolei powinna korzysta¢ tylko z urzadzen rejestrujacych zainstalowa-
nych w pojezdzie albo na statku powietrznym. Przeno$ne urzadzenia kontrolno-po-
miarowe — jako nieefektywne i przynoszace wyniki nieproporcjonalne do naktadéw
— powinny by¢ wycofane.

H prof. dr hab. Ryszard Andrzej Stefanski

Profesor Uczelni kazarskiego w Warszawie, wyktadowca postepowania karnego
w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie, byty Zastepca
Prokuratora Generalnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wybitny specjalista
— praktyk z zakresu prawa karnego materialnego i procesowego oraz prawnych
zagadnien ruchu drogowego. Autor setek artykutéw, glos, recenzji oraz ksigzek,
m.in. komentarzy do Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego, prawa
o ruchu drogowym, wykroczen drogowych.

Pomimo utrzymujacej sie w ciggu ostatnich lat spadkowej tendengji liczby
$miertelnych ofiar wypadkéw drogowych, konieczne jest poszukiwanie no-
wych rozwiazan, w tym takze w obszarze instrumentéw prawnych majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa na polskich drogach.

Konsekwentne ograniczanie liczby wypadkéw drogowych oraz ich skutkdw
to zatozenia wynikajace nie tylko z krajowych strategii, ale takze z uwarun-
kowan miedzynarodowych. Jednym z nich jest Europejski Program Bezpie-
czenstwa na Drogach na lata 2011-2020, przyjety przez Komisje Europejska,
w ktérym zostato okreslonych 7 strategicznych celéw. W celu 5.,Skuteczniej-
sze egzekwowanie przepiséw” wskazano m.in., ze skutecznos¢ polityki w dziedzinie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w duzym stopniu zalezy od nasilenia kontroli i przestrzegania przez kie-
rowcow wymogdw bezpieczenstwa. Kluczowa role odgrywa wyegzekwowanie przestrzegania
prawa. Inicjujac dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczerstwa w ruchu drogowym, oprécz
rozwiazan odnoszacych sie do ogoétu naruszen, nalezy wprowadzi¢ rozwigzania ukierunkowane
na konkretne zachowania powodujace zdarzenia drogowe, w ktérych sa zabici lub ranni. Do tych
zachowan nalezy m.in. razace, Swiadome i umysine tamanie ograniczen predkosci.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw przewidujg istotny z punktu widzenia poprawy dyscypliny i poszano-
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wania prawa przez kierowcow, jak réwniez oddziatywania prewencyjnego - srodek nadzoru
m.in. wobec kierujacych pojazdami przekraczajagcymi w obszarze zabudowanym dopuszczal-
na predkos¢ o wiecej niz 50 km/h, dla ktérych to bedzie stosowany $rodek administracyjny
w postaci zatrzymania dokumentu prawa jazdy na 3 miesigce. Mimo emodji, jakie wywotuje
ten przepis, jest to z caty pewnoscia krok w dobrym kierunku. Takie rozwigzania z powodze-
niem sprawdzity sie w innych krajach - od wielu lat obowiazuja w Gregji, Belgii, Danii, Czechach,
Estonii, Niemczech, Norwegii, Litwie, Holandii, Francji, Hiszpanii, Stowenii, Szwajcarii czy
w Rumunii. Zmiana ta nie jest ograniczeniem swobody dziatania niezawistego sadu na rzecz
organu administracji samorzadowej czy tez przejawem populizmu penalnego sprzecznego z
podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawa. Nie jest ona takze podyktowana
jednostkowymi i tragicznymi w skutkach zdarzeniami z polskich drég. Jest to zmiana systemo-
wa, bedaca reakcja ustawodawcy na zdiagnozowane zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa
ruchu drogowego (nadmierng predkos¢, bezpieczenstwo pieszych, nietrzezwos¢, problem
prowadzenia pojazdu mechanicznego w sposéb razaco niebezpieczny, agresje drogowa).
Wdrazane rozwigzanie to takze spetnienie oczekiwan spotecznych dotyczacych szybkiej, zde-
cydowanej i skutecznej reakgji Policji na przejawy ,piractwa drogowego”. Przepisy prawa ciagle
ewoluuja. Inspiracjg tych zmian jest zmieniajaca sie rzeczywistos¢, diagnoza wystepujacych
zagrozen, opinie ekspertéw oraz srodowisk naukowo-badawczych.

W swym wystapieniu prof. dr hab. Ryszard Stefanski dokonat trafnej diagnozy problemu
prowadzenia pojazdu mechanicznego w sposdb razaco niebezpieczny, w kontekscie braku
jasnych precyzyjnych unormowan prawnych przystosowanych do zwalczania tego zjawiska.
Propozycja wprowadzenia do rozdziatu XX Kodeksu karnego, grupujacego przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, przepisu typizujacego razace lekcewazenie zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, powinna stac sie przyczynkiem do dalszej dyskusji oraz
zainicjowania prac w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy by¢ bardzo ostroznym w nowelizacji przepiséw odbierajacych strazom
gminnym (miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego z wykorzysta-
niem urzadzen rejestrujacych. Straze w duzym stopniu wspomagaja dziatania organéw admi-
nistracji rzadowej, tj. Policje i Inspekcje Transportu Drogowego, w dziataniach na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa na polskich drogach. Pomijajac aglomeracje miejskie, nalezy podkreslic,
Ze dziafania strazy stuza przede wszystkim ochronie spotecznosci lokalnych. W przewazajacej
czesci sg one realizowane na odcinkach drdég przebiegajacych przez miejscowosci, a wiec tam,
gdzie ruch tranzytowy krzyzuje sie z ruchem lokalnym. Dzieki temu Policja moze zaangazowac
funkcjonariuszy w dziatania na drogach krajowych i wojewodzkich charakteryzujacych sie kon-
centracjg zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Szukajac skutecznego rozwiazania, ktére w znacznym stopniu wyeliminowatoby nieprawi-
dtowe zachowania straznikéw gminnych (miejskich) w zwiazku z prowadzeniem kontroli
ruchu drogowego z wykorzystaniem urzadzen rejestrujacych, nalezatoby przede wszystkim
wprowadzi¢ skuteczny system nadzoru nad tymi podmiotami. W szczegélnosci taka kontrole
mogliby prowadzi¢ nie tylko w miejscach uzgodnionych, ale wyznaczonych przez wiasciwe-
go komendanta Policji. Zminimalizowanie liczby patologicznych zachowan, z jednoczesnym
zachowaniem stworzonej infrastruktury, bytoby z pewnoscia korzystniejsze z punktu widzenia
bezpieczenstwa na drogach, anizeli rezygnowanie z rozwiazania, ktére na przetomie ostatnich
lat niewatpliwie przyczynito sie w okreslonym zakresie do zmniejszenia liczby wypadkéw dro-
gowych oraz ich ofiar.

mt. insp. Marek Konkolewski
radca Wydziatu Profilaktyki Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP



Policyjne miejsca zatrzyman
w swietle wizytacji prewencyjnych
Krajowego Mechanizmu Prewengji

Dyrektor Zespotu,,Krajowy Mechanizm Prewengji”

Justyna Réza Lewandowska
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

W Polsce zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP) petni od stycznia 2008 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich. Jednym z podstawowych zdan KMP jest przeprowa-
dzanie systematycznych wizytacji prewencyjnych w miejscach zatrzyman na terenie
catego kraju.

Do policyjnych miejsc zatrzyman zaliczamy pomieszczenia dla 0osob zatrzyma-
nych jednostek organizacyjnych Policji (PdOZ) oraz policyjne izby dziecka (PID). Do
6 marca 2015 r. przedstawiciele KMP przeprowadzili 166 wizytacji w PdOZ oraz 28
w PID.

Od samego poczatku przedstawiciele KMP zwracali uwagg na istot¢ zapozna-
wania 0sOb zatrzymanych czy doprowadzonych do wytrzezwienia z ich prawami
i obowigzkami. W zwiazku z tym zalecali, aby regulamin pobytu w PdOZ byt dostep-
ny rdwniez w pokoju, w ktorym przebywa zatrzymany. Minister Spraw Wewnetrznych
zmiang rozporzadzenia w roku 2012 r. wyszed} naprzeciw temu zaleceniu i wprowa-
dzit przepis zobowiazujacy do umieszczenia w kazdy pokoju, w ktéorym przebywa
osoba zatrzymana lub doprowadzona do wytrzezwienia, regulaminu pobytu wraz
z adresami instytucji stojacych na strazy praw cztowieka.

Wazng kwestig w zakresie praw konstytucyjnych jest przeprowadzanie kontroli
osobistych 0sob zatrzymanych Iub doprowadzonych do wytrzezwienia przez funk-
cjonariuszy Policji w PAOZ. Czynno$¢ ta wkracza w zagwarantowane konstytucyjnie
prawo do prywatnosci i w zwigzku z zawartymi w Konstytucji RP gwarancjami po-
winna by¢ uregulowana w przepisach rangi ustawy. Ponadto obowigzujace przepisy
—rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w spra-
wie pomieszczen dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb
dziecka oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb
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(Dz. U. z 2012 r. poz. 638) — nie definiujg czynnosci kontroli osobistej, a jedynie
wskazuja, iz osobe przyjmowana do pomieszczenia oraz w nim umieszczong poddaje
si¢ szczegdtowemu sprawdzeniu w celu odebrania niebezpiecznych rzeczy. Z punktu
widzenia praw cztowieka zagadnienie to niewatpliwie jest obecnie najpilniejszg kwe-
stig wymagajaca odpowiedniej regulacji.

W trakcie wizytacji prewencyjnych w pierwszych latach funkcjonowania KMP
ich przedstawiciele wskazali na brak uregulowan ujednolicajagcych warunki bytowe, ja-
kim powinny odpowiadac policyjne izby dziecka. W zwigzku z tym w praktyce wyste-
powaly duze r6znice pomiedzy poszczegodlnymi izbami. Drugim problemem, z ktorym
borykali si¢ funkcjonariusze Policji w PID, byty przeciagajace si¢ ponad 5 dni pobyty
nieletnich w izbach. Niejednokrotnie wynosity one powyzej 100 dni. Bylo to skutkiem
braku przepisu wskazujacego na maksymalny czas zatrzymania nieletnich w PID.

Na skutek wydanych zalecen, zmieniajac rozporzadzenie w 2012 r., wprowadzo-
no przepisy standaryzujace wyglad policyjnych izb dziecka, za§ nowelizacja ustawy
z dnia 30 sierpnia 2013 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 .
poz. 382) wprowadzono nowy przepis wskazujgcy na maksymalny 5-dniowy termin
pobytu nieletniego w PID, ktory obowigzuje od 2 stycznia 2014 .

Niewatpliwie waznymi kwestiami do uregulowania w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich pozostaje stosowanie srodka przymusu bezposredniego w po-
staci izolacji nieletniego w PID oraz dostgp do opieki medycznej. Ze wzgledu na to,
iz czynno$ci te naruszaja prawo do prywatnos$ci, powinny by¢ uregulowane w przepi-
sach rangi ustawy. Ponadto kazdy zatrzymany nieletni powinien by¢ poddany badaniu
wstepnemu. W regulacji nalezy rowniez wskazaé, czy przy badaniu moze by¢ obecny
funkcjonariusz Policji, a jesli tak, to w jakich okoliczno$ciach. Dopiero takie zapisy
bedg gwarantowaly respektowanie prawa do intymnosci i poszanowania godno$ci.

Podczas wizytacji prewencyjnych przedstawiciele KMP wydaja réwniez zalece-
nia dotyczgce zmiany praktyki postgpowania funkcjonariuszy czy poprawy warunkow
bytowych. Nalezy wskazac, iz sa one na biezagco wdrazane przez funkcjonariuszy Po-
licji petnigcych stuzbe w policyjnych miejscach detencji.

M Justyna Roza Lewandowska — prawnik, absolwent Uniwersytetu
Warszawskiego.

W 2007 r. ukoriczyta aplikacje prokuratorska w Warszawie, a od 2010 r. jest cztonkiem Izby
Adwokackiej w Warszawie. Dtugoletni pracownik Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka.
W Fundadji zajmowata sie gtéwnie prawami oséb pozbawionych wolnosci oraz oséb zazy-
wajacych substancje psychoaktywne, a takze zyjacych z wirusem HIV lub chorych na AIDS.
W latach 2007-2008 byta cztonkiem Zespotu ds. zmiany ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii oraz niektdrych innych ustaw powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci.
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KOMENTARZ

Jednym z obszaréw zadan stuzby prewencyjnej jest zapewnienie szeroko rozumianego
poczucia bezpieczenstwa realizowanego m.in. z jednej strony poprzez ksztattowanie wta-
Sciwych postaw wérdd policjantéw, z drugiej zas dotyczy réwniez dziatan Policji ukierunko-
wanych na przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka, osoby, z ktdrg policjant ma kontakt,
wobec ktérej podejmuje czynnosci przewidziane i dozwolone prawem. Co wiecej, ludzie
maja prawo mie¢ wptyw na jakos$¢ dostarczonej im przez Policje ,ustugi” - bezpieczenstwa.
Jednakze pewien obszar zadan realizowanych przez Policje, a zwiazany z bezpieczen-
stwem, dotyczy réowniez osob naruszajacych tad i porzadek publiczny, tamigcych zasady
zycia spotecznego. Obszar ten jest szczegdlng ,ustugg’, bo odnosi sie do zadan Policji zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom umieszczonym w policyjnych miejscach
prawnej izolacji, tj.: PdOZ, PID, pokojach przejsciowych oraz tymczasowych pomieszcze-
niach przejsciowych.
Dziatania te majg charakter wielokierunkowy i dotycza m.in.:
m tworzenia efektywnych narzedzi prawnych;
m dostosowania do wymogow i regulacji wynikajacych z zasad prawa;
m szkolen i doskonalenia zawodowego policjantéw.
Istotne wydaje sie przyblizenie danych statystycznych, ktére zobrazowuja skale zadan
koniecznych do zrealizowania w tym obszarze przez Policje. Ot6z w 2013 r. w PdOZ byto
umieszczonych 293 266 0s6éb, zas w 2014 - 282 523. Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz obec-
nie na terenie kraju funkcjonuje 328 PdOZ oraz 15 pokoi przejsciowych.
Charakter podejmowanych przez Policje czynnosci w obszarze przestrzegania praw i wol-
nosci cztowieka nabiera szczegoélnego znaczenie, gdy o zadaniach tych méwimy w odnie-
sieniu do funkcjonowania policyjnych izb dziecka, bedacych miejscem prawnej izolacji,
gdzie w odosobnieniu przybywaja nieletni (po ukoriczeniu 13 lat) m.in. jako sprawcy czy-
néw karalnych. Obecnie w skali kraju (po reorganizacji) funkcjonuje 19 PID i $redniorocznie
w PID Policja opiekuje sie ok. 7000 nieletnich (2013 r.— 8501, zas w 2014 r. - 6927).
Funkcjonowanie policyjnych miejsc prawnej izolacji, a w szczegdlnosci zakres form i me-
tod wykonywania przez policjantéw zadan, nie jest realizowane na,wtasng reke”. Stuchamy
i wyciaggamy wnioski oraz stosujemy sie do zalecen, rekomendacji wynikajacych z prawa,
a kierowanych przez organy i instytucje stojgce na strazy przestrzegania praw cztowieka.
W tych dziataniach jestesmy transparentni. Moze o tym swiadczy¢ chociazby liczba prze-
prowadzonych w policyjnych miejscach prawnej izolacji kontroli, lustracji przez rézne
podmioty i instytucje dziatajgce w tym zakresie: 2011 r. - 139, 2012 r. - 210, 2013 r. — 139,
2014 r. - 155. Byly one realizowane m.in. przez:
— przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji;
sedziéw penitencjarnych;
przedstawicieli Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka;
— przedstawicieli Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludz-
kiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).
Pragne podkredli¢, iz transparentnosc¢ dziatan Policji w tym zakresie jest wyznacznikiem bez-
pieczenstwa i poszanowania praw oraz wolnosci cztowieka bedacych mianownikiem cato-
ksztattu realizowanych zadan wynikajacych z funkcjonowania policyjnych miejsc prawnej
izolacji.

mt. insp. Dariusz Minkiewicz
Naczelnik Wydziatu Konwojowego BPiRD KGP



Partnerstwo lokalne

narzecz hezpieczenstwa -
wspotdziatanie samorzadow i Poligji
— perspektywy i wyzwania

Dyrektor Biura Bezpieczeistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu m.st. Warszawy

Priorytetowym zadaniem dla miasta stotecznego Warszawy jest zapewnienie bezpie-
czenstwa obywatelom, utrzymanie porzadku publicznego w miescie oraz wiasciwa
reakcja na zdarzenia nadzwyczajne.
Jednym z warunkow skutecznos$ci tych dziatan jest Scista wspotpraca z Policja.
W poczuciu odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa Urzad Miasta w la-
tach 2007-2014 przeznaczyt dla Komendy Stolecznej Policji $rodki w wysokosci

131317 203 z1, natomiast w 2015 r. planowane jest przekazanie §rodkéw finansowych

z budzetu Miasta w wysokos$ci 9 012 585 zt na dodatkowe stuzby, zakup sprzetu i inne

wydatki. Poza wsparciem finansowym Policja korzysta z narzedzi i systemow zbudo-

wanych przez Miasto, w tym m.in. z:

m obszernej Bazy Wiedzy o Warszawie (zawierajacej informacje dotyczace infra-
struktury technicznej naziemnej i podziemnej, danych demograficznych, odwzo-
rowania mapowego),

m 330 kamer zintegrowanych w miejskiej sieci monitoringu wizyjnego,

m 285 kamer monitorujacych Metro Warszawskie, a w najblizszej przyszlosci kolej-
nych kilkuset nowych urzadzen (w fazie uruchamiania II linii metra),

m ponad 8000 kamer zainstalowanych w $rodkach komunikacji miejskiej,

m Miejskiego Systemu Alarmowania i Powiadamiania (ktéry umozliwia przekazywa-
nie komunikatéw gltosowych w newralgicznych punktach Warszawy).

Urzad miasta stotecznego Warszawy we wspodtpracy z Komenda Stoliczng Po-
licji wdrozyt liczne programy profilaktyczne oraz prewencyjne skierowane do miesz-
kancéw, m.in.:
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1) ,,.Bezpieczna Warszawa” — program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bez-
pieczenstwa obywateli i porzadku publicznego dla m.st. Warszawy, ktory skupia
stuzby i instytucje miejskie oraz panstwowe dziatajace na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa;

2) ,,Bezpieczne osiedle” — to dziatania prewencyjne skierowane do mieszkancow;
podstawa jest wspotpraca lokalnych spotecznosci ze stuzbami mundurowymi — Po-
licja 1 Straza Miejska m.st. Warszawy; w 2014 r. wykonywano czynnosci tacznie
w 2656 sprawach, z ktorych 2316 zostato zrealizowanych pozytywnie.

Duzy akcent ktadziemy na dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy. Wsp6lnie
z Komendg Stoteczna Policji zrealizowali§my 6 filméw edukacyjnych z serii ,,Nie
warto ryzykowac!”. Tematyka filmow dotyczy niebezpiecznych zdarzen, w tym m.in.
uzycia pigutki gwattu, odpowiedzialnosci karnej w przypadku popelnienia przestgp-
stwa, naduzywania alkoholu, nieodpowiedzialnego kibicowania, wtargnigcia niebez-
piecznego napastnika do placowki szkolnej oraz problemu tolerancji w wersji dla
najmtodszych ucznidow — fabularyzowanego materialu wzmocnionego elementami
animacji. W 2013 r. wydali$my Poradnik dla pedagogow dotyczqcy procedur postepo-
wania w przypadkach wystgpienia sytuacji ryzykownych wsrod uczniow, a w ubiegtym
roku wspolnie z Policja opracowalismy Zasady postepowania na wypadek wtargniecia
napastnika na teren placowki oswiatowej. Materiat ten jest elementem uzupehiajacym
do filmu i szkolef przeprowadzonych dla nauczycieli, wspdlnie z Wydziatem Reali-
zacyjnym Komendy Stolecznej Policji. Nasze publikacje, szkolenia i filmy stanowig
doskonatly materiat dla dyrektorow, nauczycieli oraz pedagogdéw szkolnych. Wskazu-
ja, jak postepowac¢ w przypadku zaistnienia roznorodnych zagrozen oraz ryzykownych
1 niebezpiecznych zachowan na terenie placowek oswiatowych.

Aktualnie, wspdlnie z Komenda Stoteczna Policji, realizujemy kampani¢ in-
formacyjna skierowang do seniorow, ostrzegajac ich przed oszustami wytudzajacymi
pienigdze metodg tzw. ,,na wnuczka” lub ,,na policjanta”. Dzialania prowadzone sg
w mediach, w $rodkach komunikacji miejskiej, na stronach internetowych Policji
1 Miasta oraz za pomoca ulotek przekazanych do mieszkancow i wielu §rodowisk
lokalnych (m.in. za posrednictwem spotdzielni mieszkaniowych, osrodkéw pomocy
spotecznej, osrodkow zdrowia, parafii itp.).

Nasze osiagniecia:

m Warszawa jest miastem bezpiecznym (zajmuje pierwsze miejsce wérod aglomeracji
miejskich liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow i 5. wérdd wszystkich miast
wojewodzkich w statystykach za lata 2010-2014),

m Warszawa jest znacznie bezpieczniejsza niz inne stolice europejskie, takie jak Berlin,
Praga czy Bukareszt, w ktorych liczba przestepstw jest nawet kilkukrotnie wyzsza,

m 78% mieszkancow czuje si¢ bezpiecznie (sg to dane uzyskane na podstawie wyni-
kow Barometru Warszawskiego).
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Uwazam, ze takie efekty mozna bylo uzyska¢ tylko dzigki dobrej wspotpracy
samorzadu, Policji oraz lokalnych spolecznosci. Wazne jest zrozumienie, ze mamy
wspolny cel, ktoérym jest bezpieczenstwo mieszkancow stolicy — a umiejgtne skoordy-
nowanie wszelkich dziatan instytucji i shuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpie-
czenstwa ma decydujacy wplyw na jego stala poprawe.

m Ewa Gawor

Osoba, dla ktdrej bezpieczefistwo jest najwazniejsze. Wieloletni pracownik samorzadu.
0d 2007 r. petni funkcje dyrektora Biura Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu miasta stotecznego Warszawy.

Partnerstwo lokalne na rzecz bezpieczenstwa realizowane w ostat-
nich latach przez samorzad warszawski we wspétpracy z Komendg
Stoteczna Policji bezsprzecznie zastuguje na wielkie stowa uznania.
wencyjnych, dziatajacych systemow bezpieczenstwa, monitorowania
i alarmowania Warszawa jest niewatpliwie wzorem, z ktérego moze
i powinno korzysta¢ wiele duzych miast i to nie tylko w Polsce, ale
i takze w Europie. Osiggniety 78-procentowy poziom bezpieczerstwa
mieszkancow z jednej strony $wiadczy o dobrym rozpoznaniu proble-
mow stanowigcych zagrozenie, a z drugiej strony — o wlasciwej i szybkiej reakgji na nie.
Aby dalej utrzymac ten poziom, nalezy w dalszym ciggu wstuchiwac sie w gtosy spo-
teczenstwa poprzez realizowany na réznych szczeblach samorzadnosci system debat
spotecznych. Dobrze na ten poziom wptywa réwniez fakt ciggtosci pracy przez osoby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w samorzadzie warszawskim oraz coraz lepsza pra-
ca stotecznych policjantow.

nadinsp. Wtadystaw Padto
Petnomocnik KGP ds. Kontaktéw z Samorzqdem Terytorialnym i Organizacjami Spotecznymi KGP



Wspotdziatanie Poligji
z Sitami Zbrojnymi RP
— wyzwania i perspektywy

Szef Zarzadu Dziatan Niekinetycznych J9
Dowédztwa Generalnego RSZ

Zarowno Policja, jak i Sity Zbrojne RP, jako formacje powotane do ochrony
bezpieczenstwa, zycia, zdrowia i mienia ludzi oraz porzadku publicznego, nie moga
nie reagowaé w sytuacjach kryzysowych. Znakomita wigkszo$¢ dziatan podejmowa-
nych przez te stuzby bedzie zwigzana z sytuacjami kryzysowymi, zapobieganiem ich
wystepowaniu lub zwalczaniem ich skutkow. Takie ujecie tematyki znacznie rozszerza
zakres mozliwej wspolpracy realizowanej w sytuacjach kryzysowych. Wspotpraca Po-
licji z SZ RP nabrata innego wymiaru po wprowadzeniu reformy systemu kierowania
i dowodzenia SZ RP.

NOWY SYSTEM KIEROWANIA | DOWODZENIA SZ RP

4 grudnia 2012 r. Rada Ministréw przyjeta zalozenia do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw. Ce-
lem proponowanych zmian byto usprawnienie systemu kierowania i dowodzenia SZ,
w tym dostosowanie tego systemu do nowoczesnych koncepcji tworzenia potaczo-
nych organéw dowodzenia, odpowiedzialnych za funkcjonalne kierowanie formacja-
mi r6znych rodzajow SZ. Warto podkresli¢, ze reforma zostaty objete zardwno SZ, jak
i urzad Ministra Obrony Narodowej. Ujednolicenie struktur sztabowych i rozbudowa
zdolnosci do dowodzenia i kierowania dziataniami potgczonymi znaczaco wpltywaja
na realizacj¢ zadan wspoétdziatania z uktadem pozamilitarnym, w tym z Policja i inny-
mi jednostkami organizacyjnymi MSW. Zgodnie z wytycznymi Prezydenta RP, Sztab
Generalny WP zostat przeksztatcony w organ planowania, doradztwa strategicznego
i nadzoru. Jednoczes$nie odcigzony jest od funkcji bezposredniego dowodzenia SZ RP.
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Natomiast poprzednio dzialajace Dowoddztwa Rodzajow SZ poziomu operacyjnego,
zostaly zintegrowane w dwa Dowoddztwa Strategiczne — Dowddztwo Generalne RSZ
(DG RSZ) i Dowddztwo Operacyjne RSZ (DO RSZ).

W wyniku reformy systemu kierowania i dowodzenia SZ RP za planowanie
SZ RP i nadzor strategiczny nad nimi odpowiada Sztab Generalny WP, za przygo-
towanie wojsk do dziatania — Dowddca Generalny RSZ, za dowodzenie wojskami
w operacjach (w czasie pokoju za kierowanie Polskimi Kontyngentami Wojskowy-
mi w operacjach poza granicami kraju) — Dowddca Operacyjny RSZ. Natomiast za
wsparcie i logistyczne zabezpieczenie odpowiada Inspektorat Wsparcia SZ, pozostaja-
cy w podlegtosci Dowodztwa Generalnego RSZ.

REALIZACJA WSPOLDZIALANIA

Tragiczne wydarzenia w poczatkach XXI wieku w najbardziej dramatyczny spo-
sob pokazaty, ze dotychczasowe systemy bezpieczenstwa panstw demokratycznych
nie s3 dostatecznym zabezpieczeniem przed zagrozeniami, jakie niosg procesy globa-
lizacji, rozwoj technologii i cywilizacji. Tradycyjny podziat zagrozen na wewnetrz-
ne i zewngtrzne, militarne i pozamilitarne stat si¢ dalece niewystarczajacy, a fakt, ze
potencjalnym przeciwnikiem zewnetrznym przestat by¢ tylko podmiot panstwowy,
wymusza odejscie od filozofii ,,resortowej odpowiedzialno$ci” za bezpieczenstwo.
Wspétpraca Policji z SZ RP stanowi wazny element funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa wewnetrznego w roéznych stanach zagrozen. W dzisiejszej dobie dokonuje
si¢ ona w wielu obszarach i na wielu ptaszczyznach.

To wilasnie byto powodem podjecia przez Policje i Sity Zbrojne RP inicjaty-
wy poszerzenia zakresu wspotpracy i usankcjonowania zasad jej realizacji. Dokonato
si¢ to poprzez wejsScie w zycie porozumienia podpisanego pomigdzy Komendantem
Gtownym Policji a Dowddca Generalnym RSZ i Dowddca Operacyjnym RSZ z dnia
28 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu wspotdziatania w
realizacji zadan ustawowych. Podpisany dokument obejmuje mi¢dzy innymi biezg-
cg wymiang informacji dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa panstwa oraz zagrozen
bezpieczenstwa publicznego. Rozszerza takze zakres wspolpracy podczas wspdlnych
szkolen oraz precyzuje dziedziny wzajemnej pomocy. Chodzi mi¢dzy innymi o wza-
jemne udostepnianie poligonow i obiektow szkoleniowych, umozliwianie Policji ko-
rzystania z bazy logistycznej i sprz¢towej wojska podczas operacji policyjnych czy
¢wiczen oraz lotnicze wsparcie wojska w policyjnych akcjach deportacyjnych.

WYZWANIA | PERSPEKTYWY WSPOLDZIALANIA POLICJI | DG RSZ

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z perspektywami czy tez kierunkami
wspotdziatania pomigdzy DG RSZ a Policjg, nowych wyzwan nalezy upatrywac
w dziataniach zwigzanych z nowelizacjg (na szczeblu ministerialnym) aktow praw-
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nych dotyczacych wspoldziatania, z uwzglgdnieniem mozliwosci bezkosztowego udo-
stepniania obiektow i §wiadczen dla przedsigwziec¢ szkolenia obronnego. Kluczowym
zadaniem DG RSZ jest podjecie prac majacych na celu opracowanie procedur, ktore
uproszcza obecnie funkcjonujacy system wspotdziatania w zakresie wsparcia przed-
siewzie¢ szkoleniowych. Ponadto w realizowanym wspotdziataniu nalezy uwzgled-
nia¢ przypisane instytucjom wojskowym zadania, tj.: SG WP odpowiada za realizacj¢
przedsigwzig¢ zwigzanych z procesem powotania rezerw, DO RSZ realizuje proble-
matyke z obszaru reagowania kryzysowego, natomiast DG RSZ wspotdziata w zakre-
sie realizacji problematyki szkolenia.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspotpraca policyjno-wojskowa stanowi
wazny element systemu obronnego Rzeczypospolitej, wplywajacy zarowno na goto-
wos¢ obronng kraju, jak i na bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny.

Zaprezentowany material, z racji obszernosci omawianego zagadnienia, nie sta-
nowi pelnego omowienia problematyki wspotpracy policyjno-wojskowej, a jedynie
sygnalizuje istniejace juz obszary oraz mozliwos$ci dalszego rozwoju. Wskazuje row-
niez, iz wspotpraca ta przynosi wymierne korzysci obu stronom, przez co warta jest nie
tylko kontynuowania, ale i dalszego rozwoju.

Zagadnienia opracowano na podstawie materialow z Akademii Obrony Naro-
dowej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Towarzystwa Wiedzy Obronnej i do§wiadczen ze wspolpracy szkoleniowe;j
DG RSZ z KGP.

o ptk mgr Stawomir Waliszewski — Szef Zarzadu
Dziatan Niekinetycznych J9 Dowddztwa Generalnego RSZ

Kieruje Zarzadem Dziatan Niekinetycznych J9 Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych (DG RSZ), ktéry odpowiada za planowanie i koordynowanie przedsiewziec
z obszaru wspétpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), dziatani informacyjnych (Info Ops)
i psychologicznych (PSYOPS) w DG RSZ i podlegtych jednostkach wojskowych oraz zwiaz-
kach organizacyjnych. Jest réwniez odpowiedzialny za wspdtprace z instytucjami uktadu
pozamilitarnego. Posiada doswiadczenie i umiejetnosci zawodowe zdobyte i doskonalone na réznych stanowi-
skach w kraju, w operacjach SZ RP w Bosni i Iraku oraz w natowskim Centrum Eksperckim Wspdtpracy Cywilno
-Wojskowej (CCOE) w Holandii. Ukoriczyt wiele kurséw i szkolen spejalistycznych z zakresu kierowania zespotami
ludzkimi i prowadzenia dziatar niekinetycznych, m.in. w Norwegii, Niemczech i Turcj.
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W realizacji zadan obronnych w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej filarem

sg Sity Zbrojne RP, ktére nalezy postrzegac jako gtéwne ogniwo systemu obronnego

panstwa. Wspétdziatanie Policji z SZ RP stanowi wazny element funkcjonowania tego
systemu w réznych stanach zagrozenia. Dokonuje sie ono na wszystkich poziomach
kierowania lub dowodzenia i dotyczy:

m przygotowan do dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczenistwa panstwa,

m uzgadniania zasad oraz planowania udziatu Policji w prewencyjnej ochronie rejo-
néw mobilizacji i przegrupowania wojsk,

m opracowywania planéw przeprowadzenia i zabezpieczenia akgji kurierskich oraz
przechowywania kart powofania do odbycia ¢wiczer wojskowych w trybie natych-
miastowego stawiennictwa,

m doprowadzania do jednostek wojskowych oséb uchylajacych sie od stuzby woj-
skowej,

m udziatu Policji w grach decyzyjnych i ¢wiczeniach sztabowych dowédztw wojsko-
wych,

m przygotowan do wykonywania zadan wsparcia panstwa-gospodarza (HNS),

m zabezpieczania porzadku publicznego w trakcie przegrupowania wojsk, a zwiasz-
cza przejazdu kolumn przez miasta i wezty komunikacyjne,

m pilotowania oraz udziatu w ochronie zespotéw inspekcyjnych kontrolujacych prze-
strzeganie miedzynarodowych uméw rozbrojeniowych,

B wzajemnego wsparcia podczas ewakuacji ludnosci z terenéw zagrozonych oraz
izolacji rejondéw, w ktérych prowadzona jest akcja ratownicza,

m przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu krajowego systemu alarmowania i powia-
damiania oraz obrony przed broniag masowego razenia,

m wykorzystywania przez Policje poligonéw i obiektéw wojskowych do szkolen po-
doddziatéw antyterrorystycznych i minersko-pirotechnicznych,

m usuwania skutkéw klesk zywiotowych i katastrof,

m zywienia policjantéw oraz ich kwaterowania w obiektach wojskowych,

m wspolnego korzystania z zaplecza medycznego i remontowego,

m tankowaniasmigtowcdwpolicyjnychwbazachwojskowychorazkorzystaniaprzeznie
z lotnisk i ladowisk wojskowych.

Realizowany przez Policje wspdlnie z SZ RP obszar zadan w kazdym stanie zagrozenia
bedzie mie¢ znaczacy wptyw na sytuacje w kraju, w tym na gotowos$¢ obronng pan-
stwa. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze dziatania majace na celu utrzymanie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, prowadzone w okresie zagrozenia bezpieczerstwa
panstwa i w czasie wojny, mogg by¢ realizowane w odmiennych, a nawet skrajnie nie-
korzystnych warunkach.

Niemniej jednak wspoélne zadania Policji i SZ RP podyktowane sg potrzeba zapewnienia

skutecznego dziatania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

asp. szt. Marek Nadarzewski
specjalista Sekcji ds. Przygotowar Obronnych Gtéwnego Sztabu Policji KGP



Ekstraklasa SA a bezpieczenstwo
imprez sportowych

Kierunki dziatania a wspdtpraca miedzyinstytucjonalna.
Perspektywy i wyzwania

Marcin Animucki
Wiceprezes Zarzadu Ekstraklasy S.A.

Ekstraklasa SA pehi specyficzng funkcje w systemie bezpieczenstwa imprez
masowych w Polsce. Jako spotka akcyjna powotana przez tworzace ja kluby odpowia-
da przede wszystkim za organizacj¢ rozgrywek o tytul Mistrza Polski oraz za sprzedaz
scentralizowanych praw mediowych i marketingowych. Nie jest bezposrednim orga-
nizatorem imprez masowych w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych, pelni jednak rolg organizatora rozgrywek. Bezposrednio w zakresie wpltywu na
bezpieczenstwo imprez masowych mozna wskazac jedng wtasciwie kompetencje spe-
cyficznego organu spotki, jakim jest Komisja Ligi — powotywane przez Radg¢ Nadzor-
czg niezalezne ciato dyscyplinarne. Niemniej jednak Ekstraklasa SA swojg misjg¢, nie
tylko w obszarze bezpieczenstwa, postrzega szerzej — jako platform¢ wspotpracy dla
podmiotow bezposrednio zaangazowanych w organizacje i zabezpieczenie meczow
pitki noznej, czyli z jednej strony kluby, z drugiej za$ organa administracji publicznej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Policji. W ostatnich sezonach spotka konsekwentnie
dziatata na rzecz rozwoju wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego zwiazanego z meczami pitki noznej. Dziatania te w znaczny spo-
sob wykraczaja poza udziat w dialogu spotecznym, czego przejawem jest chociazby
aktywna dziatalno$¢ przedstawicieli Ekstraklasy w Radzie Bezpieczenstwa Imprez
Sportowych oraz funkcjonujgcej w jej ramach — Statej Grupie Eksperckiej. Szczegol-
nie w zakresie wspoOlpracy miedzyinstytucjonalnej mozna wskazaé trzy najwazniejsze
dziatania ze strony spotki:

m realizacj¢ procedury monitoringu meczoéw ligowych pod katem zagrozen dla bez-
pieczenstwa — jest to wewnetrzna procedura Ekstraklasy, polegajaca na wykry-
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waniu ewentualnych incydentéw i zapobieganiu im przed ich wystgpieniem (we
wspotpracy ze stuzbami organizatora i Policja) oraz wykrywaniu zaistniatych in-
cydentéow (w ramach procedury audytu kazdego z 296 meczow sezonu, do kto-
rego przypisany jest indywidualny audytor, a takze we wspotpracy z Delegatami
Meczowymi Polskiego Zwigzku Pitki Noznej) i karaniu winnych ich popetnienia
(dziatalno$¢ wspomnianej Komisji Ligi);

m biezacg roboczg wspdtprace z Policja — obejmuje ona nie tylko regularne spotkania
na szczeblu Komendy Gtoéwnej Policji, ale takze udziat w cyklicznych szkoleniach
i warsztatach, zwlaszcza tych organizowanych corocznie przez Policje w Szczyt-
nie i Legionowie; kooperacja ta obejmuje rowniez wspotdziatanie z komendami
wojewddzkimi Policji w sytuacjach kryzysowych polegajacych na wystapieniu
(lub ryzyku wystapienia) powaznych zagrozen dla bezpieczefistwa publicznego
w zwiagzku z organizowanymi meczami rozgrywek Ekstraklasy;

m szybka $ciezke kontaktu z wojewodami — w odpowiedzi na niepokojaca i stale ro-
sngcg liczbe decyzji administracyjnych o zamykaniu stadiondw przez wojewodow
Ekstraklasa SA, poczawszy od sezonu 2013/2014, wypracowata procedure szybkie-
go kontaktu z wojewodami; ten aspekt wspolpracy migedzyinstytucjonalnej umozli-
wit znaczne zmniejszenie liczby decyzji administracyjnych o zamykaniu stadionéw
przy jednoczesnym utrzymaniu wzrostu poziomu bezpieczenstwa; dziataniom tym,
zgodnym z konstytucyjna zasada pomocniczosci panstwa, patronuje Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji.

Dotychczasowa wspotpraca migdzyinstytucjonalna we wskazanych powyzej
obszarach dowodzi, ze wlasnie takie zintegrowane podejscie jest najskuteczniejsze
w zapobieganiu zagrozeniom dla bezpieczenstwa i ich zwalczaniu. Ekstraklasa SA
jest rzetelnym i sprawdzonym partnerem w tym obszarze, co czg¢sto podkreslaja liczni
przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowe;j.

B Marcin Animucki — Wiceprezes Zarzadu Ekstraklasy SA

0d marca 2012 r. cztonek zarzadu spétki Ekstraklasa SA. Od stycznia 2009 r. cztonek zarzadu
Polskiego Zwiazku Pitki Noznej.

W latach 20082012 prezes klubu pitkarskiego RTS Widzew tédz. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji na Uniwersytecie Warszawskim, doktorant w Kolegium Gospodarki
Swiatowej w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
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Bezpieczenstwo podczas imprez masowych pozostaje w.centrum
zainteresowania spotecznego co najmniej od czasu wejscia w zy-
cie pierwotnej wersji ustawy w roku 1997. Sam fakt dedykowania tej
Jwrazliwej” problematyce odrebnego, jednolitego aktu prawnego
najwyzszej rangi (unikat w skali europejskiej) byt odpowiedzig na po-
trzebe kompleksowego uporzadkowania kwestii kompetencji i od-
powiedzialnosci. Od poczatku przepis jasno stanowit, ze w pierwszej
kolejnosci za bezpieczenstwo imprezy odpowiada jej organizator,
jednak w powszechnym mniemaniu (pewnie ze wzgledéw historycz-
nych), to Policja byta postrzegana jako gtéwny ,aktor” w tej dziedzinie. Dzi$ mamy za
sobg droge, ktéra mozna krétko opisac jako proces ,od demonstracji sity do zinte-
growanego podejscia’; skutkujaca aktualnym modelem kreowania bezpieczenstwa
imprez. W roku 2015, m.in. po doswiadczeniach EURO 2012, na réwnych prawach
(w ramach wiasnych kompetencji) w procesie ksztattowania bezpieczerstwa uczest-
nicza organizatorzy (kluby), zarzadzajacy rozgrywkami (PZPN, Ekstraklasa SA), przed-
stawiciele administracji (wszystkich szczebli) oraz Policja. Jest to wynik wielu dyskusji,
nierzadko spordéw, lecz w ostatecznym wyniku — kompromiséw. Osiggnieto niewatpli-
wy sukces w postaci sprowadzenia kiedys niemalze charakterystycznego dla stadionéw
zjawiska takiego jak,zbiorowe naruszenie porzadku publicznego” do postaci incydentu
(od 153 przypadkéw w roku 1997 do 5 w roku 2014). Obecnie dobre praktyki wyksztat-
cone w ramach wspétdziatania ww. podmiotéw muszg zosta¢ wykorzystane do aktu-
alnych wyzwan, takich jak np. ,wyprowadzanie” negatywnych zjawisk poza stadiony.
Bez wspotpracy trudno skutecznie ograniczac zjawiska w postaci wybrykéw podczas
przejazdéw kibicdw, ,promocji’; ,ustawek’, udziatu przedstawicieli srodowisk kibicow
w przestepczosci pospolitej i zorganizowanej, w tym narkotykowej.

mt. insp. Dariusz Woéjcik
Radca Wydziatu Operacyjnego
Gféwnego Sztabu Policji KGP
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Dialogiczny wymiar
bezpieczenstwa

Rzecz o dziataniach profilaktycznych Poligji

prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka
Wyizsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

Poszukiwanie rozwigzan przeciwdziatania przestgpczosci i aspotecznym zachowa-
niom wskazuje potrzebe wspotdziatania migdzyinstytucjonalnego zintegrowanych
dziatan roznych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
W tym zakresie Policja wspotdziata z organami panstwowymi, samorzadowymi i or-
ganizacjami spotecznymi, przyjmujac rolg inicjatora programow (projektow) prewen-
cyjno-profilaktycznych'.

Zakres dziatan profilaktyczno-prewencyjnych Policji jest trudny do wyznacze-
nia. ,,Czy [...] dziatania wtorne po zaistnieniu przestgpstwa [...] nie sg dziatalnoscia
zapobiegawcza? Sg przeciez swego rodzaju przestrogg dla przysztych, potencjalnych
przestepcow, pokazujac skutecznos¢ dziatania Policji. Tak wiec skoro sa przestroga,
sg elementem dziatan zapobiegawczych” — stwierdza nadinsp. Wojciech Oldynski
w artykule Prewencja kryminalna w Polsce. Niepotrzebne dzialanie czy bezwzgledna
potrzeba?*. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera konceptualizacja po-
je¢ profilaktyka, prewencja, zapobieganie, zwalczanie, edukacja dla bezpieczenstwa.
Jakie sg zakresy tych pojec? Czy pokrywajg si¢, czy sa roztaczne, czy si¢ krzyzuja,
czy pozostaja wzgledem siebie w relacjach nadrzgdnych Iub podrzednych? Nie ulega
watpliwosci, iz zarowno dziatania profilaktyczne, jak 1 prewencyjne shuzg ksztattowa-
niu polityki bezpieczenstwa jako kompleksowe przedsiewzigcia prewencji kryminal-
nej. Poruszajac temat zapobiegania przestepczosci, mowi si¢ zarowno o dziataniach
prewencyjnych, jak i profilaktycznych. Termin prewencja, jak wskazuje jego tacinski
zrodlostow, oznacza zapobieganie, wyprzedzanie dziatan (tac. praeventio — zapobie-
ganie), a profilaktyka taczy si¢ takze z zapobieganiem (grec. profhylaktikos — zapobie-
gawczy). Zamienne uzycie tych terminow $wiadczyloby o pokrywaniu si¢ zakresow

! Uzycie przymiotnika ztozonego jest uzasadnione ze wzglgdéw terminologicznych.
2 Kwartalnik Policyjny” 2015, nr 1.
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pojeé, chociaz — jak zauwaza Z. Zaron, podkreslajac czestotliwoéé uzycia termindw:
»Jezeli mamy na mysli zapobieganie powstaniu czynu zabronionego — czg¢$ciej mowi-
my «profilaktyka», natomiast jezeli mys$limy o zapobieganiu, a wlasciwie ogranicze-
niu dalszego rozwoju juz istniejacego zagrozenia mowimy «prewencja»™. W ramach
prewencji kryminalnej wyrdznia si¢: prewencj¢ zasadnicza, prewencje wtorng oraz
prewencje¢ trzeciego stopnia*. W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ podziatu dziatan
profilaktycznych ze wzgledu na etap i rodzaj na pierwotne (proaktywne), wtorne (pa-
raaktywne), trzeciorzedowe (reaktywne)?.

Nalezy takze zdefiniowaC pojecie programu profilaktyczno-prewencyjnego,
jego budowy, sposobu wdrazania i sposobow dokonania ewaluacji. Program profilak-
tyczny powinien obejmowac:

1) czgé¢ teoretyczng (gtdowne zatozenia programu, podstawy prawne, cel ogdlny i cele
szczegbdtowe programu, wyniki monitoringu i diagnozy zachowan problemowych i in.);

2) cze$¢ zadaniows, poswigcong opisom konkretnych sposobow realizacji, uwzgledniaja-
cych réznorodne strategie profilaktyki: informacyjne, edukacyjne, alternatywne i inter-
wencyjne oraz korzystanie z krajowych i lokalnych programow profilaktycznych;

3) czg$¢ ewaluacyjng, w ktorej wyodrgbnia si¢ obszar poddany ewaluacji, dokonuje
si¢ wyboru metod ewaluacji oraz okresla formy prezentacji danych ewaluacyjnych
dla catej badanej spolecznosci.

Wprowadzam pojecie profilaktyki narracyjnej stosowanej przez funkcjonariu-
szy Policji zajmujgcych si¢ dziatalnoscig profilaktyczno-prewencyjng. Do stuchacza
mozna dotrze¢ jedynie przez dobra narracje, poruszy¢ jego emocje i zaangazowac
w dziatanie poprzez opowiadang histori¢. Kwesti¢ roli marketingu narracyjnego
w dziataniach profilaktycznych Policji omawiam w ksigzce Strategia marketingu nar-
racyjnego w Policji. Nowoczesny wymiar kreowania wizerunku (Dabrowa Gornicza
2014). Marketing narracyjny moze by¢ rowniez z powodzeniem stosowany podczas
debat spotecznych organizowanych przez Policje. Jako inicjatorka projektu Debaty
spoleczne jako forma dialogu ze spoleczenstwem i kluczowy determinant bezpieczen-
stwa realizowanego od listopada 2013 r. do listopada 2014 r. w Katowicach z Komen-
da Miejska Policji w Katowicach oraz Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego w Katowicach, pragne stwierdzi¢, iz nie tylko poprzez dane statystyczne,
ale 1 poprzez opowiadanie, dzielenie si¢ z odbiorcg opowiescig, wciggnigeie odbiorcy
w dialog buduje si¢ wi¢z pomiedzy nadawca a odbiorca.

Opracowania wymaga kwestia stosowania strategii komunikacyjnych w dziata-
niach profilaktycznych Policji. Funkcjonariusz Policji musi by¢ wyposazony w odpo-
wiednie narzedzia, ktore umozliwig mu poruszanie si¢ wsrod réznych grup spotecz-

3 Z.Zaron, Prewencja kryminalna. Podstawowe terminy, Legionowo 2003.

4 Z.Zaron, Prewencja kryminalna, s. 7-8; za: E. Kube, Systemowe zapobieganie przestepczosci, War-
szawa 1992, s. 5.

> Koncepcja ta ma zrodta w psychiatrii (G. Caplan, Principles of Preventive Psychiatry, New York 1964,
s. 27); por. J. Fiebig, W. Ptywaczewski, A. Tyburska, Policyjne strategie dziatan zapobiegawczych,
cz. I, Szczytno 2004; A. Urban, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 64.
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nych, o zréznicowanym wieku i wymaganiach w stosunku do nadawcy. W ksigzce
Doskonalenie lokalne w Policji a wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi. Efekt sy-
nergii® wymieniam propozycje 10 szkolen dla funkcjonariuszy Policji, z ktorych jedna
dotyczy ksztaltowania skutecznych strategii w zakresie prowadzenia dziatan profilak-
tycznych. Celem szkolenia bytoby doskonalenie technik usprawniajacych umiejgtno-
$ci prowadzenia dziatalno$ci w obszarze profilaktyczno-edukacyjnym. Taki program
moglby przygotowac stuchaczy w zakresie podstaw teoretycznych, a takze stosowania
strategii komunikacyjnych podczas realizacji programow profilaktycznych. Stuchacze
uzyskaliby informacje o rodzajach programéw profilaktycznych, ich budowie, realiza-
cji i ewaluacji. W ramach kursu wyr6zniam 3 bloki. Pierwszy z nich obejmuje infor-
macje ogdlne na temat dziatan profilaktycznych Policji:

1) wyjasnienie podstawowych pojec;

2) podziat dziatan profilaktycznych ze wzgledu na ich charakter;

3) poziomy realizacji dziatan profilaktycznych w zaleznosci od stopnia ryzyka;

4) zasady oddziatywan profilaktycznych.

W ramach drugiego bloku sluchacze zostang zapoznani z kwestiami budowy,
realizacji 1 ewaluacji programow poprzez zagadnienia:

1) klasyfikacja programoéw prewencyjnych;

2) dzialania wykorzystywane w ramach programow;

3) omoéwienie schematu programu profilaktyki; cechy skutecznego programu profilak-
tycznego,

4) diagnoza, projektowanie, skonstruowanie programu, realizacja, ewaluacja;

5) ocena strony edytorskiej programéw; analiza wybranych programow profilaktycz-
nych Policji.

Trzeci blok jest poswigcony omoéwieniu strategii komunikacyjnych w dziata-
niach profilaktycznych Policji:

1) omdéwienie poj¢cia komunikacji, komunikacja i jej rodzaje, model komunikacji,
analiza wybranych modeli komunikacyjnych, psychologiczne modele komunikacji,
pojecie intencji komunikacyjnych;

2) zachowania werbalne i niewerbalne w czasie prezentacji;

3) marketing narracyjny w dziataniach profilaktycznych Policji; sposoby budowania
dobrych narracji na podstawie schematu narracyjnego, czyli dramatycznego mode-
lu okreslonej sfery $wiata;

4) rola programéw profilaktycznych w budowaniu wizerunku Policji.

W czwartym bloku stuchacze zostang zapoznani z kwestia promowania bezpie-
czenstwa poprzez debaty spoteczne:

1) mechanizmy ksztattowania debaty publiczne;j;

2) organizacja debaty;

3) przekonywanie i argumentowanie w debacie.

¢ Propozycje te zamiescitam takze w artykule Projekty szkolen dla funkcjonariuszy Policji. Doskona-
lenie lokalne i wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi, w: Nauki spoleczne na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego, red. P. Bogdalski, M. Nepelski, Szczytno 2014, s. 424-440.
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Ostatnig czg$¢ szkolenia (50% czasu przeznaczonego na szkolenie) stanowi
cz¢$¢ ¢wiczeniowa.

Dziatania prewencyjne poprzez organizowanie licznych akcji, kampanii i progra-
mow o charakterze edukacyjnym dla spoteczenstwa, ktorych realizatorami lub wspot-
realizatorami jest Policja, shuza budowaniu autorytetu Policji. Wskazane zagadnienia
rodza wiele pytan: Jak wypracowa¢ modelowy program szkolenia spoleczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa? Jak osiaggna¢ wymagany poziom wiedzy wsrdd spoteczen-
stwa w zakresie bezpiecznych zachowan i jak podtrzymywac t¢ wiedze¢ poprzez rozne
formy informacyjno-edukacyjne? Jak zdiagnozowac stan oddziatywan edukacyjnych?

Dla obywatela nie do przecenienia sg relacje z policjantem pierwszego kontak-
tu — z dzielnicowym. Slaska Policja realizuje pilotazowy projekt wdrozenia nowej
koncepcji pracy dzielnicowego. Projekt ruszyt 1 lipca 2014 r. w Zorach, Lublificu
i Sosnowcu i zostanie zakonczony w czerwcu 2015 r. Nowa koncepcja pracy dzielni-
cowych polega m.in. na sp¢dzaniu przez dzielnicowego co najmniej 75% czasu stuzby
w obchodzie i kontakcie ze spotecznos$cia lokalng.

Na podkreslenie zastuguje wspdlny projekt Diagnoza oczekiwan obywateli
w zakresie policyjnej profilaktyki spotecznej, ktory realizuj¢ wspolnie w Biurem Pre-
wencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji. Uczestnicy debat spotecznych
przeprowadzanych przez Policje we wszystkich wojewddztwach wypetniali ankiety
dotyczace diagnozy oczekiwan spolecznych w zakresie edukacji dla bezpieczenstwa,
a wyniki ankiet sa analizowane przez studentéw wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie
Gorniczej, ktorzy pod moim kierunkiem pisza prace licencjackie, omawiajac wyniki
badan w kazdym z wojewodztw. To wlasnie debaty spoteczne rozwijaja w spoteczen-
stwie poczucie wspotodpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo i buduja relacje pomigdzy
Policjg a spoleczenstwem, co umacnia role Policji jako partnera spotecznego w zarza-
dzaniu bezpieczenstwem.

o prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka

Pracownik naukowy Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Wyzszej Szkoty Biznesu
w Dabrowie Gorniczej (Katedra Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego), Kierownik
Studiow Podyplomowych Negocjacji Kryzysowych (specjalnos¢ Negocjator Stuzb Mundu-
rowych), autorka ponad 160 publikacji, w tym 10 monografii naukowych z obszaru bez-
pieczeristwa i komunikowania kryzysowego, Cztonek Rady Naukowej Instytutu Ekspertyz
Kryminalistycznych, pierwsza w Polsce biegfa z lingwistyki kryminalistycznej, ekspertyz
cyberstalkingowych i profilowania jezykowego nadawcy komunikatu. Inicjatorka odbywajacych sie debat o bezpie-
zenstwie mieszkaricow wspélnie z Policjg w Katowicach. Autorka ksigzki Dialogiczny wymiar bezpieczeristwa. Rzecz
0 polskiej Policji. Cztonek Rady Naukowej czasopisma,,Policja 997"




Dobre praktyki w budowaniu
swiadomosci obywateli
na rzecz bezpieczenstwa

Rola i mozliwosci duchownych

Ks. dr hab. Jézef Kloch
Rzecznik Episkopatu Polski
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie

Cztonkowie wspdlnot koscielnych oraz podopieczni Policji to mniej wigcej te same gru-
py spoteczne. Z tego wzgledu wspotpraca Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
shuzb porzadkowych jest ze wszech miar pozadana i logiczna. Kooperacja ta ma w Pol-
sce swoja histori¢, dobre praktyki i wypracowane metody, a takze i przysztosc.

ZASADY - FUNDAMENTEM WSPOLPRACY

Podstawa wspotpracy jest takze wspdlna, cho¢ odmiennie nazywana. W wypadku Ko-
Sciola jest to Dekalog, zwlaszcza od IV do X przykazania. W odniesieniu do dziatan
shuzb porzadkowych sa to kodeksy — karny, drogowy, administracyjny itp.

Dziesigcioro przykazan to proste zasady, na ktorych przez cate wieki opierat
si¢ tad spoteczny. Z czasem, z powodu coraz to nowych zjawisk etyczno-moralnych,
prawidla te rozrastaly sig, a uczeni teologowie pisali do nich komentarze. Obecnie
w wielu wypadkach stopien skomplikowania nowych zjawisk domaga si¢ takze ob-
szernej wiedzy z zakresu medycyny czy biologii; tak dzieje si¢ w wypadku jakze burz-
liwie rozwijajacych si¢ rozwigzan technologicznych w medycynie. Owej ekspansji
zawsze towarzysza pytania etyczno-moralne.

Dziatania Policji oparte sg na licznych kodeksach oraz ustawach. W tym wypad-
ku stopien ich skomplikowania oraz ciagle nowelizowanie domagaja si¢ wspotpracy
z wieloma prawnikami. Stosowanie specjalistycznej aparatury pociaga za soba nie
tylko niebagatelne koszty, ale rowniez konieczno$é szkolen z zakresu ich obstugi.
Globalny zasi¢g zjawisk, w tym przestepstw, z jakimi majg do czynienia sity porzad-
kowe, wymaga migdzynarodowej wspolpracy w wielu dziedzinach.
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W odniesieniu do wspdtdziatania strony ko$cielnej z Policja na pierwszy plan
wysuwajg si¢ nade wszystko trzy sposrdd przykazan Dekalogu — pigte: nie zabijaj,
siodme: nie kradnij oraz 6sme, méwiace o zakazie ktamania.

DOBRE PRAKTYKI

Rok 1989 i kolejne przynosity coraz wigkszy zakres wolno$ci w dziatalnosci Ko-
Sciola oraz niezaleznosci Policji — w tym wypadku od struktur politycznych.
Coraz wigksze byly tez mozliwosci wspolpracy obydwu podmiotow. Warto przypo-
mnie¢ i wyliczy¢ cho¢by niektoére wspdlne dziatania, zwtaszcza te z ostatnich lat.

Caritas Polska, Caritas diecezjalne oraz zakonne organizacje dobroczynne pro-
wadzg w calej Polsce noclegownie, jadtodajnie i ogrzewalnie. Szczegdlnie w okresie
zimowym miejsca te sg na wage ztota, poniewaz niejednokrotnie ratuja zycie bezdom-
nym. Warunkiem jest jednak dostrzezenie w por¢ ludzi bez dachu nad glowg w okre-
sie zimowym. Konieczna jest tutaj wrazliwos$¢ spoleczenstwa na osoby przebywajace
w pustostanach, na strychach, w piwnicach, domkach dziatkowych czy namiotach
badz w szatasach i ziemiankach. Caritas Polska na swojej witrynie internetowej roz-
powszechnia m.in. policyjny numer interwencyjny 987, pod ktoéry mozna telefonowac
i zgltasza¢ miejsca przebywania bezdomnych, by ustrzec ich przed wychtodzeniem
organizmu, a w rezultacie przed zamarznigciem.

Spore zashugi w kontaktach Kosciot — Policja ma krajowe duszpasterstwo kie-
rowcow. Ks. Marian Midura, powotany w marcu 2005 r. przez Konferencje Episkopatu
Polski do przewodniczenia tej organizacji, jest znany z wielu inicjatyw na skalg ogol-
nopolska. Od poczatku obecnego stulecia organizowat on najpierw Dziefi, a nastepnie
Tydzien $w. Krzysztofa. W dniu 25 lipca patrole ztozone z policjanta i duchownego
w wielu sytuacjach jedynie pouczaty kierowcow za ich przewinienia drogowe, zamiast
naktada¢ mandaty karne.

Znaczacym problemem w Polsce jest liczba kierujacych pojazdami mechanicz-
nymi po spozyciu alkoholu. Jedna z inicjatyw ks. Midury zmierzajaca do ograniczenia
wypadkow drogowych i ludzkich tragedii po weselach, imieninach lub innych towa-
rzyskich spotkaniach jest akcja ,,Krzy$”. To polska wersja brytyjskiego pomystu usta-
nawiania na imprezach tzw. ,,Krzysia”, tj. osoby, ktora nie pije alkoholu i bezpiecznie
rozwozi uczestnikow uroczystosci do doméw. Pomyst zyskat nie tylko rosngca popu-
larno$¢, ale i znak graficzny — slynny artysta plastyk Andrzej Mleczko narysowat po-
sta¢ ,,Krzysia” z samochodem na glowie, bowiem kierowca — ochotnik ma ,,na gtowie”
auto 1 jego pasazerow.

Dostrzezenie w pore pojedynczego pieszego czy grupy osob, wedrujacych po-
boczem jezdni w mglisty lub pochmurny wieczor, jest czgsto nie lada wyzwaniem.
Dlatego ma sens przypominanie takze w kosciotach o potrzebie noszenia elementu
odblaskowego na ubraniu. W ten spos6b mozna ochroni¢ niejedno ludzkie zycie i to
nie tylko osob starszych, ale takze dzieci i mtodziezy uczestniczacych w wieczornych
nabozenstwach i powracajacych do domu po zmroku. W ramach tzw. ,,Odblaskowe;j
Akcji” przedstawiciele Policji rozdali przy kosciotach tysiace odbijajacych $wiatto wi-
siorkdw, tasm i innych elementow.
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Dzien Babci oraz Dzien Dziadka to akcja ostrzegania starszych osob przed
ztodziejami stosujacymi coraz bardziej wymyslne metody. R6znymi sposobami — na
»wnuczka”, ,,na urzgdnika”, ,,na kuferek”, ,,na policjanta” czy ,,na prokuratora” — wy-
tudzaja oni, niestety skutecznie, powazne sumy, nierzadko oszczgdnosci catego zycia.
Przestrogi kierowane sa do zainteresowanych i ich rodzin réznymi kanatami, m.in. za
posrednictwem stron internetowych diecezji, zakondw i parafii. W styczniu 2014 r.
w te akcje wlaczylo si¢ takze Biuro Prasowe Episkopatu Polski. Od tego czasu w ko-
$ciotach, niejednokrotnie w ramach tzw. ogloszen parafialnych, tego typu informacje
przekazuja proboszczowie i wikariusze, a takze oficerowie prewencji policyjne;j.

PRZYSZL0OSC

Wymienione powyzej sytuacje to jedynie najbardziej reprezentatywne przykla-
dy wspolnych dziatan Policji i KoSciota. Z czasem bedzie ich zapewne przybywac.
Przy tej okazji nalezy podkresli¢, ze Episkopat nie musi wydawa¢ pozwolenia na te
wspoélne dziatania. Ko$ciotl instytucjonalny jest nieco inaczej zorganizowany niz np.
administracja rzadowa. Kazdy biskup ordynariusz (diecezjalny) moze decydowac
o dziataniach podejmowanych na terenie jego diecezji, takze tych, ktore wiaza si¢
z prewencja policyjna.

Najodpowiedniejsza osoba, dzigki ktorej mozna dotrze¢ do biskupa, jest diece-
zjalny duszpasterz Policji. Z kolei w parafiach osoba decyzyjna jest proboszcz; wspol-
nie z wikariuszami i przedstawicielami stuzb porzadkowych beda rozwija¢ zaré6wno
ogolnopolskie, jak i wspolne dziatania lokalne. Tego typu decyzje moga zapadac
i zapadajg na poziomie diecezji i parafii, nie sg tu potrzebne rozstrzygnigcia Konferen-
cji Episkopatu Polski.

PS. Kilka stow od zwyklego kierowcy — po imieninach mojego kolegi zostatem
zatrzymany przez patrol w odlegtosci okoto 400 metrow od plebanii. Policjant spraw-
dzit to, co do niego nalezalo, usmiechngl sie, zasalutowal i pozegnat sie. Z calq pewno-
Scig byt empatyczny — wezul sie dobrze w sytuacje zatrzymywanego. Wigcej tego typu
pozytywnych przypadkow bedzie tworzy¢ lepszy wizerunek Policji. A moze przydatoby
sig mate szkolenie na ten temat?

W ks. dr hab. Jozef Kloch — rzecznik Konferencji Episkopatu Polski,
Dyrektor Biura Prasowego KEP

Wyktadowca Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie, prekursor za-
stosowan informatyki i Internetu w Kosciele w Polsce. Twérca pracowni komputerowej
w tarnowskim seminarium duchownym, gdzie od 1991 r. prowadzi zajecia z zastosowan
informatyki.




Partnerstwo publiczno-prywatne
kluczem do sukcesu projektow
spotecznych

Danuta Gut
Dyrektor Biura Zarzadu Zwiazku Pracodawcéw Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) uznawane jest obecnie za jedno z najsku-
teczniejszych narzedzi zaangazowania i wspélpracy z interesariuszami. Tym, co
stanowi o jego efektywnosci, jest formuta bazujaca na synergii kilku podmiotow,
pozwalajacej wykorzysta¢ wiedzg, do$wiadczenie oraz umiejetnosci organizacji
zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego. Dzigki potaczeniu sit i $rodkoéw
w dzialaniach podejmowanych na rzecz wspdlnego celu, partnerstwo publiczno-pry-
watne moze stanowi¢ kluczowe narzg¢dzie realizacji projektow spotecznych, gwaran-
tujac ogromny zasieg podejmowanych aktywnosci oraz w sposob znaczacy zwigksza-
jac ich skutecznos¢.

Znakomitym przyktadem wspotpracy odnoszacej sukcesy w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego sa dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa na dro-
gach, jakie Zwigzek Pracodawcow — Browary Polskie podejmuje w $cislej kooperacji
z Komendg Gléwnag Policji. Mowa tu o inicjatywie ,,Nigdy nie jezdze¢ po alkoholu”,
majgcej na celu zaangazowanie jak najwigkszej liczby os6b do wspolnej walki o wy-
eliminowanie nietrzezwych z ruchu drogowego oraz zwigkszenie rozpoznawalnosci
charakterystycznego znaku przekreslonych kluczykow, ktory jest symbolem akcji.

Osiagnigcie zalozonego celu wymagalo nadania inicjatywie odpowiednio duzej,
ogolnopolskiej skali, co nie byloby mozliwe bez prowadzenia systematycznych dziatan
z wykorzystaniem zasobow podmiotéw dzialajacych w partnerstwie, przede wszyst-
kim Komendy Gtéwnej Policji, a takze licznych organizacji pozarzadowych od lat
konsekwentnie dziatajacych na rzecz ograniczenia liczby pijanych kierowcow. Petl-
ne poparcie dla zatoZen inicjatywy przetozylo si¢ na $cista wspotprace merytoryczng
i operacyjng Policji z pozostalymi organizacjami tworzacymi koalicje. Dzigki za-
angazowaniu funkcjonariuszy, ktorzy podczas kontroli drogowych oraz we wszyst-
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kich komendach wojewddzkich przekazywali naklejki odpowiedzialnym — trzezwym
kierowcom, a takze dzigki szerokiemu poparciu, jakie dla idei akcji wyrazilo blisko
50 podmiotoéw, w ciggu zaledwie pot roku niemal 1 500 000 kierowcoéw w catym kraju
stato si¢ ambasadorami idei trzezwej jazdy. Sukces ten nie bytby mozliwy, gdyby nie
mialy w nim swojego udzialu zar6wno organizacje publiczne, jak i reprezentujace
biznes.

Liczba organizacji partnerskich zaangazowanych w inicjatywe ,,Nigdy nie jez-
dze po alkoholu” oraz zrdéznicowanie profili ich dziatalnosci to bezprecedensowy
przyktad partnerstwa miedzysektorowego w obszarze bezpieczefistwa na drogach.
Stworzenie tak szerokiej koalicji jest osiagnieciem o duzym znaczeniu spotecznym
i stanowi znakomity przyktad efektywnosci w osigganiu celow dzigki scistemu wspot-
dziataniu podmiotow z sektora publicznego i prywatnego.

m Danuta Gut — Dyrektor Biura Zarzadu Zwiazku Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie

0d ponad 10 lat zwigzana z branza piwowarska. Absolwentka Wydziatu Prawa i Admini-
stragji na Uniwersytecie Warszawskim. Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego
w Polsce — Browary Polskie, ktoremu przewodniczy, jest organizacja, ktdra skupia najwiek-
szych producentdw piwa w Polsce. Zwiazek reprezentuje cztonkdw w relacjach z admini-
stracja rzadowa i samorzadowa, organizacjami spotecznymi oraz zwiazkami zawodowymi
dziatajacymi w przemysle piwowarskim. W swoje zadania statutowe Zwiazek ma takze wpisane prowadzenie
dziatalnosci ukierunkowanej na propagowanie odpowiedzialnej sprzedazy i konsumpcji alkoholu oraz podejmowa-
nie i wspieranie inicjatyw edukacyjnych w tym zakresie.




Prewencja Policji — dobre praktyki
policji holenderskiej — perspektywy
I wyzwania

Irena de Ruig
Przedstawiciel policji holenderskiej

Otwarte granice Unii Europejskiej stwarzaja nowe zagrozenia (m.in. handel ludzmi),
a wige i nowe wyzwania, dlatego wspotpraca migdzynarodowa w zakresie prewencji
nabiera coraz wigkszego znaczenia.

Stworzone w Europie warunki do swobodnego poruszania si¢, m.in. w celu po-
szukiwania lepszych warunkow zycia i pracy poza granicami wlasnego kraju, przenosza
obowiazek zapewnienia obywatelom takiego samego stopnia bezpieczenstwa zardwno
w kraju, jak i poza jego granicami, poniewaz istniejace roznice kulturowe i spoteczne
oraz bariery jezykowe sa zbyt duze, aby dziatanie w kraju przyjmujacym byto wystar-
czajaco efektywne.

Bliska wspotpraca migdzy policjami moze zapewni¢ bardziej efektywne dotar-
cie do tych, ktorzy moga stac si¢ ofiarami.

Moje dhugoletnie doswiadczenie dotyczace problematyki migracji zarobkowej
pozwala sformutowac wniosek, ze bardzo trudno jest zawczasu dotrze¢ z odpowied-
nimi informacjami i ostrzezeniami do ludzi, ktorzy przyjezdzaja do pracy sezonowe;.
Na og6t nie czytaja oni ani folderéw, ani innych dostepnych zrodet informacji. Czesto
wyjezdzajg bez zastanowienia, widzac tylko jeden cel: poprawe swojej sytuacji mate-
rialnej. Bez przygotowania i podstawowej wiedzy na temat kraju, do ktorego wyjez-
dzaja, bez znajomosci swoich praw i obowigzkow, a takze potencjalnych zagrozen.

Czy jest to kwestia indywidualnej odpowiedzialnosci? Nie tylko. Takie postawy
sprzyjaja rozwojowi zjawiska wykorzystania pracowniczego i stanowig ogdlnospo-
teczny problem. Sprawcy czuja si¢ bezkarni i ciagle poszerzaja rejestr swoich srodkow
dziatania.

Jak temu zapobiec? Jak zmniejszy¢ zagrozenia i poprawi¢ bezpieczenstwo wy-
jezdzajacych do pracy? Czy jest to zadanie kraju wysytajacego czy przyjmujacego?
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Wspotpraca miedzypolicyjna zdaje si¢ mie¢ fundamentalne znaczenie dla efek-
tywnej prewencji w tym zakresie.

Bardzo czg¢sto wiedza o tym, co dzieje si¢ po drugiej stronie granicy, jest bardzo
ograniczona. Brak podstawowych wiadomo$ci o zagrozeniach stwarza warunki do sta-
nia si¢ potencjalna ofiara. Jesli do tego dojdzie, ofiara boryka si¢ z obawa lub niewie-
dza na temat tego, jak i gdzie zglosi¢ dokonane przestepstwo; szczegdlnie trudne jest
to za granicg w przypadku bariery jezykowe;j.

Ofiara wybiera albo milczenie, albo zgloszenie przestgpstwa we wlasnym kraju.
Milczenie jest pozywka dla dalszej przestepczej dziatalnosci (poczucie bezkarnosci
sprawcy), zgtoszenie w kraju nie zawsze napotyka odpowiednie zrozumienie, do kto-
rego niezbedna jest wiedza na temat stopnia zorganizowania przestgpstwa, jego zakre-
su i modus operandi.

A z drugiej strony, jak mozna zwalcza¢ ten rodzaj przestgpstwa bez wiedzy
0 jego zaistnieniu? Ofiara czgsto wybiera milczenie ze strachu, ze wstydu, z braku
wiedzy, do kogo si¢ zwrdci¢ na miejscu, a wreszcie — z braku mozliwo$ci porozumie-
nia sig, a jesli zdecyduje si¢ na meldunek w kraju pochodzenia, przest¢pstwo nabiera
innego wymiaru.

Praktyka wskazuje, Ze istnieja rdéznice w pojmowaniu definicji handlu ludzmi,
a co za tym idzie — w reagowaniu na jego sygnaly. Sygnatly, ktore czgsto dopiero
W szerszym wymiarze nabierajg cech powaznego przestepstwa i nie zawsze mieszczg si¢
w literze prawa danego kraju, co powoduje, ze odbierane sa z mniejszg uwaga. Dlatego
tak wazne jest zapoznanie si¢ z zagrozeniami, metodami dzialania i rozwigzaniami
w zakresie zwalczania, zanim ktos stanie si¢ ofiarg albo zanim ofiara stanie przed nami
w oczekiwaniu pomocy. Zwalczanie handlu ludZmi lezy w duzej mierze w budzeniu
$wiadomos$ci na temat zagrozen, sposobow i form przestgpczego dziatania, a takze
W rozwijaniu ostroznosci.

Efektywno$¢ prewencji zalezy w duzej mierze od stopnia wiedzy na temat za-
grozenia. Dlatego tak bardzo potrzebna jest partnerska wspolpraca zarbwno w rozpo-
znawaniu zjawiska, jak i jego zwalczaniu.

Bardzo czgsto mamy do czynienia z migracja o czysto ekonomicznych podsta-
wach. Magia pienigdza zabija zdrowy rozsadek i ostrozno$¢, a w przypadku wykorzy-
stania czy wyzysku ofiara z wcze$niej wspomnianych powodow najczeéciej milczy.
Czgsto mowimy o tzw. percepcji wyzysku, jego akceptacji w oparciu o przekonanie,
ze nie ma wyboru, znalezienie si¢ w trudnej sytuacji jest albo wynikiem pecha, albo
niezaradno$ci czy naiwnosci 1 trzeba ponosi¢ tego konsekwencje. Jesli dochodzi do
tego obawa lub wstyd ofiary lub przekonanie, ze nikt jej nie pomoze, przestgpstwo
moze w ogole nie zosta¢ ujawnione.

Jak tego uniknac? Jakie sa dobre praktyki w tym zakresie? Na pewno mozna
wymieni¢ wspolny prewencyjny projekt przeprowadzony z KPP w Raciborzu i KMP
w Opolu. Obie komendy zapewnity holenderskiej Policji rozpoznanie problemu na
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wlasnym terenie w postaci analizy rekrutacji do pracy w Holandii przez lokalne biura
posrednictwa, dobor odpowiedniej grupy docelowej, znajomos¢ struktur i instrumen-
tow niezbednych do realizacji projektu. Holenderska Policja zapewnita wypelnienie
projektu trescig opartg o doswiadczenia z wlasnego terenu.

Efekty przerosty oczekiwania. Wypelnione sale, reakcje $wiadczace o zaintere-
sowaniu, a takze, niestety, o rozpoznawaniu tematu w postaci bolesnych doswiadczen
z wlasnego otoczenia, dzielone z nami opinie, ze projekt trzeba kontynuowac, ogrom-
ne zainteresowanie mediow, a co za tym idzie, szansa na rozprzestrzenianie tematu
wsrod potencjalnych migrantow.

Holenderska Policja nie bytaby w stanie osiggna¢ tego bez wspolpracy z kra-
jem wysylajagcym. Ponadto dato si¢ zauwazy¢ dodatkowe efekty: ustny przekaz jest
w wybranej grupie docelowej bardziej skuteczny niz czytanie nawet najlepiej sformuto-
wanych broszur. Projekt zrealizowany w oparciu o wiedze i doswiadczenie przemawia
z wigksza silg. Przygotowanie i ostrzezenie, zanim kto$ podejmie decyzje o wyjezdzie,
wytraca pierwszy atut z ragk przestepcy: wykorzystanie niewiedzy potencjalnej ofiary.

Prosze zwroci¢ uwage na fakt, ze wiadnie tylko dzigki wspdtpracy obu policji
projekt ten jest efektywny. Jak dotarliby$my sami do odpowiedniej grupy docelowe;j?
W jaki sposéb polscy koledzy mogliby przeprowadzi¢ projekt na wlasng reke bez tre-
$ci wynikajacej z naszego praktycznego doswiadczenia? W jaki sposob bylibysmy
w stanie ustali¢, gdzie projekt jest najbardziej potrzebny i gdzie przyniesie najlepsze
efekty? Pewne przestanki wskazuja nam tereny, na ktdrych projekt powinien by¢ prze-
prowadzony, ale bez pomocy polskich kolegdw nie jestesmy w stanie zrealizowaé go
optymalnie. Bez znajomosci terenu i realiow wspotpracy z lokalnymi spoteczno$ciami
nie jesteSmy w stanie dotrze¢ do ludzi, ktérych chcemy ostrzec i zabezpieczy¢.

Migdzynarodowa prewencja jest czyms$ relatywnie nowym i stanowi wspolne
wyzwanie, a jej efekty beda z pewnoscig naszym wspolnym sukcesem.

mIrena de Ruig-Zukowska

Pochodzi z Gdaniska i jest absolwentka tamtejszego Uniwersytetu. Od 23 lat mieszka
w Holandii. 0d 15 lat jest pracownikiem Policji niderlandzkiej. Od 2004 r. zajmuje sie
w Policji m.in. wspétpracg ze strong polska, a od 2007 r. takze kwestia polskiej migracji
zarobkowej.

W latach 2010—2013 pefnita funkcje przewodniczacej w fundacji PLON stanowiacej plat-
forme porozumiewawcza miedzy spotecznoscia polska w Holandii a rzadem holenderskim,
co pozwolito jej dodatkowo zgtebic problematyke wykorzystania polskich migrantow zarobkowych. Z ramienia ko-
mendy regionalnej Oost Nederland, odpowiedzialne] za catoksztatt wspétpracy z polska Policja, koordynuje reali-
zacje projektu prewencyjnego z zakresu bezpieczeristwa migracji zarobkowej w Holandii. Dwukrotnie odznaczona
medalem,Za zastugi dla Policji".




Wspotpraca, formy i narzedzia
a bezpiezenstwo dzieci i mtodziezy
— perspektywy i wyzwania

Lucyna Kicinska
Fundacja Dzieci Niczyje

Fundacja Dzieci Niczyje istnieje od 1991 r. Jest organizacja pozarzadowa o charakte-
rze non-profit. FDN istnieje po to, aby zapewni¢ kazdemu dziecku bezpieczne dzie-
cinstwo. Chronimy dzieci przed krzywdzeniem i pomagamy tym, ktére doswiadczyty
przemocy.

Realizujac naszg misje:
uczymy dorostych, jak traktowac¢ dzieci, zeby ich nie krzywdzi¢,
pokazujemy im, jak reagowac, gdy podejrzewaja, ze dziecku dzieje si¢ krzywda,
uczymy dzieci, jak moga uniknaé¢ przemocy i wykorzystywania,
oferujemy krzywdzonym dzieciom i ich opiekunom pomoc psychologiczna i prawna,
wplywamy na polskie prawo, by jak najlepiej chronito interes dziecka.

Realizacja i1 skuteczno$¢ wielu naszych programéw nie bylyby mozliwe, gdyby
nie $cista wspotpraca z Policja. Wérdd nich znajduja si¢ m.in. Telefon Zaufania dla
Dzieci i Mlodziezy (116 111), kampania ,,Nie odwracaj wzroku” czy wspolpraca przy
wdrazaniu w Polsce Kodeksu postgpowania na rzecz ochrony dzieci przed wykorzy-
stywaniem seksualnym w turystyce.

ELEFON ZAUFANIA DLA DZIECI | MLODZIEZY (116 111)

Telefon zostal uruchomiony przez Fundacj¢ Dzieci Niczyje w 2008 r. zgodnie z de-
cyzja Komisji Europejskiej o rezerwacji krajowej numeracji rozpoczynajacej si¢ od
116 na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze spotecznym. Dzialanie telefonu
w Polsce od poczatku jego istnienia jest wspierane przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, a od 2014 r. konsultanci $wiadczg anonimowg pomoc oraz wsparcie dzie-
ciom i mtodziezy w ramach Rzadowego programu na lata 2014-2016 ,,Bezpieczna
1 przyjazna szkota”.
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Przez 6 lat dziatania telefonu w Polsce jego konsultanci odebrali ponad 800 000
potaczen od dzieci i mlodziezy oraz odpowiedzieli na blisko 27 000 wiadomosci on
line przestanych przez www.116111.pl/napisz.

Konsultanci telefonu zajmujg w zyciu dzieci szczegdlne miejsce. Sa specjalista-
mi od nieszczesliwej mitosci i pierwszych rozstan, przemocy, problemow zwigzanych
z dojrzewaniem, ktopotdw w nauce, mysli samobdjczych, lgkow i zaburzen odzywia-
nia. Rozmawiaja o wykorzystywaniu seksualnym, uzaleznieniach, wygladzie i sensie
zycia. Dzieci i mlodziez wybieraja konsultantéw telefonu na swoich powiernikow.
Czesto tylko im maja odwage powiedzie¢ lub napisa¢ o najtrudniejszych przezyciach
i to z nimi szukaja rozwigzan swoich problemow.

Konsultanci nie zastepuja rodzicdw, nauczycieli, psychologéw czy pedagogow.
Wspieraja dzieci i mtodziez w poszukiwaniu w ich srodowisku takich osob, ktorym
mogg zaufaé i na nich liczy¢. Czesto pomagaja odzyskac¢ wiare i zaufanie do §wiata
dorostych.

W wielu sytuacjach wystarczy rozmowa, wystuchanie, wspodlne szukanie roz-
wigzan klopotéw czy trudnosci. Zdarzajg si¢ jednak i takie telefony, ktore wymagaja
dziatan zmierzajacych do ochrony mtodych osob. Dzigki Porozumieniu' z Komenda
Gloéwng Policji konsultanci mogg zainicjowaé¢ natychmiastowg interwencj¢ w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dzwonigcych.

W latach 2008-2014 konsultanci zainicjowali 300 interwencji na mocy Poro-
zumienia. Najczestszym powodem podejmowania interwencji od 6 listopada 2008 r.
do 31 grudnia 2014 r. byty deklaracje i proby samobojcze. Te sprawy stanowity okoto
2/3 zainicjowanych interwencji. Niejednokrotnie konsultanci przekazywali komplet-
ne informacje dotyczace osoby, ktdra potrzebowata pomocy, jednoczesnie pozostajac
z nig w kontakcie do czasu przyjazdu Policji.

Powéd podjecia interwencji Liczba interwencji
Deklaracja/proba samobdjcza 191
Dzwoniacy pod wptywem substancji psychoaktywnych 52
Ucieczka (z domu, osrodka) 17
Dziecko bez opieki 16
Deklaracja popehienia czynu zabronionego 9
Przemoc w rodzinie 6
Wykorzystywanie seksualne 5
Komercyjne wykorzystywanie seksualne 3

inne 1

' Porozumienie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 listopada 2008 r. w sprawie wspotpracy orga-
nizacyjnej Policji i Fundacji Dzieci Niczyje na rzecz sprawnej obstugi ,,0golnopolskiego telefonu
zaufania dla dzieci 116 1117 (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 109).
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W sytuacjach, gdy niemozliwe byto ustalenie miejsca, w ktorym przebywa oso-
ba potrzebujaca pomocy, zgodnie z § 2 Porozumienia, sprawy byly kierowane do Ko-
mendy Stotecznej Policji.

KAMPANIA ,NIE ODWRACAJ WZROKU"”
| PLATFORMA WWW.STOPSEKSTURYSTYCE.FDN.PL

Kampania ,,Nie odwracaj wzroku” to wspolna inicjatywa Fundacji Dzieci Niczyje,
Komendy Glownej Policji, ECPAT International, partneréw kampanii i partnerow
z branzy turystycznej. Jej celem jest zwickszenie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy
poprzez wzmocnienie dziatan prewencyjnych w oparciu o interdyscyplinarna wspot-
prace administracji rzagdowej, organizacji pozarzagdowych i zaangazowanych spotecz-
nie firm z branzy turystycznej.

W 2014 r. w ramach wspodlnych dziatan zainicjowaliSémy dziatanie stro-
ny www.stopseksturystyce.fdn.pl bedacej czgscig migdzynarodowej platformy
www.reportchildsexturism.eu. Strona jest prowadzona przez FDN, natomiast zgtosze-
nia podejrzenia wykorzystywania seksualnego dzieci w turystyce przyjmuje Policja.
W pierwszych 6 miesigcach dziatania platformy Policja zainicjowata 8 interwencji.

KODEKS POSTEPOWANIA NA RZECZ OCHRONY DZIECI
PRZED WYKORZYSTYWANIEM SEKSUALNYM W TURYSTYCE

Kodeks postgpowania to kolejny przyktad wspotpracy FDN i Policji na rzecz ochrony
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w turystyce.

Kodeks postgpowania to narzgdzie promujace spoteczng odpowiedzialno$é biz-
nesu w przeciwdzialaniu wykorzystywaniu seksualnemu matoletnich w turystyce. Ma
na celu podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa na temat problemu wykorzystywania
seksualnego dzieci w turystyce oraz inicjowanie i wdrazanie dziatan, ktore stuza walce
z tym problemem. Kodeks powstat w 1998 r. z inicjatywy organizacji ECPAT Sweden
ze wsparciem Swiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO). Od 2004 r. funkcjonuje
jako organizacja pozarzadowa z siedzibg w Nowym Yorku. Fundacja Dzieci Niczyje
petni rolg polskiego przedstawiciela Kodeksu postgpowania.

Pierwszym podmiotem branzy turystycznej w Polsce, ktory przystgpit do Ko-
deksu, jest Grupa Hotelowa Orbis. 9 pazdziernika 2012 r. Prezes Zarzadu i Dyrek-
tor Generalny Grupy Orbis Laurent Picheral, oficjalnie popisat Kodeks postepowania
w obecnosci dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji Ryszarda Garbarza
oraz dyrektor Fundacji Dzieci Niczyje Moniki Sajkowskiej.

W ramach tej inicjatywy zostalo przeszkolonych ponad 400 pracownikow
branzy hotelarskiej, ktorzy przekazali Policji kilkanascie zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestgpstwa. Dzigki natychmiastowym reakcjom Policji na zgloszenia
niepokojacych sytuacji udato si¢ zapobiec wykorzystywaniu dzieci w kilku miastach
w Polsce.
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Wieloletnia wspolpraca FDN i Policji w Polsce udowadnia, ze na skuteczng
prewencje skladaja si¢ partnerstwa — organizacyjne, merytoryczne i realizacyjne,
a efektywna wspolpraca interdyscyplinarna jest mozliwa dzigki wspolnemu planowa-
niu dziatan i zaangazowaniu w realizacj¢ stawianych celow.

M Lucyna Kiciriska

Absolwentka Instytutu Profilaktyki SpotecznejiResocjalizacji UW, specjalnos¢: wychowanie
resocjalizujace oraz rocznego kursu prowadzenia warsztatéw i treningéw w oparciu o pro-
ces grupowy. 0d 10 lat wspdtpracuje z organizacjami pozarzadowymi specjalizujacymi sie
w $wiadczeniu pomocy telefonicznej i online. 0d 2009 r. zwiazana z Fundacja ,Dzieci Ni-
czyje", w ktdrej odpowiada za dziatanie Telefonu Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy (116 111)
i Telefon dla Rodzicéw i Nauczycieli (800 100 100). Miedzynarodowy ekspert ds. pomocy
telefonicznej i on line dzieciom i mtodziezy.



Partnerstwo mediow
w edukagji na rzecz hezpieczenstwa

Marcin Kwiatkowski

Od ponad 7 lat, poczatkowo wspolpracujac z komenda stotecznej drogowki, a od
5 lat z Komenda Glowna Policji realizujemy dla TVN Turbo program pt. ,,Uwaga!
Pirat”.

Kazda droga, ktéra ma na celu zaznajomienie ludzi z przepisami i konsekwen-
cjami ich tamania, jest dobra. Dziatania zespotu produkujacego ,,Pirata” dostrzezono
1 doceniono w Komendzie Gtéwnej Policji, dzigki czemu jako$¢ programu i zainte-
resowanie widzéw zdecydowanie wzrosty. Ostatnie dwa lata przyniosty wydtuzenie
programu do 40 minut oraz 2 premiery tygodniowo.

Efekty wspotpracy z Komenda Gtéwna podsumowatbym nastepujaco:

1) podniesienie poziomu merytorycznego programu;

2) realizacja materiatow przedstawiajacych wiele ciekawych akcji Policji, np.:

— dziatan z wykorzystaniem helikoptera pod Goéra Kalwaria,

wspolnych polsko-czeskich patroli transgranicznych ,

poszukiwania magnesow w TIR-ach na Slasku,

badania paliwa w ciezaréwkach w Swigtokrzyskiem,

dzialan z wykorzystaniem monitoringu miejskiego w Elblagu i Radomiu;

3) prezentacja mozliwosci sprzetu policyjnego:

— nowych oznakowanych i nieoznakowanych radiowozow i ich zastosowania pod-
czas stuzby,

— urzadzen do badania trzezwosci i narkotestow,

— urzadzen do stacjonarnego pomiaru predkosci itd.;

4) pokazywanie dziatan Policji w wielu miejscach kraju — szczegdlnie otwarte na
wspotprace byty komendy wojewddzkie w Bydgoszezy, Olsztynie, Kielcach, Kato-
wicach, Krakowie, Lodzi, Wroctawiu, Radomiu;

5) prewencyjne wykorzystanie wspolpracy z telewizja — materialy prezentowane
w programie wptynely na zmniejszenie liczby wypadkow drogowych; na przyktad
w Radomiu wystgpowat problem z ruchem na Rondzie Narodowych Sit Zbrojnych
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(jazda w lewo z prawego pasa — mimo dobrze widocznych znakow); po serii mate-
riatobw spadta liczba zdarzen w tym miejscu.

Pokazywanie ludziom, ze Policja dysponuje réznymi nieoznakowanymi radio-
wozami powoduje, ze wielu kierowcow zwalnia, wiedzac, ze w kazdej chwili moga
zosta¢ niespodziewanie nagrani (np. BMW w Kielcach — kierowcy nie spodziewali si¢
wykorzystania takiego samochodu przez Policj¢).

Prezentowanie procedur w programie powoduje, ze coraz wigcej widzow ma
wicgksza $wiadomos¢ tego, jak powinno si¢ zachowywac podczas kontroli — np. Ze nie
nalezy wysiada¢ z samochodu, dopodki nie poprosi o to policjant.

Materiaty pokazuja, Zze Policja na drogach kontroluje nie tylko predkosé, ale
takze inne wykroczenia. USwiadamia, ze np. za rozmowe przez telefon czy jazde bez
zapigtych pasow rdwniez grozi mandat.

Materiaty prezentuja takze dziatania ekip kontroli technicznej. Pokazuja, Zze za
jazde samochodami w zlym stanie, przetadowanymi czy niewtasciwie tuningowanymi
réwniez moga zosta¢ zatrzymani i ukarani.

Mamy nadziej¢, ze wszystkie omoéwione elementy podnosza $wiadomos¢
uczestnikow ruchu drogowego, tak czesto wprowadzanych w btad przez nieprofesjo-
nalne komentarze medidw.

Liczac na dalszg owocng wspotprace, w imieniu zespotu produkujacego pro-
gram, chciatbym jeszcze raz podzigkowac¢ policjantom z Komendy Gloéwnej Policji,
komend wojewddzkich (Stotecznej), ktore zaangazowaty si¢ w pomoc i docenily war-
tos¢ ,,Pirata”, a szczego6lnie zalogom uczestniczacym w zdjeciach.

Hm Marcin Kwiatkowski

Autor i producent programu telewizyjnego pt. ,Uwaga! Pirat” emitowanego na antenie
TVN Turbo. Program gosci na antenie od 7 lat. Jego realizacja na terenie kraju jest koor-
dynowana przez ekspertéw BPiRD KGP. Dzieki otwartej, dobrej wspétpracy jest bardzo
chetnie ogladany przez widzéw w Polsce. Na rece redakcji wptywaja takze podzigkowania
z zagranicy od widzéw polonijnych.




(zego miodziez oczekuje
od dzisiejszej Policji

| Damian Jaworski

AK MLODZIEZ ODBIERA POLICJANTOW?

Jezyk mlodych ludzi jest prosty, zwigzly i treSciwy. Niestety, opinia mtodziezy czgsto
bywa zbyt pochopna, co skutkuje negatywnym zdaniem o Policji. U jego podstaw
nierzadko lezy stereotypowy sposob postrzegania postawy policjantow, ktory jest za-
czerpnigty z opinii poprzednich pokolen. Oto kilka przyktadowych wypowiedzi, ktore
mozemy ustysze¢ z ust mtodych ludzi:

,»Mozolna reakcja”,

» Wywyzszaja si¢”,

,Zawsze stojg tam, gdzie nie trzeba”,

,,Czaja si¢ 1 dopadaja z zaskoczenia”,

,Jak potrzeba, to ich nie ma”,

,,Jada na sygnale, zeby przejecha¢ czerwone $wiatto”,
,Nigdy im si¢ nie spieszy”.

OCZEKIWANIA MLODZIEZY

Nalezy pamigtaé, ze mlodziez jest w stanie sprecyzowac swoje oczekiwania, ktore
moga bezposrednio wptynaé na wizerunek Policji. Sa to:

konkretno$¢ w dziataniu,

bezposrednios¢ wobec tamigcych prawo,

adekwatno$¢ podejmowanych dziatan do danej sytuacji,

szybka reakcja,

profesjonalizm,

poczucie zaufania i bezpieczenstwa,

wyksztatcenie (uzyskanie jak najlepszego pierwszego wrazenia jest zdecydowanie
potrzebne do zawarcia poprawnego dialogu),

kultura i szacunek wobec tych, ktorzy szanuja prawo i stosuja si¢ do jego przepisow.
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CO DEFINIUJE FIASKO SZKOLNYCH SPOTKAN
| JAKTEMU PRZECIWDZIALAC?

Dzisiejsza miodziez czgsto odbiera szkolne spotkania z Policja w sposob negatywny.
Brak zaangazowania ze strony prowadzacego (sprawiajgcego wrazenie, ze realizuje
swoje zadanie z obowigzku), trudny kodeksowy jezyk i niczym niezaskakujace przed-
mioty dyskusji nierzadko prowadzag do wzbudzenia poczucia sztucznosci przeprowa-
dzanych zaje¢ oraz ,,wszechogarniajacego” znuzenia odbiorcow.

Bardzo czesto jest to spowodowane brakiem odpowiedniego przeszkolenia. Naj-
czestszymi tego skutkami sa:
brak umiej¢tnoscei trafienia do stuchacza,
brak niezb¢dnej wiedzy o danej grupie odbiorczej,
problem z odpowiedzig na pytania trudne, kontrowersyjne czy drazliwe,
schematyczne i rutynowe podejscie,
brak zaangazowania do pracy z grupa,
przesadne dystansowanie si¢ od grupy odbiorczej.

Mtodziez oczekuje zmian. Warto zadbac o to, by spotkania w szkole dotyczyty
ciekawych tematow, ktore zaskakujg i nie sg codzienne. Oczywiscie, nalezy je prze-
plata¢ z zagadnieniami niezb¢dnymi do przekazania oraz pamigta¢ o indywidualnym
podejsciu do réznych grup odbiorczych (im mtodsza i mniej wyedukowana grupa,
tym tatwiejszy jezyk). Przekazywanie tresci na temat odpowiedzialnosci karnej oraz
przedstawianie najwazniejszych przepisow prawnych powinno si¢ odby¢ w sposob
przystepny i umozliwiajacy mtodemu cztowiekowi rozwazenie optacalnosci popet-
nienia danego czynu. Od prowadzacego oczekuje si¢ bezposredniego zaangazowania.
Powinien by¢ policjantem z pasja.

PROPOZYCJE PRACY Z MtODZIEZA

m Gotowe odpowiedzi nie zawsze sg dobrym rozwigzaniem, niech mlody cztowiek
poprzez odpowiednio naprowadzajace pytania sam zadecyduje o stusznosci danego
postepowania.

m Treéci mato interesujace — np. przedstawienie ,,suchych informacji”. Zagadnienia
powinny by¢ wyrazone w sposob nieckonwencjonalny (np. odwotywanie si¢ do rze-
czywistych wydarzen bliskich mtodemu pokoleniu).

m Zajecia prowadzone w miejscach, o ktoérych mowig policjanci (unaocznienie pro-

blematyki).

Prowadzenie kampanii , np. na rzecz profilaktyki, z zaangazowaniem mlodziezy.

Akcje spoteczne rozwijajace §wiadomos¢ obywatelska.

Zdrowa rywalizacja — wszelkiego rodzaju konkursy, np. wiedzy czy umiejetnosci.

System matych grup i zadan zespotowych — aktywizacja jak najwigkszej liczby
0s0b podczas przeprowadzania zajec.
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m Zachecanie do wspotpracy poprzez takie formy, jak burza mézgéw czy mapa
mysli.

m Poruszanie tresci bliskich, jak i ,,komfortowych” dla mlodych ludzi, aby nie znie-
checic ich do dalszej rozmowy.

m Konfrontacja stereotypow z faktycznym obrazem Policji. Niech mtody cztowiek
ma okazj¢ zobaczy¢ i przekona¢ sig, czy jego opinia (niejednokrotnie wyniesiona
z wezesniejszych pokolen) pokrywa si¢ z wizerunkiem dzisiejszej Policji.

Pamietajmy:
Swiadoma mlodziez to gwarancja bezpiecznego jutra!

m Damian Jaworski

Konarskiego w Warszawie. Interesuje sie sportem, nauka, literaturg, muzyka. Aktywny
dziatacz w ZHP, tegoroczny maturzysta, stypendysta Prezesa Rady Ministréw, w przysztosci
by¢ moze policjant.

Mtodziezowy lider prewengji. Uczen LXXXVIII Liceum Ogélnoksztatcacego im. Michata



Tworcza profilaktyka rowiesnicza —
zagrozenia i szanse

insp. Grzegorz Jach

Petnomocnik Komendanta Gtownego Poligji
ds. promocji bezpieczenstwa publicznego

i wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Stale obecne zagrozenia dotyczace zjawisk patologii spolecznej wérdéd miodziezy
szkolnej i studenckiej co kilka lat odstaniajg swoje nowe oblicza. Tak np. w 2008 r.
»wybuchty” dopalacze, a ostatnio wyraznie nasila si¢ cyberprzemoc. Przez lata
PARPA oraz krajowe i rekomendowane programy nie poradzily sobie ze zjawi-
skiem siggania mtodych po alkohol, a wiek inicjacji systematycznie si¢ obniza.
Mozna takze odnie$¢ wrazenie, iz pomimo opracowanych wielorakich dokumentéw
ciggle wadliwa jest efektywnos¢ wspotpracy centralnych instytucji panstwa w tym
spotecznym wyzwaniu. Ta stabos¢ widoczna jest takze w metodach profilaktycznej
pracy z mlodziezg (Raport NIK 2013). Najmtodszy prelegent dzisiejszej konferen-
cji, jeszcze uczen, poddal jednoznacznej krytyce nieustanne szkolne, Zle przygo-
towane pogadanki, tak bardzo niechciane przez mtodziez. Co zatem robi¢? Jedng
z szans na innowacyjng profilaktyke tych czasow jest metoda tworczej profilaktyki
rowiesniczej.

Komenda Gtéwna Policji prowadzi oraz wspiera merytorycznie liczne inicja-
tywy profilaktyczne ukierunkowane na wzmacnianie bezpieczenstwa. Sztandarowym
ogolnopolskim programem Komendy Gltoéwnej Policji adresowanym do mtodziezy
szkolnej w profilaktyce uzaleznien jest projekt realizowany od 2006 r. pod nazwa
,Profilaktyka a Ty”. Sila PaT jest przede wszystkim mlodziez, ale takze sprawdze-
ni partnerzy: Rzecznik Praw Dziecka, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poprzez
Rzadowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”, Ministerstwo Edukacji Narodowej poprzez Rzadowy program ,,Bez-
pieczna i przyjazna szkota”, kuratoria o$wiaty, jednostki organizacyjne Policji, IPA,
Panstwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Stuzba Wigzienna, Wojsko Polskie, §rodo-
wisko akademickie i harcerskie, organizacje pozarzadowe, ludzie kultury, humanisci,
pedagodzy, a co szczegdlnie istotne — samorzadowcy, ktorzy juz wiedza, ze ulotke
i pogadanke¢ w profilaktyce warto zastgpi¢ dialogiem z mtodzieza.
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PaT to skrot nazwy programu ,,Profilaktyka a Ty”: co Ty zrobiles w sprawie
profilaktyki uzaleznien? W programie znajdzie miejsce kazdy, komu bliska jest mysl
humanistyczna. WartoS$cia tej inicjatywy sa ludzie, ktorzy chca dziata¢ dla drugiego
czlowieka.

Celem programu Komendy Gtéwnej Policji ,,Profilaktyka a Ty” jest inspirowa-
nie uczniéw szkot ponadpodstawowych do tworzenia lokalnych mtodziezowych grup
PaT, promujacych wsrod rowiesnikow modg na zycie wolne od przemocy i uzaleznien.
Obecnie na terenie calego kraju dziata 90 grup realizujacych swoje projekty metoda
tworczej profilaktyki rowiesnicze;j.

Przez ponad 9 lat dziatalno$ci program PaT objat 300 000 os6b, w tym mtodziez
szkolng, rodzicow, samorzadowcoéw i pedagogéw. Od 2011 r. program PaT wpisa-
ny jest takze w dziatania Europejskiej Sieci Zapobiegania Przest¢pczosci EUCPN.
Pierwsze zainteresowanie programem PaT poza granicami kraju wyrazita Hiszpania.
W ramach projektu PHARE 2003 zostaly wydane premierowe materialy promocyjne
programu ,,Profilaktyka a Teatr” (pierwsza nazwa obowigzujaca w latach 2006-2010).
Kolejne materialty wydane w jezyku angielskim zaprezentowano w Szwecji, Belgii
1 na Wegrzech, a w 2010 r. twdrcy programu zostali zaproszeni do Portugalii. Byto
to mozliwe dzigki wlaczeniu PaT do Banku Dobrych Praktyk programu ,,Razem bez-
pieczniej” wspodtpracujacego z EUCPN. Oficjalni przedstawiciele Europejskiej Sie-
ci Zapobiegania Przestgpczosci z Wegier 1 Danii wzieli udziat w VI Ogdlnopolskim
Przystanku PaT, ktory odbyt si¢ w Ostrotece. To whasnie podczas tego przedsiewziecia
5 lipca 2011 r. Wegry uroczyscie przekazaty Polsce przewodnictwo w EUCPN, zwia-
zane bezposrednio z rozpoczgciem Polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j.
W 37 warsztatach Akcji uczestniczyto ponad 2000 PaTowiczow oraz goscie z 5 krajow
(Wegier, Danii, Iranu, Indii i Litwy).

W kolejnych latach na Przystankach PaT pojawili si¢ instruktorzy warsztatow
artystycznych z Brazylii, Kuby, Izraela, Rosji, RPA, Stowacji i Niemiec. Z inicjatywy
Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi w 2013 r. program PaT dotart na Ukraing.

W obszarze Rzadowego programu ograniczania przestgpczos$ci i aspotecznych
zachowan Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych ,,Razem bezpieczniej” Impresariat
programu PaT podczas roku szkolnego prowadzi wyspecjalizowane dziatania pro-
filaktyczne adresowane do uczniéow szkol ponadpodstawowych (PaT/M), rodzicow
(PaT/R), szkolenia mtodziezowych liderow (PaT/L) oraz szkolenia eksperckie dla
pedagogow 1 animatorow pracy z miodzieza (PaT/E) realizowane z Ministerstwem
Edukacji Narodowej. Gtéwnym wydarzeniem sa organizowane corocznie ogoélno-
polskie Przystanki PaT, podczas ktorych spotecznos¢ PaT z catego kraju przez kilka
dni spotyka si¢ na warsztatach tworczej profilaktyki. Dotychczas w ogdlnopolskich
Przystankach PaT kazdego roku uczestniczylo kilka tysiecy osob. W lipcu 2014 r.
uczestnikow IX Przystanku PaT w Koninie odwiedzita Pierwsza Dama RP Anna
Komorowska.
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Tegoroczny X Jubileuszowy Ogolnopolski Przystanek PaT organizowany
pod honorowym patronatem Prezydenta RP odbedzie si¢ w Warszawie w dniach
23—24 czerwca na Stadionie Narodowym. W 2015 r. bedzie to najwigksze w kraju
ogolnopolskie spotkanie mtodych na rzecz bezpieczenstwa, podczas ktorego mlodziez
szkolna bedzie promowac wartosci, takie jak zdrowie, kultura relacji, wrazliwo$¢ spo-
feczna, a przede wszystkim wolno$¢ od przemocy i uzaleznien. Mtodzi ludzie begda
zachegca¢ swoich réwiesnikow do aktywnosci spolecznej oraz rozwoju poprzez od-
krywanie wlasnych pasji. W tej najwigkszej w kraju akcji tworczej profilaktyki rowie-
$niczej wezma udzial mtodziezowe grupy PaT, uczniowie klas o policyjnym profilu
ksztalcenia oraz mlodziez zaangazowana w projekty spoteczne i dziatania na rzecz
bezpieczenstwa.

Zgloszenia na Jubileuszowy X Ogdlnopolski Przystanek PaT przyjmuje Impre-
sariat programu PaT (impresariat.pat@gmail.com).

Glownym komunikatorem spotecznosci PaT zawierajacym baz¢ scenariuszy
sztuk edukacyjno-profilaktycznych, wyniki badan, galeri¢ filmow i zdj¢¢, wykaz kon-
taktow koordynatorow, ekspertow i liderow PaT oraz aktualno$ci, zaproszenia i ka-
lendarz dziatan jest strona internetowa www.pat.policja.gov.pl (ponad 120 000 odston
miesigcznie).

PaT to tworcza profilaktyka w dziataniu bez fikcji i ulotek. PaT to gtos mlo-
dziezy w profilaktyce uzaleznien — nie robienia, co si¢ chce, ale odpowiedzialnosci
za siebie 1 innych. Przy tak rozumianej tworczej profilaktyce réwiesniczej niezbedne
jest wsparcie samorzadoéw oraz wladz oswiatowych. Traktowanie mtodziezy jako po-
waznego partnera we wspolnej sprawie uwalnia gigantyczng pozytywng energi¢ spo-
ecznej aktywnosci mlodych wobec swoich rowiesnikow, wzmacniajac lub dopiero
ksztaltujac asertywne postawy. Zagrozeniem dla tej metody prowadzenia wychowaw-
czo-edukacyjnej pracy z mlodzieza jest powszechne lekcewazenie tak wyjatkowego
i skutecznego potencjatu.

Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. promocji bezpieczenstwa publicznego
i wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Spofeczny doradca Rzecznika Praw Dziecka.
Autor programu,,Profilaktyka a Ty".
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KOMENTARZ

Dziatania Policji w zakresie profilaktyki spotecznej
- perspektywy i wyzwania

Profilaktyka spoteczna to obszar zadan, ktéry polska Policja realizu-
je od lat w partnerstwie miedzyinstytucjonalnym, ukierunkowujac
dziatania na faktyczne potrzeby spotecznosci lokalnych. Od trzech
lat ten obszar pracy Policji opiera swoje fundamenty réwniez o dia-
gnoze oczekiwan obywateli, jaka jest przeprowadzana podczas de-
bat spotecznych wedtug wystandaryzowanej metodologii. W procesie projektowania
i realizacji systemowych dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej nie mniej
wazne sa wyniki projektéw badawczych dotyczace tego zagadnienia, realizowa-
nych gtéwnie przez osrodki badawcze czy wyzsze uczelnie. Wymiernym przyktadem
s3 m.in. rekomendacje zespotu badawczego pracownikéw i doktorantéw Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego, ktéry w latach 2010-2014 reali-
zowat projekt badawczy pn.,Koordynacja lokalnych dziatai na rzecz bezpieczenstwa
ze szczegélnym uwzglednieniem zapobiegania przestepczosci” czy tez projekt ba-
dawczy realizowany przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwne;j
Policji pn. ,Diagnoza oczekiwan obywateli w zakresie policyjnej profilaktyki spotecz-
nej’, ktérego wyniki, podobnie jak wyniki tegorocznego Polskiego Badania Przestep-
czosci, uwzglednia ,Koncepcja dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na
lata 2015-2018".

Whioski badawczo-diagnostyczne w potgczeniu z analizami zagrozenia prowadzo-
nymi przez Policje pozwalajg w efekcie na zdefiniowane priorytetow pracy Policji
w obszarze profilaktyki spotecznej. Aktualnie na szczegdlng uwage zastuguja dzia-
fania dotyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa dzieci i mfodziezy oraz oséb
starszych. Oczywiscie nie mniej wazne s3 obszary zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy, w tym réwniez przemocy réwiesniczej i cyberprzemocy, oraz dziafania in-
formacyjno-edukacyjne zwigzane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

Warto zauwazy¢, ze dla ksztattowania priorytetéw pracy Policji wazny jest réwniez
fakt, ze funkcjonujemy jako panstwo i jego obywatele w zjednoczonej Europie,
co bez watpienia determinuje wiele kwestii zwigzanych z ksztattowaniem polity-
ki bezpieczenstwa zaréwno w ujeciu wewnetrznym, jak i zewnetrznym, ale przede
wszystkim w partnerstwie miedzynarodowym. Dlatego kierunki pracy Policji, w tym
z zakresu profilaktyki spotecznej, sa skomunikowane ze strategiami rekomendowa-
nymi przez instytucje zjednoczonej Europy. | tak priorytetem minionego roku byto
dziatanie stuzace przeciwdziataniu handlowi ludzmi, za$ rok 2015 to przedsiewziecia
zmierzajace do zapobiegania cyberprzestepczosci i zjawiskom powigzanym. Warto
zauwazy¢, ze nadrzedna dyrektywa instytucji UE dla panstw cztonkowskich dotyczy
profesjonalizacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo wewnetrzne w obsza-
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rze profilaktyki spotecznej, angazujacej réwniez partnerstwo publiczno-prywatne.
Kierunek ten zostat uznany réwniez przez kierownictwo polskiej Policji, czego wymier-
nym efektem sa wielokierunkowe rekomendacje zawarte we wspomnianej powyzej
,Koncepgji (...)"

Perspektywy i wyzwania dla Polski, w tym Policji, w obszarze profilaktyki spotecznej
to niezmiennie systemowa i systematyczna, nadazajaca za postepem cywilizacyjnym,
a co za tym idzie - rozwojem tzw. nowych zagrozen, edukacja obywateli od przed-
szkola do uniwersytetu trzeciego wieku - koniecznie w madrym i solidarnym partner-
stwie miedzyinstytucjonalnym, gdyz w scenariuszu pn.,Bezpieczne jutro” kazdy z nas
ma prawo i obowigzek odegrania waznej zyciowej roli.

mt. insp. Anna Kuznia
radca Wydziatu Profilaktyki Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP



Rozdziat 3-

KIERUNKI PROFESJONALIZACIJI
SLUZBY PREWENCYJNEJ







Kierunki profesjonalizagji
stuzby prewencyjnej

insp. Marek Walczak
Dyrektor Biura Prewencgji i Ruchu Drogowego
Komendy Gtdwnej Policji

Jaka ma by¢ nowoczesna Policja? Najkrocej
mowiac, ma by¢ taka, aby mlody czlowiek
czut szacunek wobec prawa. Policja jest insty-
tucja ushugowa od ponad 95 lat, jej produktem
jest bezpieczenstwo mieszkancow naszego
kraju. Petni szczeg6lng rolg — z jednej strony
musi by¢ otwarta i prospoteczna, z drugiej za$
strony jest formacja umundurowang i uzbrojo-
na, shuzaca do egzekwowania prawa, z czym gltéwnie jest kojarzona. Tak wigc szcze-
golny charakter zadan Policji polega na tym, ze ich realizacja daje gwarancje korzysta-
nia z praw 1 swobdd obywatelskich poprzez zapewnienie podstawowej wartosci, jaka
jest poczucie bezpieczenstwa, poza tym ingeruje w podstawowe prawa osob narusza-
jacych zasady spoteczne ujete w normy prawne. Z satysfakcja mozemy obserwowac,
Ze sytuacja ta znajduje zrozumienie i zmienia si¢ mentalno$¢ naszych partnerow.

We wszystkich wystgpieniach prelegentow konferencji Prewencja Policji — per-
spektywy i wyzwania przewija si¢ jeden watek — jedna zasada, ktérg mozemy wyarty-
kutowac jako mysl: Jestesmy wsrod ludzi — stuzymy ludziom.

Zaufanie do Policji jest na bardzo wysokim poziomie. Co robimy, aby nasza
praca byla oceniana jeszcze lepiej, abySmy byli jeszcze bardziej skuteczni, aby$Smy
spetniali oczekiwania spoleczne? Pierwszym elementem jest diagnoza oczekiwan spo-
tecznych. Coraz cz¢$ciej siggamy po badania Swiata nauki i coraz lepiej potrafimy wy-
korzystac ich wyniki. Trudno jest zy¢ wsrdd spotecznosci i nie zna¢ jej probleméw. Ich
rozwigzywanie nie bytoby mozliwe bez wieloptaszczyznowego partnerstwa. Chodzi
o faktyczne partnerstwo i dziatanie. Policja odeszta od tworzenia sztucznych doku-

fot. Marek Krupa
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mentow, programow, ktore nie sg akceptowane spotecznie, a tworzone dla samego
stworzenia jakiegokolwiek dokumentu. Policj¢ interesuja efekty tego dziatania. Sku-
teczne rozwigzania sg wynikiem szerokiej diagnozy. Bardzo istotna jest przy tym
wspolna ocena efektow, ale rowniez dzielenie si¢ za nie odpowiedzialnoscig. W tej
ocenie powinny uczestniczy¢ wszystkie podmioty powotane do zapewnienia bezpie-
czenstwa i dziatajace na jego rzecz.

Czynniki majace wpltyw na nowoczesng stuzbg prewencyjng Policji mozemy
pogrupowacé tematycznie. Jednym z takich obszaréw sa oczekiwania spoteczne. Opie-
rajac si¢ na badaniach spotecznych, mozemy stwierdzi¢, ze: ponad 40% spoteczefistwa
oczekuje szybkiego przybycia policjantdw na miejsce zdarzenia, ok. 40% chce zapew-
nienia mozliwosci tatwego nawiazania kontaktu z numerem alarmowym (997, 112),
prawie 30% stawia na skuteczno$¢ Policji (zatrzymanie sprawcow, odzyskanie mie-
nia), ponad 20% oczekuje obecnosci patroli Policji w swojej okolicy. Kolejne oczeki-
wania to: uczciwos¢, nieprzekupno$¢, mozliwos¢ tatwego kontaktu z dzielnicowym,
otwarto$¢ policjantoéw na problemy ludzi, gotowos¢ niesienia pomocy, fachowos¢
i kompetencje.

Spoteczenstwo oczekuje od policjantéw profesjonalizmu, umiejetnosci migk-
kich, empatii, dostosowania jgzyka do poziomu rozmoéwcy. Policja posiada odpowied-
ni kapitat ludzki — policjantow mlodych, wyksztalconych, ale juz do$wiadczonych,
zardwno zyciowo, jak i zawodowo — 47% policjantéw legitymuje si¢ wyzszym wy-
ksztatceniem, 48% policjantow ma ponad 11-letni staz stuzby, 72% policjantéw nie
ukonczyto 40. roku zycia. Policjanci pogltebiaja swoja wiedze i rozwijajg umiejetnosci
zawodowe w ramach doskonalenia zawodowego, zarowno w aspekcie intelektualnym,
jak 1 fizycznym, poniewaz sprawno$¢ fizyczna jest wymagana od policjanta stuzby
prewencyjnej. W samej shuzbie prewencyjnej istnieje ponad 20 programéw kursow
specjalistycznych.

Kolejnym niezbednym elementem zapewniajacym skuteczne dziatanie Policji sa
efektywne narzedzia prawne. Policjanci stuzby prewencyjnej jako pierwsi maja kon-
takt ze zdarzeniami. Jadgc na miejsce zdarzenia, musza mie¢ zapewnione wlasciwe na-
rzgdzia prawne umozliwiajace skuteczng interwencj¢. Niezbedny jest stabilny system
prawny nadazajacy jednocze$nie za zagrozeniami, ktére zmieniaja si¢ tak, jak zmienia
si¢ otaczajaca nas rzeczywistos¢. Policja czesto musi stosowac jednak réznego ro-
dzaju rozwigzania dorazne, ktore nie sa optymalne, a nalezy pamigtac, iz Komendant
Glowny Policji jest zobowigzany zapewni¢ bezpieczenstwo prawne interweniujacych
policjantow. Trzeba zauwazy¢, ze Policja funkcjonuje nie tylko na podstawie ustawy
o Policji, ale takze innych aktow prawnych, ktore pozornie wydaja si¢ zupelnie nie-
zwiazane z Policjg. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest procedura ,Niebieskie
Karty”, ktora zostata zapoczatkowana witasnie w Policji dostrzegajacej potrzebe wdro-
zenia niezbednych czynnosci i ich usankcjonowania. Obecnie rozwiazanie to zostato
unormowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
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nie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.) i realizuje ja interdyscyplinarnie 5 jakze
roznorakich podmiotow

Innymi narzedziami, niezbgdnymi do prawidlowego funkcjonowania ponad
125-tysigeznej formacji, sa systemy informatyczne, ktére umozliwiajg szybkie i sku-
teczne zarzadzanie informacja oraz zasobami kadrowo-sprzetowymi w celu opty-
malnej obstugi zdarzenia i obywatela. Trzeba podkresli¢, ze obecnie policjanci coraz
rzadziej pracuja na dokumentach ,,papierowych”, co pozwala zaoszczgdzi¢ nie tylko
naktady finansowe, ale przede wszystkim czas, ktory powinien by¢ wykorzystany na
kontakt z obywatelem i dla obywatela.

Innym obszarem $wiadczacym o nowoczesnosci polskiej Policji jest moderniza-
cja siedzib komend i komisariatéw. Modernizacja ta jest przeprowadzana nie tyle dla
samej Policji, co dla obywateli. Nowoczesna komenda Policji to komenda przyjazna,
miejsce, do ktorego przychodzg interesanci. Miejsce to nie moze wywolywaé powtor-
nej traumy. Tworzymy przyjazne pokoje przestuchan i wprowadzamy inne rozwiaza-
nia zapewniajace godng obstuge.

Policja doskonali tez narzedzia pracy, ktore w efekcie przyczyniaja si¢ do ula-
twien dla kazdego obywatela — przyktadowo dzi§ wstepne badanie stanu trzezwosci
trwa kilkanadcie sekund, nie jak wczes$niej — kilkanascie czy kilkadziesigt minut.
Podobnie jest ze srodkami przymusu bezposredniego, ktore w znacznie wigkszym
stopniu pozwalaja respektowac prawa cztowieka. Przyktadem mogg by¢ paralizatory
elektryczne, ktore eliminujg konieczno$¢ uzycia $rodka ostatecznego, jakim jest bron
palna. Pomimo wczeéniejszych kontrowersji bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, iz ich
uzycie powoduje niewspdtmiernie mniej negatywne skutki niz uzycie broni palne;j.

Mowigc o nowoczesnej stuzbie prewencyjnej, nie sposob nie przypomnieé, ze
polscy policjanci nie tylko prowadza wspotprace migdzynarodowa w dziedzinie pre-
wencji kryminalnej, ale tez dbajg o bezpieczenstwo polskich turystow wypoczywa-
jacych w Chorwacji, gdzie stluzbe patrolowa petnia réwniez polscy policjanci. Warto
podkresli¢, ze stuzba prewencyjna to nie tylko patrole piesze i zmotoryzowane, wi-
doczne na ulicach naszych miast i drogach. Stuzba prewencyjna jest petniona takze
na wodzie, w gorach, ale i w powietrzu — §miglowce policyjne wspomagaja dziatania
TOPR-u.

Podstawowym warunkiem pozwalajacym na efektywne realizowanie zadan
przez Policje jest jednak partnerstwo spoteczne, o ktérym powiedziano podczas kon-
ferencji tak wiele. Osobiscie jednak szczegdlnie duzy nacisk klade na wspolprace
z samorzadem lokalnym oraz wspolnotami lokalnymi, ktore s3 wlasciwym adresatem
naszych ustug. Od ponad 2 lat polska Policja korzysta z rozwigzania systemowego,
jakim sg debaty spoteczne, ktore sa dedykowane tak naprawde mieszkancom i stuza
poznaniu ich oczekiwan. W ubieglym roku odbyto si¢ ponad tysiac takich spotkan.

Oczywiscie Policja korzysta z nowych metod i form komunikacji ze spoteczen-
stwem, ktore pomagaja dotrze¢ do wiasciwych adresatow tychze dziatan. Jest to za-
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rowno prasa, Internet, ale i telewizja. Forma tego przekazu tez jest dostosowywana
do adresata i jego wieku. Inaczej przeciez wygladaja spotkania z dzie¢mi i mtodzieza,
a inaczej z seniorami. Przekazywanie wiedzy z zakresu bezpieczenstwa moze przyjac
forme np.: quizu lub zabawy, czego przyktadem byt ,,Wielki test na prawo jazdy”.

Mowiac o stuzbie prewencyjnej, nie sposdb nie wspomnie¢ o stojacych przed
nia wyzwaniach. Bez watpienia takim wyzwaniem sa wszystkie zjawiska zwiazane
z otwarciem granic. Nie chodzi przy tym tylko o swobodg przemieszczania, ale przede
wszystkim o zjawiska zwigzane z migracjg. Nalezy pamigta¢, ze obcokrajowcy, przy-
bywajac do naszego kraju, przywoza swoje religie, kulture, zwyczaje, ktore czgsto roz-
nig si¢ od polskich tradycji, dlatego tez zagadnienia dotyczace innych kultur znalazty
si¢ w programach nauczania polskich policjantow.

Kolejnym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni.
Internet niesie ze soba nie tylko dobrodziejstwa w postaci anonimowosci, swobody
szybkiego i tatwego komunikowania si¢ oraz wymiany pogladow, ale rowniez wiele
zagrozen. Uzyty w niewlasciwy sposob moze stac si¢ narzedziem stluzgcym do doko-
nania wielu réznych przestepstw, w tym popetnionych na szkode dzieci i mlodziezy.

W ubiegltym roku Komendant Gléwny Policji podjat decyzje o profesjonali-
zacji dziatan z zakresu profilaktyki spolecznej. W koncowej fazie znajduja si¢ prace
zwigzane z opracowaniem dokumentu pn. Koncepcja dziatan profilaktycznych Policji.
Chcemy, aby na kazdym szczeblu hierarchii Policji bylo wiadomo, jak maja wygladac¢
systemowe dziatania w tym zakresie i jakie narzgdzia powinny by¢ wykorzystywane.
W opracowanie tej koncepcji, oprocz policjantdw, zaangazowani sg rowniez przedsta-
wiciele placowek naukowych.

Policja dostrzega takze swoje slabosci i problemy. Bez watpienia najwigkszym
problemem jest duza rotacja policjantow. Nalezy zauwazy¢, ze pomimo profesjonali-
zacji narzgdzi i wyposazenia Policji gwarantem prawidlowej realizacji jej zadan jest
jednak cztowiek — policjant, ktéry zawsze powinien pamigta¢ stowa sktadanej roty
$lubowania:

»Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigz-
kow policjanta, §lubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczenstwa Panstwa i jego
obywateli, nawet z narazeniem zycia.

Wykonujac powierzone mi zadania, $lubuje pilnie przestrzega¢ prawa, docho-
wac wiernosci...”.



Trends in the professionalisation
of the prevention service

insp. Marek Walczak
Director of the Prevention and Traffic Bureau
National Police Headquarters

What are the modern Police to be like? Simply put, the police have to ensure that young

people feel respect for the law. The police have been a service-oriented institution for
more than 95 years now, and the product it delivers is the safety of the inhabitants of
our country. The police play a special role - on the one hand, it must be open and pro-
social, on the other hand, it is a uniformed and armed service, used to enforce the law,
which it is mainly associated with. Therefore, the specific nature of the Police tasks
consists in the fact that their implementation guarantees the enjoyment of rights and
freedoms by ensuring fundamental value, which is a sense of security and safety, also,
it interferes with the fundamental rights of persons violating social rules provided for
in legal norms. We do observe with satisfaction that this situation finds approval, and
the mentality of our partners changes as well.

In all the speeches delivered by the participants of the conference Police Preven-
tion — Prospects and Challenges, one issue is particularly visible - one rule that we can
articulate as follows: We are among the people — we serve the people.

The police do enjoy a very high level of social trust. What do we do to ensure our
work is perceived even better, we are even more effective, we meet social expectations?
The first element is a diagnosis of social expectations. Increasingly often, we reach for
scientific research and we are getting better in using them efficiently. It is difficult to
live among the community without the knowledge of its problems. But for a multi-face-
ted partnership, we would not have been able to solve them.

1t is all about real partnership and action. The Police moved away from drawing
artificial documents and programs that are not socially accepted and drawn only for
the sake of creating any document. The Police are interested in the effects of this action.
Efficient solutions result from extensive and in-depth diagnosis. In this context, of key
importance is joint assessment of the outcomes and sharing responsibility for them. This
evaluation should involve all entities established to ensure the safety and acting for it.
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The factors affecting modern prevention policing can be grouped thematically.
One such area is social expectations. Building on social polls, we can conclude that:
over 40% of the population expect rapid arrival of police at the scene, approx. 40%
want to be ensured an easy contact with the emergency number (997, 112), almost
30% focus on the effectiveness of the Police (detention of perpetrators, repossession
of property), over 20% expect the presence of police patrols in their neighbourhood.
Other expectations are as follows: honesty, incorruptibility, easy contact with the com-
munity police officer, police officers’ openness to citizens’ problems, readiness to help,
professionalism, and competence.

The society expects the police to be professional, equipped with soft skills, empa-
thy, ability to adapt the language to the interlocutors level. Police do have adequate
human capital - educated police officers - young yet already experienced, both in life
and professionally — 47% of police officers holds a university degree, 48% of police
officers has over 11 years of service, 72% of police officers are under 40 years of
age. Police officers deepen their knowledge and develop professional skills as part of
vocational training, both intellectually and physically, as physical fitness is required
from prevention police officers. Over 20 specialist courses are available within the
prevention service itself.

Another critical element of ensuring efficient operation of the Police are effec-
tive legal tools. Prevention officers are first to arrive at the scene. Thus, they must be
provided with appropriate legal instruments for effective intervention. It is crucial to
provide them with a sustained legal system that includes also the threats that evolve
and change as the reality around us does. The police, however, often have to implement
a number of ad hoc solutions that are not optimal; one must remember here that the
Commander-in-Chief of the Police is obliged to provide legal security of intervening
officers.

It should be noted that the Police operate not only on the basis of the Police Act,
but also other legal acts which at first may seem to be completely unrelated to the Poli-
ce. A good example here is the ,, Blue Card* procedure, which was initiated within the
Police that has noticed the need to implement the necessary actions and enforce them.
Currently, this solution was regulated in the Act of 29 July 2005 on preventing dome-
stic violence (J.o.L. No 180, item. 1493, as amended) and has been interdisciplinarily
implemented by five distinct entities.

Other tools necessary for the proper functioning of the 125-thousand-officers
formation, are IT systems that enable quick and effective management of information,
personnel, and hardware resources to ensure that people and events are handled opti-
mally. One should stress here that today the officers spent less and less time on working
on ,paper” documents, which saves not only money, but first and foremost time that
should be spent for contact with the citizen and for the citizen.

Yet another area that reflects the modern character of Polish Police is the re-
novation of police headquarters and police stations. This modernisation has been
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carried out not so much for the sake of the Police, but rather for citizens. A modern
police headquarter is a friendly place visited by the citizens. This place must not cause
repeated trauma. We build friendly interview and interrogation rooms and introduce
new solutions that provide a decent level of service.

The Police have also been improving working tools, which in effect make the
life of every citizen easier. For example, today s preliminary sobriety test lasts several
seconds, in the past it used to take several or tens of minutes. This is the case also with
compliance measures which ensure much greater respect for human rights. An exam-
ple here can be tasers, which eliminate the need for definitive measure, i.e. firearms.
Despite earlier controversies, one may undoubtedly conclude that their use causes
drastically fewer adverse effects than the use of firearms.

While speaking of modern prevention service, one has to remind that not only are
Polish officers involved in international cooperation in the field of crime prevention;
in addition, they take care of the security of Polish tourists spending their holidays in
Croatia, where Polish officers participate in joint patrols. It is worthwhile noting that
prevention service consists not only in_foot and motorized patrols, visible on the streets
and roads of our cities. Prevention service also takes place on water, in the mountains,
and in the air - Police helicopters support the activities of TOPR (Tatra Volunteer
Search and Rescue).

The basic prerequisite ensuring effective implementation of Police tasks, howe-
ver, is social partnership — the issue so much discussed during the conference. Per-
sonally, I put special emphasis on cooperation with the local government and local
communities that are proper addressee of our services. For more than two years now,
Polish police have been benefiting from a systemic solution in the form of social de-
bates that are dedicated to the residents and serve as a tool to learn more on their
expectations.

Last year, more than one thousand such meetings took place. Of course the
Police use new methods and forms of communication with the society that help reach
the right addressees of such activities. It may be newspaper, the Internet, and TV. This
form of communication is also adjusted to the target audience and their age. It is
obvious that meetings with children and young people must be organized in a different
way than meetings with seniors. The transfer of knowledge in the field of security may
take the form of a quiz or game, an example of which was the ,, Great driving license
test".

While speaking of prevention service, we can not forget about the challenges
this service has to face. Without a doubt, this challenge includes all the phenomena
associated with the opening of borders. However, it is not just about freedom of mo-
vement, but above all about the phenomenon of migration. We shall bear in mind that
foreigners coming to our country, bring in their religion, culture, customs, which not
rarely differ from Polish traditions. Therefore, this is the reason the issues of other
cultures have been included in Polish officers’ curricula.
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Yet another challenge is to ensure safety in cyberspace. The Internet entails not
only benefits in the form of anonymity, freedom of quick and easy communication and
exchange of views, it also brings many risks. If used the wrong way, it can become
a tool to commit a variety of crimes, including those against children and youth.

Last year, the Commander-in-Chief of the Police decided to professionalize acti-
vities in the field of social prevention. Works related to the development of a document
titled The concept of prevention activities of the Police are in a final stage. We strive
to ensure that both systemic actions in this respect and tools to be used are clearly
defined at every level of the police hierarchy. This concept has been developed with
the participation of both police officers and representatives of scientific institutions.

The Police are fully aware of their weaknesses and problems. Without a doubt,
the biggest problem is a high turnover of police officers. It should be noted that despi-
te the professionalisation of police tools and equipment, the guarantor of the proper
implementation of police tasks is a man — police officer who always should remember
the words of the police oath:

“I, the citizen of the Republic of Poland, being aware which duties of a police of-
ficer I am about to undertake, solemnly swear: to serve faithfully to the Nation, protect
the legal order established under the Constitution of the Republic of Poland, protect
the security of the State and its citizens, even at risk to my life. While executing the du-
ties I am entrusted with, I solemnly swear to thoroughly abide by the law, be faithful to
the constitutional organs of the Republic of Poland, comply with the service discipline
and execute the orders and instructions of my superiors. I swear to protect the state
and service secrets, as well as the honour, dignity and good name of the Service, and
to observe the rules of professional ethics”.



Rola szkolnictwa policyjnego
w profesjonalizacji prewencji Poligji

podinsp. Tomasz Wewior
Zastepca Kierownika
Zakfadu Stuzby Prewencyjnej CSP

Jednym z elementéw dochodzenia do profesjonalnego $wiadczenia ustug w dzie-
dzinie bezpieczenstwa przez stuzbg prewencji Policji jest fachowe przeszkolenie
nowo przyjetych policjantow oraz pozniejsze doskonalenie zawodowe realizowa-
ne centralnie w formie kurséw specjalistycznych. W Polsce szkoleniem policjantow
zajmuje si¢ 5 szkot policyjnych i 1 osrodek szkolenia Policji. O dziataniach podej-
mowanych w policyjnych placowkach edukacyjnych opowiem na przyktadzie Cen-
trum Szkolenia Policji w Legionowie. CSP, tak jak pozostate szkoly, juz od pierw-
szego etapu, tj. od momentu rekrutacji, jest aktywnie zaangazowane w proces doboru
kadr Policji. Na tym odcinku sg realizowane 2 etapy selekcji kandydatow do Policji,
tj. test wiedzy i test sprawnosci fizycznej, z ktorych pierwszy ma charakter rankingo-
wy, a drugi — selekcyjny. Dobor jest prowadzony w szkotach w dniach wolnych od
pracy, czyli w soboty i niedziele. Ogolnie rzecz ujmujac, dobér ma na celu wyselek-
cjonowanie i przyjecie do Policji tych kandydatow, ktorzy tacznie beda spetnia¢ wiele
$cisle okreslonych cech, do ktorych mozemy zaliczy¢ m.in.: niekaralnos¢ i nieposzla-
kowang opini¢, wlasciwg sprawnos¢ psychofizyczna, dobre zdrowie, odpowiednie wy-
ksztatcenie oraz wtasciwg motywacj¢ do petnienia stuzby policyjne;j.

Po przyjeciu do stuzby kazdy policjant trafia na trwajace ponad 6 miesigcy
szkolenie zawodowe podstawowe, ktore jest realizowane bardzo intensywnym tokiem
nauczania i przewiduje przeprowadzenie 992 godzin zaj¢é. Cate szkolenie jest po-
dzielone na 10 powigzanych ze sobg jednostek modutowych, z ktérych 8 poswigca si¢
przygotowaniu policjantéw do wykonywania typowych zadan zawodowych w stuzbie
prewencyjnej na stanowisku podstawowym, tj. do:

1) ustalania okolicznosci zdarzen i zabezpieczenia ich miejsca;

2) zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu petnienia stuzby
oraz podejmowania interwencji;

3) poszukiwania 0sob i przedmiotdw oraz ujawniania sprawcOw przestepstw w ra-
mach wybranych czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych oraz administracyjno-po-
rzadkowych;
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4) petienia stuzby w konwojach i PDOZ;

5) podejmowania dziatan wobec uczestnikow ruchu drogowego;

6) wykonywania czynno$ci w sprawach o wykroczenia;

7) udzialu w czynnosciach zwigzanych z przywracaniem zbiorowo naruszonego po-
rzadku publicznego;

8) przeciwdziatania zjawiskom kryminogennym.

Dwie pozostate jednostki odpowiadajg ksztalceniu umieje¢tnosci uniwersalnych
dla zawodu policjanta o charakterze wspomagajacym (strzelanie i taktyka oraz techniki
interwencji). Znamienne dla tego szkolenia jest to, ze podczas niego ksztalci si¢ umiejet-
nosci. Kazda z jednostek modutowych sktada si¢ z tzw. jednostek szkolnych odpowiada-
jacych konkretnym czynno$ciom zawodowym (np. legitymowanie, zatrzymanie) lub ich
zintegrowanym grupom (np. przeprowadzanie interwencji). Umiej¢tno$ciowy charakter
polega na zastosowaniu interaktywnych metod nauczania, w ktorych teoria dozowana
jest w iloéciach stanowigcych niezbedng podbudowe wykonywania zajg¢ praktycznych,
a ich skutkiem jest obserwacja przez nauczyciela policyjnego samodzielnego wykonania
przez stuchacza — najpierw poszczegdlnych czynnosci zawodowych, a na koncu — reali-
zacji kompletnych zadan. W trakcie tego szkolenia stuchacze odbywajg 5 8-godzinnych
stuzb patrolowych na terenie wybranych komend powiatowych i rejonowych Policji
garnizonu stolecznego oraz mazowieckiego, gdzie w warunkach rzeczywistych moga
prze¢wiczy¢ nabyte w szkole umiejetnosci zawodowe.

Polska Policja, podobnie jak wigkszo$¢ policji europejskich, w celu profesjo-
nalizacji swoich dziatan szkoli kadry w oparciu o algorytmy schematéw dziatania,
zaktadajace trafng oceng sytuacji, podjecie wlasciwej decyzji i skuteczne doprowadze-
nie do rozwigzania problemu, z jednoczesnym uwzglednieniem przestrzegania wymo-
gow prawnych oraz respektowania praw cztowieka, polityki antydyskryminacyjnej,
a takze szeroko pojetej wrazliwosci spotecznej. Schematy te musza zaktada¢ elastycz-
no$¢ postepowania dostosowang do zmieniajgcej si¢ sytuacji w ramach konkretnego
zdarzenia. Kluczowymi stowami opisujacymi stan przygotowania policjantow do wy-
konywania zawodu zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi sg wszechstronnos$¢ oraz
szybkosc¢ i adekwatnos$¢ reakcji na zdarzenie, jak rowniez skutecznos¢ w przywracaniu
porzadku publicznego.

Oprocz przekazu wiedzy i ksztalcenia umiejetnosci zawodowych, trzecim —
i jak sadz¢ nie mniej waznym od wymienionych — elementem profesjonalnego przy-
gotowania do zawodu jest ksztaltowanie wtasciwych postaw wsrod policjantow. Jak
pokazujg wyniki badan spotecznych i wieloletnia praktyka stuzbowa, policjantow na-
lezy uwrazliwia¢ na potrzeby spoteczne i przygotowywaé na to, ze niektére z nich
majg trwaly i1 uniwersalny charakter dla wigkszo$ci obywateli, inne za$ bedg zmienne
i charakterystyczne na przyktad dla matych, czesto dos¢ hermetycznych grup spotecz-
nych. W celu pobudzenia u stuchaczy tego rodzaju wrazliwosci i przygotowania ich do
stuzby w warunkach wielokulturowosci zycia spotecznego w szkotach policyjnych sa
organizowane spotkania tematyczne z przedstawicielami stowarzyszen, fundacji oraz
srodowisk aktywnie zajmujacych si¢ dziatalno$cig z zakresu ochrony praw cztowieka,
przeciwdziataniu dyskryminacji oraz upowszechnianiu wiedzy na temat odmiennych
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kultur i zwyczajow. Dla przyktadu — w CSP w Legionowie sg cyklicznie organizowane
tego typu zajecia z przedstawicielami nastgpujacych podmiotow:

m Stowarzyszenie ,,Nigdy wigcej”,

Fundacja ,,Lambda”,

Fundacja ,,Ocalenie”,

Fundacja ,,Afryka Inaczej”,

Fundacja” Trans-Fuzja”,

fundacja ,,Itaka”,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Kolejnym krokiem podejmowanym w celu profesjonalnego przygotowywania
absolwentdw szkolenia zawodowego podstawowego jest organizacja turniejéw wiedzy
i umiej¢tnosci zawodowych oraz dziatalno$¢ tematycznych kot zainteresowan, ktorych
glowne zadanie stanowi profilowanie zawodowe stuchaczy i zainteresowanie ich jedng
z mozliwych specjalizacji w ramach wykonywanego zawodu policjanta.

Kazdy z absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego, ktorego losy
zwiaza si¢ z prewencja Policji, trafi w ciagu kilku lat na kurs specjalistyczny. Dosko-
nalenie zawodowe organizowane centralnie jest kolejnym etapem profesjonalizowania
dziatan policjantéw prewencji. CSP realizuje ponad 20 kurséw o profilu prewencyj-
nym. Nie sposob opisaé tu wszystkich, dlatego skupi¢ si¢ na wybranych fragmentach
dwoch kursow specjalistycznych podnoszacych kompetencje dos¢ szczegdlnych grup
policjantow prewencji. Pierwszym z nich jest kurs dla dzielnicowych, a drugim — kurs
dla policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich
oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich. Wybratem te dwie specjalizacje,
poniewaz dzielnicowy — jako policjant pierwszego kontaktu — to funkcjonariusz, ktory
z zaloZenia jest najblizej obywatela i jego potrzeb, §ci$le wspotpracuje z instytucjami
pomocowymi i organizacjami spotecznymi na powierzonym mu terenie, jak rowniez
to na nim w duzej mierze spoczywa odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie wizerunku
Policji. Z kolei specjalista do spraw nieletnich i patologii to policjant mocno zako-
rzeniony w Srodowisku szkolnym i jego problemach, interweniujagcy w sytuacjach
zagrazajacych bezpieczenstwu lub dobru dziecka, wspomagajacy szkote i rodzing
w rozwigzywaniu bardzo trudnych sytuacji, analizujacy rozwoj zjawisk patologicz-
nych i przeciwdziatajacy im, czgsto we wspolpracy z wieloma wyspecjalizowanymi
instytucjami, oraz najczgsciej edukujacy dzieci, mlodziez, nauczycieli i rodzicow
w obszarach zagrozen i sposobow radzenia sobie w sytuacjach trudnych.

Nie opisz¢ tu szczegdtowo programow tych kursow, ale skupie si¢ na zajeciach
przygotowujacych policjantow do prowadzenia kontaktow migdzyinstytucjonalnych
shluzacych poprawie bezpieczenstwa oraz przygotowujacych do prowadzenia zajgé
profilaktycznych z réznymi grupami odbiorcow. Zajgcia te sa podzielone na 3 etapy.
Etap pierwszy jest teoretyczny, etap drugi — ¢wiczeniowy, a etap trzeci — realizacyjny
1 ewaluacyjny. Wszystkie te zabiegi dydaktyczne maja na celu praktyczne przygoto-
wanie policjanta m.in. do: rozpoznawania oraz rozwigzywania probleméw i potrzeb
réznych grup odbiorcow, sposobow przygotowania si¢ do przeprowadzenia spotka-
nia, stosowania wybranych elementéw etykiety i ceremoniatu policyjnego, znajomo-
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$ci zasad udzielania informacji srodkom masowego przekazu, opracowywania planu
spotkania profilaktycznego lub tematycznego, przekazania informacji o procedurze
postepowania nauczycieli w sytuacjach kryzysowych i metodach wspoétpracy szkot
z Policja, znajomosci krajowych oraz regionalnych programow i dziatan profilaktycz-
nych. Na etapie ¢wiczen, w oparciu o zdobyta wiedz¢ i przygotowang dokumentacje,
policjanci przeprowadzaja probne wystagpienia w swojej grupie. Zajgcia te sg nagry-
wane i omawiane. Po wyeliminowaniu zaobserwowanych stabych stron prezentacji
stuchacze przystepuja po kilku dniach do realizacji rzeczywistego spotkania, najcze-
$ciej z uczniami klas gimnazjalnych lub podstawowych szkot powiatu legionowskie-
go. Stabe i mocne strony wystapien stuchaczy omawiane i oceniane sg takze przez
nauczycieli tych placowek o§wiatowych. Ponadto organizowane sa wyjazdy do pla-
cowek zajmujacych si¢ dziatalnoscig pomocowa, opiekunczg lub penitencjarng wobec
kategorii 0sob, z ktorymi ci policjanci b¢da pracowac.

By skutecznie i na wysokim poziomie realizowa¢ proces dydaktyczny, profe-
sjonalnie przygotowujacy policjantow do realizacji zadan zgodnie z oczekiwaniami
spotecznymi, nalezy spetni¢ kilka warunkow: ksztatceniem policjantow powinni zaj-
mowac si¢ nauczyciele policyjni posiadajacy duze doswiadczenie zawodowe, odpo-
wiednie przygotowanie metodyczne i predyspozycje do nauczania zawodu. Ponadto
nalezy dysponowac bazg szkoleniowa wyposazong w nowoczesne obiekty symulacyj-
ne, sportowo-treningowe, strzeleckie, specjalistyczne sale posiadajgce sprzet aktualnie
wykorzystywany w jednostkach organizacyjnych Policji oraz utrzymywaé wspotprace
z podmiotami zajmujacymi si¢ pedagogika pracy, doskonaleniem zawodowym na-
uczycieli, samorzgdem lokalnym, terenowymi jednostkami Policji, a takze instytucja-
mi i organizacjami spolecznymi, w ktorych zainteresowaniu jest dbalo$¢ o szeroko
pojete bezpieczenstwo.

M podinsp. Tomasz Wewidr — Zastepca Kierownika

Zakfadu Stuzby Prewencyjnej CSP

0d 2008 . petni stuzbe na stanowisku Zastepcy Kierownika Zaktadu Stuzby Prewencyjnej
w Centrum Szkolenia Policji. 0d 19 lat jest funkcjonariuszem Policji. Specjalizowat sig
w problematyce zwalczania i zapobiegania przestepczosci nieletnich, patologii spotecz-
nych oraz tematyce prewencji kryminalnej, a takze aspektami opracowywania programéw
szkolenia i nauczania w Policji oraz praktycznymi aspektami metodyki szkolenia.

Jest absolwentem Wydziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizagji na Uniwersytecie Warszawskim. Uzy-
skat tytut zawodowy magistra profilaktyki spotecznej i resocjalizacji.

Ponadto ukoriczyt podyplomowe studia z zakresu zarzadzania i organizacji na Politechnice Biatostockiej oraz stu-
dium oficerskie ze specjalizacja kryminalng w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, a takze Studium Bezpieczeristwa
Wewnetrznego na Wydziale Prawa Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej w Warszawie.
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Podsumowanie konferengji

insp. Cezary Poptawski
Zastepca Komendanta Gtownego Poligji

Policja jest organizacja uczacg si¢. Tak jak
kazdy cztowiek, nawet dojrzaly, uczy si¢
i ksztatci cate zycie, tak rowniez Policja stale
musi doskonali¢ metody swego dzialania. Bez
watpienia Policja jest formacja nowoczesna,
nie tylko w aspekcie technicznym czy infor-
matycznym, ale przede wszystkim nowocze-
sng w sposobie myslenia. Stad tez spojrzenie
w strong $wiata nauki, szczegdlnie dyscyplin
spotecznych i prawnych, ktorych wybitni przedstawiciele tak licznie zgromadzili si¢
na konferencji Prewencja Policji — perspektywy i wyzwania.

Policja stuzy spoteczenstwu, a skoro shuzy, to musi wiedziec, jakie tak naprawde
sa oczekiwania spoteczne i jakie formy dzialania sa akceptowane spotecznie. Tak jak
zte prawo, niewynikajace z norm kulturowych czy spotecznych, jest prawem mar-
twym, tak Policja bez znajomosci oczekiwan spotecznych nie moze wtasciwie realizo-
wac zadan, do ktorych zostata powotana.

Stad tez otwarcie Policji na dialog spoteczny, ktory czgsto przybiera forme deba-
ty spotecznej. Debaty, ktora skupia nie tylko spotecznosci lokalne, ale przede wszyst-
kim wszystkie instytucje i organizacje odpowiedzialne za bezpieczenstwo i dziatajace
na rzecz bezpieczenstwa. Debaty — dyskusji sprzyjajacej szczerej wymianie pogladow
na temat bezpieczenstwa. Dyskusji pomagajacej w dokonaniu wyboru najlepszego
sposobu rozwigzania problemu lub sprawy.

Ogromng role odgrywa wspotpraca migdzyinstytucjonalna, bez ktorej jest nie-
mozliwe zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, iz
Policja odpowiedzialna jest tylko za niewielki obszar bezpieczenstwa, bezpieczenstwa
pojmowanego wasko jako bezpieczenstwo fizyczne, w komunikacji czy tez mienia.
Jednak przestepstwo to juz skutek wielu czynnikow, a aby skutecznie mu zapobiegac
— czym tak naprawd¢ zajmuje si¢ stuzba prewencyjna Policji — nalezy eliminowaé

fot. Marek Krupa
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wlasciwe przyczyny, stad tez wlasnie tak silna potrzeba rzeczywistej wspotpracy mig-
dzyinstytucjonalne;j.

Nalezy podkresli¢, ze nastgpita ogromna zmiana $wiadomosci spotecznej. Mu-
simy zda¢ sobie sprawe, ze jeste§my bardzo r6znorodni, reprezentujemy roézne dzie-
dziny zycia, jednak wszyscy interesujemy si¢ dobrem wspdlnym, dobrem, jakim jest
bezpieczefnstwo.

Dzigki tej zmianie 1 przyj¢tej strategii — filozofii dziatania Policji, gtoéwnie stuz-
by prewencyjnej, widzimy rezultaty w postaci spadku przestepczosci i wzrostu poczu-
cia bezpieczenstwa. Cieszy, na co wskazuja badania spoteczne, ze Policja obdarzona
jest przez spoteczenstwo ogromnym zaufaniem, bez ktorego nie mogtaby efektywnie
funkcjonowac.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze poprzeczka zawieszona jest bardzo wysoko, a to
bardzo zobowiazuje, jest swoistym wyzwaniem motywujacym do dalszego poszuki-
wania nowych, efektywnych narze¢dzi i wyznaczania nowych, skutecznych kierunkoéw
dziatan.

Policja musi wypracowac i przyjac strategi¢ dziatania na kolejne lata. Juz dzi$
bez watpienia mozemy stwierdzi¢, ze art. 1 ustawy o Policji mowigcy, iz Policja jest
formacja stuzacg spoleczenstwu, to nie tylko zapis, ale fakt. Otoczenie nieustannie
si¢ zmienia, dlatego tez Policja musi si¢ permanentnie doskonali¢. Dostrzegamy
tu ogromng role placowek naukowych, ktore odkrywaja i przekazuja nowe narze-
dzia spoteczne. Strategia dzialania Policji powinna opiera¢ si¢ na zasadzie, iz poli-
cjanci muszg by¢ wsrdd ludzi i stuzy¢ ludziom. Stad potrzeba doskonalenia kadry
w zakresie tzw. umiejetnos$ci migkkich, ktoére naleza do najwazniejszych kompe-
tencji zawodowych policjanta. Funkcjonariusza musi cechowa¢ empatia i potrzeba
niesienia pomocy. Umiejetnosci te pozwalaja dobrze radzi¢ sobie ze stresem, roz-
wigzywac¢ konflikty czy tez by¢ konsekwentnym w dziataniu. Praca Policji to pra-
ca z czlowiekiem i dla czlowieka. Nieodzowne jest wigc zacie$nienie wspoOtpracy
z uczelniami ksztatcacymi z zakresu socjologii lub psychologii spoteczne;.

Strategia ta musi zawiera¢ potrzebg dalszego doskonalenia programow prewen-
cyjnych i dzialan profilaktycznych oraz budowanie i umacnianie partnerstwa mig-
dzyinstytucjonalnego. Konferencja ,,Prewencja Policji — perspektywy i wyzwania” to
doskonaly przykiad wlasnie takiej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej. Zgromadzita
szerokie grono wybitnych przedstawicieli: $wiata nauki, instytucji oraz organiza-
cji rzadowych i pozarzadowych, Kosciola, mediow, swiata sportu i biznesu, ktoérzy
w swoich referatach uzmystowili, jak rozleglym pojeciem jest bezpieczenstwo, jak
wiele zagadnien kryje i jak r6znorodnie mozna je pojmowac.

Chciatbym podzigkowac, raz jeszcze, wszystkim goSciom, a przede wszystkim
prelegentom za ogromne zaangazowanie, przedstawienie tak ciekawych i wartoscio-
wych referatow. Zywie nadzieje na dalszg i rownie owocng wspdlprace w dziedzinie
budowania bezpieczenstwa.



Summary of the conference

insp. Cezary Poptawski
Deputy Commander-in-Chief of the Police

The police are a learning organization. Just like every single human being,
even a fully grown one, who learns and educates all their life, also the Police
must constantly improve their methods of operation. Beyond any doubt, the Police
are a modern formation, not only in technical or IT-related terms, but mainly modern
as regards general mindset and approach. Hence the outlook for the world of science,
especially for social and legal disciplines whose distinguished representatives gathe-
red in such a big number at a conference titled “Police Prevention — Prospects and
Challenges”.

The Police serve the society, and since they do serve, they surely realize what the
social expectations are really like and what forms of action are socially acceptable.
Like bad law, not related to cultural or social norms is a dead letter, so the Police
without the knowledge of social expectations cannot properly carry out the tasks for
which they have been established.

Hence the opening of the Police towards social dialogue, which not rarely does
take the form of a public debate. The debate that attracts not only local communities
but first and foremost - all the institutions and organizations responsible for safety and
acting for safety. The debate - discussion conducive to a frank exchange of views on
safety and security. The discussion promoting the selection of the best way possible to
solve a given problem or issue.

In this context, of critical significance is the inter-institutional cooperation,
without which it is virtually impossible to provide security in a broad sense thereof.
It should be noted that the Police are responsible for only a small area of safety,
safety understood narrowly as physical security, safety of communication or personal
property. However, the offense itself is a result of many factors, and to prevent it effec-
tively — and this is really what Police prevention activities consist in — factual causes
should be eliminated; thus so intense a need for actual and effective inter-institutional
cooperation.
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It should be emphasized that there has been a huge change in social conscio-
usness. We must realize that we are very diverse, we may represent various areas of life
yet we are all interested in the common good,; good that is security.

With this change, and the strategy adopted — the operating philosophy of Police
and primarily preventive services, we do see the results in the form of a decrease in
crime rate and increased level of security. We are glad that, as indicated by social
research, the Police are very much trusted by the general public, and without this trust
we shall not be able to operate effectively.

1t should be noted, however, that the bar has been set high — it is a challenge that
motivates us to continue to search for new, effective tools and to set up new efficient
action plans and trends.

The Police must develop and adopt a strategy of action for the years to come.
Already today, we can say without any shadow of doubt that the Article 1 of the Police
Act, saying that the police are serving the society, it is not only a mere provision, but
a fact. Environment is constantly changing, which is why the Police have to improve
and master continuously. Here, we see an enormous task for scientific institutions that
develop and promote new social tools. The Polices operational strategy must be based
on the principle that the police officers must be among the people and serve the people.

Hence the need for constant staff’s professional improvement in terms of so-cal-
led soft skills, which belong to the most important professional competences of a po-
lice officer. The officer must show empathy and be driven by a need of helping others.
These skills allow to cope well with stress, solve conflicts, and be consistent in actions.
Police work is the work with man and for man. Therefore, it is essential to strengthen
cooperation with universities educating in the field of sociology or social psychology.

This strategy must include the need to further improve prevention programs and
preventive activities and to build up and strengthen inter-institutional partnership. The
conference titled “Police Prevention - Prospects and Challenges” is a perfect example
of such a cooperation. It brought together a wide group of prominent representatives
of the world of science, institutions, and governmental and nongovernmental organi-
zations, the Church, the media, the world of sport and business. All the lecturers have
made us realize how extensive the issue of security is, how many issues it covers and
how they can be conceived.

Once again, I would like to thank all the guests and, above all, the speakers —
for their outstanding commitment, and presentation of such interesting and valuable
papers. I am looking forward to continuous and equally fruitful cooperation in the field
of building security together.



