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Wstep.

Przekazujemy Panstwu kolejng rocznq informacje na temat skali i przyczyn zagrozenia
przestepczosciq w srodowisku policyjnym. Do scharakteryzowania zagroZenia przestepczosciq dotyczqcq
Policji — pojmowanej nie tylko jako ponad 120-tysieczna formacja ztozona z funkcjonariuszy
i pracownikdw wyposazonych w szerokie uprawnienia, ale takze instytucja zarzqdzajgca olbrzymimi
zasobami majgtku i informacji - wykorzystano wyniki spraw zrealizowanych w 2015 r. przez wydziaty
terenowe Biura Spraw Wewnetrznych KGP. Informacja wskazuje podstawowe obszary generujgce
zagrozenia, zarowno te ,rzeczywiste” - wyrazajgce sie co roku znaczng liczbq popetnionych przestepstw,
jak tez niektdre bezprawne zachowania policiantow w stuzbie i poza stuzbq, ktore, cho¢ w skali roku
wystepujg nielicznie, lecz kazdy zaistniaty przypadek wptywa negatywnie na wizerunek i spofeczne
zaufanie do Policji. Statystyczny obraz przestepczosci zwiqzanej z funkcjonowaniem Policji opracowany
zostat na postawie danych BSW, odnoszqcych sie do postepowan karnych, ktére wszczeto na podstawie
materiafdow przekazanych prokuratorowi przez biuro, lub w ktdrych nasi funkcjonariusze wykonywali
powierzone czynnosci Sledztwa prokuratorskiego. Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw,
w ktorych Prokuratura wszczeta i prowadzita postepowanie bez udziatu BSW. Z uwagi na to, w osobnym
rozdziale przedstawiono - jako uzupetnienie - obraz przestepczosci dot. Policji w oparciu o wybrane dane,
przekazane przez Prokurature Generalng.

Utrzymujqcy sie od szeregu lat wysoki poziom zaufania, jakim spoteczeristwo darzy Policje jest
optymistycznym faktem. Wyniki badania CBOS przeprowadzonego we wrzesniu 2015 r., sytuujg
dziatalnos¢ naszej formacji na drugiej pozycji sposréod 19 ocenianych instytucji publicznych. Prace
policjantow dobrze ocenito 69% ankietowanych, a wskaZznik ten okazat sie wyiszy o kilka punktow
procentowych w stosunku do wynikéw dwdch poprzednich badan. Na tak wysokq lokate zapracowali
zwtaszcza ci funkcjonariusze | pracownicy, ktorzy — wykonujqg czynnosci w bezposredniej relacji
z obywatelem. Do wysokiego poziomu wiarygodnosci przyczynia sie tez bez wgtpienia zdolnosc
reagowania przez Policje na przypadki zta we wtasnych szeregach, co zapewnia wypracowany
i doskonalony przez szereg lat mechanizm samooczyszczania. Jego sprawne dziatanie wewngtrz Policji
petni bardzo istotng role, poniewaz spoteczeristwo nie toleruje u stréozow prawa zadnych przejawow
nieprzestrzegania przepiséw tegoz prawa przez nich samych.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze spofeczeristwo chce Policji skutecznej, a jednoczesnie
praworzqdnej. Swiadczg o tym spoteczne oczekiwania wzgledem uczciwosci i nieprzekupnosci
policjantow. Wedtug kolejnego Polskiego Badania Przestepczosci, przeprowadzonego w styczniu 2016 r.,
walory te wskazato jako najwazniejsze 23% badanych (w ubiegtym roku - 21,4%). Sprostanie tym
oczekiwaniom wymaga nadal zaangazowania sie catego srodowiska policyjnego, m. in. w realizacje
inicjatyw podejmowanych w tym celu przez BSW.

Pragniemy jednoczesnie podkreslic, ze reakcja na zaistniate przestepstwo i pociggniecie policjanta
czy pracownika Policji do odpowiedzialnosci karnej nie wystarcza do wyeliminowania zagrozen
przestepczoscig w stuzbie, zatem funkcjonariusze biura nadal analizujqg przyczyny tych zagrozen
i systematycznie prowadzq réznorodne dziatania zapobiegajgce popetnianiu przestepstw, poczgwszy od
spotkan profilaktycznych z nowoprzyjetymi funkcjonariuszami w szkotach Policji i z policjantami
w jednostkach, poprzez uczestnictwo w naradach kadry kierowniczej i wystgpieniach do kierownikow
jednostek Policji, a skoriczywszy na publikacjach, dostepnych takze dla obywateli.



Celem tych przedsiewzie¢ jest podniesienie sSwiadomosci zagrozen w stuibie | ksztattowanie
praworzgdnych postaw funkcjonariuszy i pracownikdw Policji oraz ich przetozonych, a takze eliminowanie
czynnikow kryminogennych. Na intensyfikowanie i doskonalenie tych wtasnie dziatan, prowadzonych
m. in. w ramach realizacji celéow Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2018,
biuro ktadto szczegdlny nacisk w minionym roku i nadal stanowi to jeden z naszych priorytetow.
Sygnalizujemy kolejne inicjatywy o proaktywnym charakterze i liczymy na kontynuowanie wspdtpracy
przy realizacji naszych zamierzen z catym srodowiskiem policyinym - zwtaszcza z kadrg kierowniczq oraz
kadrqg naukowo-dydaktyczng. Rownie cenne bedzie wsparcie przy wypracowywaniu przez biuro rozwigzan
na potrzeby stworzenia systemu ochrony prawnej policiantéow wykonujgcych prace operacyjng, ktore to
zadanie zostato ujete w Priorytetach i zadaniach priorytetowych Komendanta Gtéwnego Policji na lata
2016-2018.

Jak w kazdej rocznej analizie zagrozen, pragniemy przypomniec¢ o znaczeniu nadzoru stuzbowego,
ale takze przywddztwa i osobistego przyktadu — nie tylko ze strony przetoZzonych, ale tez bardziej
doswiadczonych policjantow i pracownikow, wobec mfodszych stazem. Liczymy tez nadal, ze dalsza
realizacja przez BSW zadan polegajgcych zaréwno na przeciwdziataniu zagrozeniom dotyczqcym Policji,
jak tez reagowaniu na przypadki nieprawidtowosci, bedzie wspierana przez srodowisko zewnetrzne,
w ktorym funkcjonuje Policja jako stuzba publiczna. Pragniemy to podkresli¢ - w nawigzaniu m.in. do
oczekiwan spoteczeristwa wobec Policji: sprawnej, skutecznej a jednoczesnie praworzqgdne;.



Zadania i struktura Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Biuro Spraw Wewnetrznych KGP, zgodnie z Zarzadzeniem nr 8 Komendanta Gtdwnego Policji z

dnia 15 marca 2013 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP z dnia 2 kwietnia
2013 r., poz. 25), ktére weszto w zycie z dniem 17 kwietnia 2013 r., realizowato w 2015 r. zadania
zwigzane z zapobieganiem przestepstwom popetnianym przez policjantéw i pracownikéw Policji,
niektérym przestepstwom popetnionym na szkode Policji, ich wykrywaniem oraz sciganiem ich

sprawcéw. Do zadan biura nalezato w szczegdlnosci:

podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych,
koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjantéw i pracownikéw
Policji,

gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wsérdd policjantéw oraz
o przestepstwach popetnianych na szkode Policji,

podejmowanie przedsiewzie¢ zapobiegajgcych przestepczosci w Policji, a takze przestepczosci
na jej szkode,

organizowanie i przeprowadzanie badan psychofizjologicznych (do czerwca 2015 r., kiedy
Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie trybu
i warunkow ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej policjantow do stuzby na okreslonych
stanowiskach lub okreslonych komdrkach organizacyjnych jednostek Policji Dz. U z 2015 r. poz.
717, zadanie to przekazane zostato Centralnemu Laboratorium Kryminalistycznemu Policji oraz
KWP i KSP).

BSW realizowato w 2015 r. zadania w ramach struktury organizacyjnej, ktorg ilustruje ponizszy schemat:
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Wskazane powyzej terenowe wydziaty BSW realizowaty zadania odpowiednio na terenie

wojewddztw: podlaskiego, kujawsko-pomorskiego, pomorskiego, lubuskiego, Slaskiego,
Swietokrzyskiego, matopolskiego, Ilubelskiego, tddzkiego, warminsko-mazurskiego, opolskiego,
wielkopolskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego i dolnoslgskiego. Ponadto wydziaty w Gdanisku,
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Katowicach, Olsztynie i Poznaniu realizowaty zadania odpowiednio rowniez w Szkole Policji w Stupsku,
Szkole Policji w Katowicach, WSPol w Szczytnie i Szkole Policji w Pile. Wydziaty I-1ll Zarzgdu w Warszawie
realizowaty zadania w KGP, CLKP, warszawskich komérkach CBSP, CSP w Legionowie, KSP oraz
w pozostatych jednostkach organizacyjnych Policji funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, natomiast Wydziat IV wspierat pozostate komdrki terenowe w prowadzeniu dziatan
operacyjno-wykrywczych. Rozkazem organizacyjnym nr 34/15 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych w Komendzie Gtdwnej Policji, w strukturze
Wydziatu Ogdlnego ulegt likwidacji zespdt badan psychofizjologicznych.



Il. Rok 2015 w perspektywie lat poprzednich - obraz przestepczosci w Policji
w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

Tak przedstawia sie obraz statystyczny przestepczosci w Policji, a takie na szkode Policji,
uwzgledniajgcy miniony rok, opracowany na postawie danych gromadzonych przez BSW, odnoszgcych
sie do efektéw postepowan karnych, ktoére wszczeto na podstawie materiatdw przekazanych
prokuratorowi przez BSW oraz rezultatow S$ledztw prokuratorskich, w ktérych biuro wykonywato
powierzone czynnosci. Postepowania te dotyczyly zaréwno przestepstw popetnionych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji, jak tez osdb spoza Policji - dokonujgcych przestepstw
wspdlnie z policjantami albo na szkode naszej instytucji oraz jej kadry. Taki zakres wynika
z regulaminowych zadan oraz misji biura, ktéra uwzglednia m. in. obrone policjantéw przed
bezpodstawnymi pomoéwieniami jak tez ochrone zasoboéw (informacji, majatku) i wizerunku Policji.

Il.1. Funkcjonariusze Policji.
Wykres nr 1.
Dane dot. przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2010-2015
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Wykres wskazuje, ze najwiekszg ilo$¢ postepowan przygotowawczych wszczeto w 2010 r. (411),
najmniejszg natomiast w roku ubiegtym - 2015 (333). Takze w 2010 r. przedstawiono policjantom
najwiekszg liczbe zarzutéw (2037), zas najwiekszg liczbe podejrzanych funkcjonariuszy wygenerowat
2014 rok (369). Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania najczesciej byt stosowany
w 2010 r. (37). Najwiecej (349) policjantow objeto aktem oskarzenia w 2011 r., zas najmniej (260)
w 2012 r. Zblizong, nisk3 liczbe oskarzonych policjantéw (266) odnotowano takze w ubiegtym, 2015 roku.

Wykres nr 2.
Podejrzani funkcjonariusze Policji w 2015 r. w podziale na wojewoéddztwa oraz wg wiasciwosci
jednostek.
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Wykres pokazuje, ze wojewddztwem, w ktérym odnotowano w 2015 r. najwiekszg liczbe podejrzanych
funkcjonariuszy Policji, byt garnizon $lgski (33), wysoki poziom odnotowano takie w KSP (26)
i garnizonie dolnoslgskim (25), z kolei KGP i garnizon podkarpacki odnotowaty najmniej podejrzanych
policjantéw — odpowiednio 4i 7.



Wykres nr 3.

Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2015 r. w podziale na wojewoédztwa oraz
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Wykres nr 4.

Podejrzani funkcjonariusze w latach 2014 i 2015 r. - w podziale na rodzaj petnionej stuzby.
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Dane ujete w wykresie pokazujg, ze ok. 65% ogétu policjantéw podejrzanych o popetnienie przestepstw
stanowili funkcjonariusze stuzby prewencyjnej. Policjanci stuzby kryminalnej stanowili wartos¢ 34%
ogotu, zas najmniej policjantéw, ktérym przedstawiono zarzuty, byto w stuzbie wspomagajacej. W 2015 r.
o kilka punktéw procentowych zmniejszyta sie — w poréwnaniu do 2014 r. - proporcja podejrzanych
policjantédw stuzby prewencyjnej wzgledem policjantédw stuzby kryminalnej.

Wykres nr 5.

Staz stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego im w 2015 r. przestepstwa
w ujeciu procentowym (opracowano na podstawie daty popetnienia pierwszego przestepstwa
wynikajgcego z tresci postanowienia o przedstawienia zarzutéw).
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Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2015 r. niepokojgcy, zdaniem BSW, pozostaje wynik analizy zagrozenia w oparciu o dane dotyczace
stazu stuzby policjantéw w chwili popetnienia przestepstwa, bo sumujgc kategorie do lat 3 i od 4 do 10
lat okazuje sie, ze w ubiegtym roku najwiekszg grupe — 54 %, stanowig nadal wsréd nich mtodszi,
legitymujacy sie stazem do 10 lat (podobnie jak w 2014 r. gdy wskaznik ten wynidst 53%).



I.2. Pracownicy Policji.
Wykres nr 6.
Dane dot. przestepczosci pracownikéw w zwigzku z pracg Policji w latach 2010-2015
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Pracownikom Policji najwiekszg liczbe zarzutéw przedstawiono w 2011 r. (53), natomiast najwiekszg
liczbe pracownikow Policji, wobec ktérych sprawy przekazano do Prokuratury, odnotowano w 2014 r.
(26). Najwieksza liczba podejrzanych (18) wystapita w roku 2012. Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania stosowany byt wobec 1 osoby w 2011 roku. Najwiecej (18) pracownikéw
objeto AO w 2010 r., a najmniej (2) w 2013 r.

Poréwnanie powyzszych danych, odnoszacych sie do obu grup zawodowych: policjantéw
i pracownikéw Policji wskazuje na znacznie nizszy poziom zagrozenia przestepczoscia wsrod
pracownikéw. Nalezy jednak pamietac, ze posiadajg i stosujg oni uprawnienia wtadcze wobec obywateli
w 0 wiele mniejszym stopniu, niz funkcjonariusze.
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I.3. Osoby spoza Policji.

Biuro realizuje regulaminowe zadania w stosunku do oséb cywilnych spoza Policji, ktére:

- uczestniczg wspdlnie z funkcjonariuszami i pracownikami Policji w popetnianiu tych samych przestepstw
o charakterze gospodarczym i kryminalnym (np. oszustw, kradziezy, rozbojéw),

- wystepujg wraz z policjantem (pracownikiem) jako drugi podmiot tej samej relacji przestepczej, np.
w przypadku korupcji: przyjmujacy — wreczajacy korzys$é, przy obrocie narkotykami: nabywca - dealer,

policjantdw o niepopetnione przestepstwa — np. korupcje czy przemoc, podszywanie sie pod policjanta).
Wykres nr 7.

Dane dot. przestepczosci oséb spoza Policji, pozostajacych w obszarze zainteresowania BSW, w latach
2010-2015.
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Powyzszy wykres $wiadczy o tym, ze w 2011 r. odnotowano najwiekszg liczbe oséb spoza Policji, ktédrym
przedstawiono zarzuty (514), a najmniejszg liczbe takich oséb w ubiegtym 2015 r. (146). Najwiecej osob
cywilnych (451) oskarzono w 2010 r., a najmniej (228) w minionym, 2015 r. Zwraca uwage spadek
w 2015 r. pozostatych parametréw dot. efektéw procesowych uzyskanych w sprawach prowadzonych
z udziatem BSW w odniesieniu do oséb spoza Policji.
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Podsumowujgc podstawowe dane ze statystyki procesowej dot. wszystkich opisanych powyzej
kategorii 0séb z Policji i spoza niej, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku postepowan przygotowawczych
prowadzonych 2015 r. z udziatem BSW, facznie 420 podejrzanym przedstawiono ogétem 1098 zarzutéw
popetnienia przestepstw, za$ aktem oskarzenia zostaty objete 502 osoby.

11.4. Szczegotowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy Policji w 2015 r.

Tabelanr 1.
Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2014 i 2015 roku w poszczegélnych
kategoriach przestepstw.

KATEGORIE PRZESTEPSTW 2014 2015
przeciwko dziatalnosci instytucji pafistwowych i samorzagdowych 577 243
przeciwko mieniu 93 66
przeciwko wiarygodnosci dokumentow 133 305
przeciwko zyciu i zdrowiu 32 20
przeciwko bezpieczernstwu w komunikacji 44 32
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 41 67
przeciwko wolnosci 19 12
przeciwko ochronie informacji 52 5
przeciwko obyczajnosci i seksualnosci 14 7
przeciwko rodzinie i opiece 12 5
przeciwko porzagdkowi publicznemu 16 8
przeciwko obrotowi gospodarczemu 2 0
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 0 0
przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej 9 1
z innych ustaw 64 40
Ogoétem 1108 811

Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2015 r. spadta w stosunku do roku poprzedniego o 58% liczba przedstawionym policjantom zarzutéow
o przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji, gtéwnie o charakterze korupcyjnym. Wzrosta natomiast
ponad dwukrotnie liczba zrzutéw o przestepstwa o przeciwko wiarygodnosci dokumentdow.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
korupcjq jest obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zgdanie, przyimowanie przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej
samej lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z konwencjami, ratyfikowanymi przez Polske w ramach Rady Europy, jako
korupcyjne sklasyfikowano nastepujagce przestepstwa okresSlone w polskim kodeksie karnym:
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sprzedajnosc¢, przekupstwo, ptatng protekcje, a takze naduzycie funkcji publicznej w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osobistej.

Wykres nr 8.
Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym (w tym naduiycie wiadzy w celu
osiggniecia korzysci) i pozostatych przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2015 r.

M przestepstwa korupcyjne (art.
228-230 kk, 231 § 2 kk)

B pozostate przestepstwa (ogotem
811-162=649)

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z danych zilustrowanych powyiszym wykresem wynika, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym
stanowity w 2015 r. zaledwie 20% popetnianych przez policjantéw przestepstw. Wartos¢ tego wskaznika
wykazuje tendencje spadkowag w stosunku do ubiegtych lat: 0 24% w odniesieniu do poziomu 44 %,
odnotowanego w 2014 r.i 037% do 2013 r., kiedy wynosit on 57%.

Wsrdd pozostatych 80% przestepstw, ktérych popetnienie zarzucono w 2015 r. funkcjonariuszom
Policji, najliczniej — jak wynika z wczesniejszej Tabeli nr 1, wystepowaty inne kategorie, bedace
w zainteresowaniu BSW :

pozostajgce w zwiqgzku ze stuzbq

1/ przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

2/ przestepstwa przeciwko mieniu — kradzieze, oszustwa (w tym ubezpieczeniowe),

3/ przestepstwa przeciwko ochronie informacji, w tym sprzedaz informacji przez policjantéw,

4/ przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére wraz z kategorig przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, zwigzane sg z przede wszystkim z zagrozeniem stosowania przez policjantéw przemocy
przy wykonywaniu czynnosci administracyjno - porzadkowych i dochodzeniowo - Sledczych,

nie majqce bezposredniego zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych

5/ przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

6/ przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie, mieszczace sie przede wszystkim w kategoriach:
przeciwko rodzinie i opiece, obyczajnosci i seksualnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej.
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Tabela nr 2.

Przestepstwa korupcyjne oraz naduiycie wiadzy w celu osiggniecia korzysci, zarzucone
funkcjonariuszom Policji w latach 2010 - 2015

2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014 | 2015

sprzedajnosc (art. 228 kk) 769 | 446 | 691 | 372 | 252 | 68

naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej (art. 231§2 kk)

508 232 195 249 226 88

ptatna protekcja (art. 230-230a kk) 20 28 1 4 2 6
przekupstwo (art. 229 kk) 20 9 2 5 5 0
ogdétem 1317 | 715 889 630 485 162

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze najwiekszg ilos¢ tego rodzaju przestepstw popetnionych
przez policjantéw wygenerowat rok 2010 (1317); najczestszym przestepstwem byta sprzedajnosé¢ (769),
a najrzadszym przekupstwo (20). Dane z kolejnych lat, w tym 2015 r., wskazujg na wyrazng tendencje
spadkowa tego rodzaju przestepstw.

Wykres nr 9.

Stosunek procentowy poszczegolnych przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wtadzy w celu
osiggniecia korzysci, zarzuconych w 2015 r. funkcjonariuszom Policji

M sprzedajnosé (art. 228 kk)

M ptatna protekcja bierna (art. 230 kk)
54%

naduzycie funkcji w celu osiggniecia
korzysci majgtkowej lub osobistej (art.
231§ 2 kk)

4%

Zrédto: Dane wtasne BSW

W 2015 r. naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci przekroczyto potowe zarzuconych policjantom
przestepstw o charakterze korupcyjnym, a jednoczesnie obnizeniu o 10% ulegt wskaznik liczby
przestepstw sprzedajnosci, ktéry w 2014 r. wynosit 52% tego rodzaju przestepstw.
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Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym (20%) do
pozostatych przestepstw zarzucanych policjantom jest o 24% nizszy w stosunku do roku poprzedniego
(i az 0 37% nizszy niz w 2013 r.) Wsrod przestepstw o takim charakterze w 2015 r. nie dominowata juz —
jak w poprzednich latach - sprzedajnos¢, lecz naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej
lub osobistej.

I1.5. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen, zwigzanym z petnieniem stuzby
na drogach

Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych generuje nadal najwieksze zagrozenie wsérdd obszaréw funkcjonowania
Policji, potencjalnie zagrozonych popetnianiem przestepstw. Liczba przestepstw w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach w 2015 r. stanowi nadal prawie potowe ogdtu przestepstw zarzuconych policjantom.
Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcéw w tym obszarze, polegajg nadal na przyjmowaniu
obietnicy wreczenia korzysci majatkowych/osobistych lub przyjmowanie korzysci od kierujacych,
w zamian za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za obnizenie rangi czynu.

Zestawienie danych dotyczacych ogdlnej przestepczosci policjantéw oraz przestepczosci w zwigzku
z petnieniem stuzby na drodze w latach 2014 i 2015 r.

1108

ogbtem w tym:

e

811

369
265
ya 162
13
57
35
liczba podejrzanych liczba podejrzanych liczba przedstawionych liczba przedstawionych liczba przedstawionych liczba przedstawionych
policjantéw w 2014 r. policjantéw w 2015 r. zarzutow w 2014 r. zarzutéw w 2015 r. zarzutéw korupcyjnych w  zarzutéw korupcyjnych w
2014r. 2015r.

Zrédto: Dane wtasne BSW
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W 2015 r., wzgledem roku poprzedzajgcego, nastgpit spadek zardwno liczby przestepstw
korupcyjnych, zarzuconych policjantom w zwigzku z petnieniem stuzby na drodze (bardzo znaczny — az
o 86%), jak tez niewielki spadek udziatu przestepstw na drogach w ogodlnej liczbie zarzuconych
przestepstw - o 3%. Biorgc pod uwage takze dane z lat 2012 i 2013, zauwazalna jest od w tym okresie
tendencja spadkowa. W 2015 r. zmniejszyta sie takze o 18% wzgledem 2014 r. proporcja udziatu
policjantdw podejrzanych o przestepstwa zwigzane z petnieniem stuzby na drogach, w ogdlnej liczbie
policjantdw objetych zarzutami (w roku ubiegtym wyniosta ona 13%, zas w 2014 - 31%)

Wykres nr 11.
Stosunek procentowy przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach do
wszystkich pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2015 r.

M Przestepstwa na drogach -343

M Pozostate przestepstwa - 468

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z powyziszego wykresu wynika, ze w 2015 r. mniej niz potowa wszystkich przestepstw
popetnianych przez policjantow, jest bezposrednio zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach.
Nastgpito zmniejszenie o 3% tej proporcji w stosunku do 2014 r., w ktérym stanowity one 45% ogétu
przestepstw policjantéw. Nadal jednak pozostajg one najwiekszym sposréd zagrozen w Policji.
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Wykres nr 12.
Udziat procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych przez policjantéw w zwigzku
z petnieniem stuzby na drogach w 2015 r.

90,00% p—
80,00%
70,00%
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% -

61,01% 60,25%

38,47% 38,48% m 2013

w2014

17,54% w2015

0,52% 1,27% 0,00%

art. 228kk - sprzedajnos¢  art. 231kk - naduzycie funkcji  art. 229kk - przekupstwo
funkcjonariusza publicznego w celu osiagniecia korzysci funkcjonariusza

Zrédto: Dane wtasne BSW

Wsrdd przestepstw o charakterze korupcyjnym ,,na drogach” , w 2015 r. nadal dominowata sprzedajnosc.

Wykres nr 13.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych w zwigzku z petnieniem
stuzby na drogach do pozostalych przestepstw o charakterze korupcyjnym, zarzuconych ogétem
funkcjonariuszom Policji w 2015 r.

[0 przestepstwa korupcyjne w zwigzku z petnienem stuzby na drogach

@ pozostate przestepstwa korupcyjne

Zrédto: Dane wtasne BSW

W pordédwnaniu do 2014 r. nalezy zauwazy¢ w 2015 r. spadek az o 46% udziatu tego typu
przestepstw w zwigzku ze stuzbg na drogach, kiedy proporcja ich udziatu w ogdlnej liczbie przestepstw
korupcyjnych policjantéw wynosita 81%. Jest on ponad czterokrotnie wiekszy od 11%-ego spadku
odnotowanego w 2014 r. wzgledem roku 2013.
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11.6. Przemoc na stuzbie.

Mozliwos$¢ zastosowania sity fizycznej i Srodkow przymusu bezposredniego jest uprawnieniem
policjantdw stuzby prewencyjnej i kryminalnej, niemniej majac na uwadze liczbe i charakter czynnosci
stuzbowych, statystycznie nalezy przyja¢, ze naduzycia w zakresie stosowania przemocy fizycznej przez
policiantdw mogg czesciej zdarza¢ sie w trakcie czynnosci administracyjno-porzadkowych,
wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Biorgc pod uwage siegajgcq kilkunastu
milionéw w skali roku liczbe wykonywanych przez Policje rodzajow czynnosci stuzbowych, w ktérych
prawo dopuszcza stosowanie przymusu (a wiec potencjalnie zagrozonych przemocsy - naduzyciem sity czy
Srodkdw przymusu — tj. interwencji, kontroli drogowych, zatrzyman na gorgcym uczynku i osadzen
w PDOZ), liczba przypadkédw przemocy potwierdzonych w toku postepowan przygotowawczych
prowadzonych w 2015 r., podobnie jak w roku poprzednim, stanowi margines.

Wykres nr 14.
Zestawienie danych dotyczacych stosowania przez policjantow przemocy na stuzbie w latach 2014

i 2015
100

2014

2015

H liczba podejrzanych policjantéw

H liczba przedstawionych zarzutéw
liczba policjantéw objetych aktem oskarzenia
M liczba zarzutéw objetych a.o.

Zrédto: Dane wtasne BSW
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Przedstawione na powyziszym wykresie dane dot. wynikdéw $ledztw prowadzonych w 2015 r.
(zaréwno wszczetych w ubiegtym roku jak i kontynuowanych z lat poprzednich) w sprawach stosowania
przemocy na stuzbie wskazujg, ze liczba policjantdw, ktérym przedstawiono w tym okresie zarzuty, jest
nizsza o 24,4% od odnotowanej w 2014 r. W 2015 r. ulegta takze zmniejszeniu o 17,1%, w poréwnaniu
do 2014 r., liczba policjantéw oskarzonych w tym okresie o przemoc na stuzbie. Zauwazalny wzrost liczby
zarzutdw wynika z tego, ze w jednej ze spraw prokurator przedstawit 6 policjantom tgcznie 30 zarzutow.

Nieliczne w skali roku potwierdzone w S$ledztwach prokuratorskich przypadki stosowania
przemocy nie stwarzajg istotnego zagrozenia dla realizacji przez 100-tysieczng formacje jej ustawowych
zadan, niemniej kazde nieuzasadnione albo dokonane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami uzycie
sity czy srodkdw przymusu bezposredniego policjantow stuzby prewencyjnej lub kryminalnej bardzo
szkodzi wtasciwym relacjom policjant — obywatel. BSW podejmuje dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania jakichkolwiek przypadkéw uzycia przemocy przez policjantow.

I1.7. Udziat policjantow w nielegalnym obrocie srodkami odurzajacymi.

Kazdy przypadek udziatu policjanta w przestepczosci narkotykowej stanowi potencjalne zrddto
powaznych zagrozen dla niego samego, jak i dla stuzby. Funkcjonariusz, ktéry zazywa Srodki odurzajgce
lub substancje psychotropowe, podejmujgc czynnosci stuzbowe wobec oséb posiadajgcych lub
dystrybuujgcych tego typu substancje, moze dopuszczaé sie czyndw zabronionych, w szczegdlnosci
niedopetnienia obowigzkdw lub przekroczenia uprawnien (np. zaboru ujawnionych narkotykéw. Ponadto
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych - uzycia broni, kierowania pojazdem stuzbowym
w obecnosci osdb objetych czynnosciami stuzbowymi - pod wptywem srodkéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych, stanowi on realne zagrozenie zaréwno wobec osdb, w stosunku do ktérych
czynnosci sg wykonywane, jak rowniez osdb postronnych i pozostatych funkcjonariuszy Policji.

Tabela nr 3.
Zestawienie liczby zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w 2014 r. i 2015 r.,
w poszczegolnych kategoriach przestepstw majacych zwigzek z dziatalnoscig ,narkotykowg”.

2014 2015
udziat w zorganizowanej grupie (art. 258 kk) 1 0
ujawnienie tajemnicy (art. 266 § 2 kk) 2 0
niedopetnienie obowigzkéw lub przekroczenie uprawnien (art. 231 kk) 1 0
prowadzenie pojazdu pod wptywem nark. 0 4
zabor w celu przywtaszczenia narkotykdéw (art. 64 ustawy o p.n.) 0 0
uprawa maku lub konopi (art. 63 ustawy o p.n.) 4 1
posiadanie narkotykow (art. 62 ustawy o p.n.) 28 20
udziel. nark. w zam. za korzy$¢ majatkowa lub osob. (art. 59 ustawy o p.n.) 9 1
udzielanie narkotykow (art. 58 ustawy o p.n.) 17 7
wprowadzenie do obrotu (art. 56 ustawy o p.n.) 0 4
Ogotem 62 37

Zrédto: Dane wtasne BSW
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Powyzsze dane $wiadczg o spadku w 2015 r. niemal o potowe, wzgledem roku poprzedzajgcego,
liczby zarzutéw przedstawionych policjantom w zwigzku z udziatem w przestepczosci narkotykowej,
0 czyny stypizowane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie Kodeks karny. Wzrosta
natomiast liczba funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty — w 2015 r. 17 oraz 1, ktéremu
prokurator uzupetnit zarzuty, w stosunku do 2014 r. - 11 oraz 2, ktérym uzupetniono zarzuty.

11.8. Przemoc domowa ze strony policjantow.

Czyny zabronione, polegajgce na stosowaniu przemocy domowej przez policjantéw, s3
przestepstwami popetnianymi w obszarze zewnetrznych dziatan, nie pozostajagcych w zwigzku
z petniong stuzbg w Policji, niemniej problematyka ta jest od 2012 r. monitorowana przez BSW. Biuro nie
jest natomiast jedyng komoérka organizacyjng Policji, przy udziale ktdrej Prokuratura prowadzi
postepowania przygotowawcze w sprawach o popetnienie przez funkcjonariuszy takich przestepstw.

Tabela nr 4.

Zestawienie liczby zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w latach 2014 i 2015
w poszczegdlnych kategoriach przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie, w postepowaniach
prowadzonych przy udziale BSW KGP.

2014 2015
naruszenie nietykalnosci (art. 217 § 1 kk) 2 0
znecanie (art. 207 § 1 kk) 12 6
czynn. seksualna z os. matoletnig (art. 200 § 1 kk) 3 0
naduzycie zaleznosci (art. 199 § 1 kk) 1 0
zgwatcenie (art. 197 § 1 kk) 1 0
zmuszenie do okreslonego zachowania (art. 191 § 1 kk) 1 0
uporczywe nekanie (art. 190a § 1 kk) 3 1
grozby karalne (art. 190 § 1 kk) 0 2
$rednie uszkodzenie ciata (art. 157 § 1 kk) 0 1
lekkie uszkodzenie ciata (art. 157 § 2 kk) 0 1
Ogodtem 23 11

Zrédto: Dane wtasne BSW

Z danych zawartych w powyiszej tabeli wynika, ze liczba zarzutéw zwigzanych z przemoca
domowa przedstawionych policjantom w 2015 r. - w stosunku do roku poprzedniego - zmalata
o ponad potowe. Zmalata takze liczba funkcjonariuszy, objetych zarzutami: w 2015 r. zarzuty zostaty
przedstawione 8 policjantom (z czego 1 funkcjonariusz byt podejrzany w 2 $ledztwach), podczas gdy
w 2014 r. zarzuty przedstawiono 13 funkcjonariuszom Policji, zas wobec 2 kolejnych prokuratorzy
wydali postanowienia o uzupetnieniu zarzutow.
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Wystepowanie przypadkdéw stosowania przemocy domowej przez policjantéw niewatpliwie
wplywa negatywnie na wizerunek Policji, jako formacji powotanej do $cigania sprawcow przestepstw.
Dlatego kluczowe znaczenie ma obecnie podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych
przez wszystkie jednostki i komorki organizacyjne Policji, ktdrych celem jest wprowadzanie, w ramach
kontynuowania realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,MOC-tak,
PRZEMOC-nie!", mechanizméw ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, jak
i zwalczanie wszelkich ujawnionych przypadkdw przemocy domowej wsréd policjantéw. Zdaniem BSW,
kluczowa role w tym procesie powinni petnic ich bezposredni przetozeni, poniewaz majg najwiekszg site
oddziatywania na podwtadnych, mozliwo$é rozpoznawania i reagowania na symptomy takich zachowan,
ustalania ich przyczyn i podejmowania dziatan zaradczych.

1.9. Komentarz do charakterystyki zagrozenia dot. Policji, w oparciu o dane wtasne
BSW KGP.

Przedstawiony czesSciowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy oraz pracownikow,
a takze osdb spoza Policji w latach 2010-2015 ilustruje z jednej strony poziom zagrozenia dot.
Srodowiska policyjnego, z drugiej zas skutecznos¢ pracy biura w tym okresie — w aspekcie zwalczania
przestepczosci, ale tez zapobiegania jej. Nalezy wzigé pod uwage, ze najwyzsze liczby podejrzanych — tak
policjantow jak i pracownikéw - odnotowano wczesniej - w roku 2007, natomiast w nastepnych latach ich
liczba byta juz zawsze mniejsza, i to zazwyczaj znacznie, od statystyki z tego okresu. Spadek liczby
podejrzanych i wzgledna stabilizacja poziomu pozostatych wskaznikéw procesowych w ostatnich
latach, to w ocenie BSW zastuga m. in. szeroko rozumianej profilaktyki, ukierunkowanej przede
wszystkim na podniesienie Swiadomosci funkcjonariuszy i pracownikéw oraz wskazywanie wiasciwym
przetozonym zrédet potencjalnych zagrozen i sposobu ich ograniczania. Ale nie tylko, bo takze inicjatyw
biura w zakresie doskonalenia rozwigzan prawnych i technicznych, ktére majg wptyw na bezpieczeistwo
wykonywania czynnosci przez policjantdw oraz sprawng weryfikacje zastrzezen, zgtaszanych przez
obywateli. Szerzej piszemy o tym w dalsze]j czesci niniejszego opracowania. Nie mniej oczywiste jest, ze
profilaktyka wewnatrz Policji to kierunek stuszny od momentu przyjecia i wymagajacy kontynuowania
w przysztosci.

Podobne wnioski nasuwajg sie po analizie danych o efektach procesowych w latach 2010-2015
dot. osdb spoza Policji (najczesciej korumpujgcych policjantow lub w inny sposéb dziatajacych na szkode
naszej instytucji). Z danych tych wynika, ze w ubiegtym roku w istotny sposéb zmniejszyta sie w tej
kategorii oséb zaréwno liczba podejrzanych jak i oskarzonych. Z tego wzgledu nalezy takie szerzej
uwzgledniaé srodowisko zewnetrzne Policji w dziatalnosci edukacyjnej.
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. Obraz przestepczosci w srodowisku policyjnym w 2015 r. wedtug danych
Prokuratury Generalne;.

Dzieki prowadzonej od 2007 r. wspdtpracy z Prokuraturg Generalng, ktéra monitoruje zagrozenie
przestepczoscig w Policji , BSW otrzymato z Departamentu Postepowania Przygotowawczego PG kolejne
roczne sprawozdanie dotyczgce przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji,
oparte na danych ze spraw prowadzonych przez poszczegdlne Prokuratury Apelacyjne. Zakres danych
daje petniejszy obraz zagrozenia w Srodowisku policyjnym, poniewaz uwzglednia tez postepowania
prowadzone przez jednostki Prokuratury bez inicjatywy i udziatu BSW — np. wszczete na podstawie
zawiadomien ztozonych przez inne komorki i jednostki Policji lub obywateli. Dane te, inaczej niz
gromadzone przez BSW, obejmujg funkcjonariuszy i pracownikéw tgcznie.

Wykres nr 15.

Wybrane dane dotyczacych przestepczosci funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w latach 2010 — 2015
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3408 3399

M Liczba podejrzanych

M Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych
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Wykres nr 16.

Wybrane dane dot. postepowan prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji,
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, w latach 2010 - 2015
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M Liczba funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych Policji objetych aktem oskarzenia

Zrédto: Dane Prokuratury Generalnej

W 2015 r. prokuratorzy w 40 przypadkach skierowali w $ledztwach prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom i pracownikom Policji, na podstawie art. 336 § 1 kpk, wnioski o warunkowe umorzenie
postepowania - podobnie jak w 2014 r. kiedy liczba tych przypadkéw wyniosta 46. W 2010 r. takich
whioskow skierowano 44, w 2011 — 46, w 2012 — 51, a w 2013 r. — 49, co wskazuje na czeste korzystanie
w ostatnich latach z tego rozwigzania . Sgdy wydaty w 2015 r. wyroki skazujgce wobec 125 oskarzonych
policjantdw i pracownikéw, tj. o 11 mniej niz w 2014 r., kiedy skazanych zostato 136 oséb. W 2010 r.
skazanych zostato 510 oskarzonych, w 2011 r.- 196, w 2012r.—213,aw 2013 r.—249.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane Prokuratury Generalnej obejmujg wszystkie kategorie
przestepstw - takze te, popetnione bez zwigzku ze stuzbg czy praca w Policji, np. okreslone w art. 178a kk.

Ocena przekazanych przez Prokurature Generalng danych z lat 2010 - 2015 dot. postepowan
przygotowawczych w stosunku do funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, takze przy uwzglednieniu
danych z minionego roku, potwierdza wczesniejszy wniosek o wzglednej stabilizacji wskaZnikow
procesowych w tym okresie.
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IV. Priorytetowe kierunki pracy BSW KGP oraz podejmowane inicjatywy na
rzecz Policji.

Posréd kierunkéw pracy realizowanych w 2015 r. (w wiekszosci aktualnie kontynuowanych) przez
BSW na rzecz Policji, w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci wykonywania jej
ustawowych zadan, priorytetowe znaczenie maja:

IV.1. Dziatania w obszarze ruchu drogowego.

W 2015 r. dziataniom rozpoznawczym i reaktywnym BSW w tym obszarze towarzyszyta
intensywna profilaktyka, adresowana do policjantow petnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych oraz
samych uczestnikéw ruchu drogowego. Biuro kontynuuje w ten sposdb wdrazanie w Policji
wypracowanych - na podstawie m. in. wnioskdw z corocznych analiz zagrozen w obszarze ruchu
drogowego - propozycji przeciwdziatania popetfnianiu przestepstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przestepstw o charakterze korupcyjnym:

— wzmocnienie nadzoru stuzbowego wobec policjantow petnigcych stuzbe na drogach,

wprowadzenie rejestratoréw przebiegu stuzby w pojazdach stuzbowych RD,

— edukacja policjantéw (odpowiedni dobdr tresci i metod ksztatcenia),

— podejmowanie przedsiewzie¢ profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantéw jak
rowniez do obywateli,

— kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania korupcji we wszystkich

komérkach ds. ruchu drogowego i prewenc;ji.

Przede wszystkim w ubiegtym roku miata miejsce kolejna edycja Poradnika dla policjantow
pefnigcych stuzbe na drogach STOP KORUPCJI — w ilosci 10 tys. egzemplarzy, sfinansowana za s$rodki
pozyskane z rezerwy celowej budzetu panstwa. Naktad przekazano do komend wojewddzkich i Komendy
Stotecznej Policji oraz szkét Policji. Takze w opracowanym w 2015 r. Poradniku dla rozpoczynajgcych
stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, jeden z rozdziatdw poswiecono przeciwdziataniu zagrozeniom
korupcyjnym przy kontroli ruchu drogowego i wtasciwemu reagowaniu na sytuacje korupcyjna.

Na pierwszym miejscu biuro stawia nadal przypominanie o koniecznosci doskonalenia przez
przetozonych szeroko rozumianego nadzoru: od prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stosunku
do kandydatéw do stuzby w Policji, poprzez decydowanie o skierowaniu policjantéw do petnienia stuzby
na drogach, az po dbatos¢ o przestrzeganie dyscypliny stuzbowej zwigzanej z realizacjg zadan Policji
w ruchu drogowym. Na uwage zastuguje tu ocena programu pilotazowego wyposazenia radiowozéw
w monitoring, z ktdrej wynika, Zze wprowadzenie monitoringu wzmocnito nadzdr i zwiekszyto
bezpieczenstwo prawne policjantow.

BSW kontynuuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia poziomu bezpieczerstwa funkcjonariuszy
petnigcych tego rodzaju stuzbe, wtaczajgc sie w doskonalenie zawodowe policjantéw poprzez dziatalnos¢
edukacyjng, a takze inicjuje i uczestniczy w S$ciganiu sprawcow pomodwien, kierowanych z zemsty
przeciwko policjantom rzetelnie wykonujgcym swoje obowigzki.

24



IV.2. Dziatania BSW KGP w zwigzku z realizacjg zamoéwien publicznych na rzecz Policji, w tym
przeprowadzonych w ramach Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata
2013 - 2015.

BSW nadal realizuje inicjatywe, majacg na celu przeciwdziatanie powstawaniu
i eliminowanie nieprawidtowosci przy realizacji zamdéwien publicznych na rzecz Policji. Dziatania biura
polegajg przede wszystkim na monitorowaniu przygotowania, realizacji i rozliczania umoéw Policji,
zwigzanych z jej zaopatrzeniem oraz prowadzonymi przez nig inwestycjami. W szczegdlnym
zainteresowaniu biura znajdowaty sie zamdéwienia publiczne, realizowane w ramach ostatniego roku
funkcjonowania Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji na lata 2013 — 2015, ktdére byty
monitorowanie przez komorki terenowe. BSW okreslito wczesniej w tym zakresie obszary zagrozen,
bezposrednio zwigzanych z zagadnieniem zamdwien publicznych. Zaliczono do nich nieprawidtowosci
o charakterze korupcyjnym, ktére mogty wystgpi¢ gtdwnie podczas realizacji zamdwienia publicznego
(stanowigce gtowny obszar zainteresowania BSW w sferze logistyki Policji) oraz nieprawidtowosci
o charakterze gospodarczym, a takze przestepstwa kryminalne, np. na etapie prac budowlanych.

BSW, dziatajac w celu przeciwdziatania powstawaniu i eliminowania nieprawidtowosci przy realizacji
Programu, wykonato czynnosci o charakterze prewencyjnym — poprzez profilaktyke korupcji oraz
weryfikacje sygnatéw dot. zagrozen w obszarze procesu standaryzacji obiektéw Policji, a takze czynnosci
wykrywcze — realizowane metodami operacyjno-rozpoznawczymi oraz procesowymi, ukierunkowane na
ujawnianie przestepstw korupcyjnych, gospodarczych (np. zmowy cenowe)
i kryminalnych (np. kradzieze), ktére mogly towarzyszy¢ realizacji Programu. W celu zabezpieczenia
antykorupcyjnego Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji, biuro zastosowato okreslone
mechanizmy, w tym przede wszystkim:

- monitoring procedury standaryzacji,

- dziatania prewencyjne — cykliczne spotkania z kadrg kierowniczg danego garnizonu i pozostatymi
osobami uczestniczagcymi w procesie realizacji Programu (w 2015 r. — byty to zwtaszcza spotkania
z przedstawicielami KWP/KSP uczestniczagcymi w odbiorach korcowych inwestycji), podczas
ktorych omawiano zagrozenia i konsekwencje stuzbowo-karne wynikajgce z nieprzestrzegania
procedur i nierzetelnosci prowadzonych inwestycji lub modernizacji, jak réwniez biezgce
problemy wynikte podczas realizacji Programu,

- monitorowanie przygotowania, realizacji, odbioru oraz rozliczenia inwestycji w ramach
Programu, pod katem pozyskiwania i weryfikacji informacji mogacych swiadczy¢ o popetnieniu
czynu wypetniajgcego znamiona przestepstwa (w 2015 r. szczegdlng uwage zwracano na odbiory
koncowe i rozliczenia finansowe, w tym naktadanie kar umownych),

- czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, podejmowane w uzasadnionych przypadkach,

- inicjowanie audytu i kontroli wydatkowania s$rodkéw budzetowych i gospodarowania
materiatowego.

Kolejnym dziataniem, podjetym przez BSW w 2015 r. w ramach realizacji inicjatywy, majacej na
celu przeciwdziatanie powstawaniu i eliminowanie nieprawidtowosci w sferze logistyki Policji, jest
weryfikacja tzw. zakupdw podprogowych, tj. tych, ktdre nie zostaty zrealizowane w trybie postepowania
o0 udzielenie zamodwien dostaw, ustug lub robdét budowlanych, a ktdrych warto$¢ nie przekracza
ustawowo okreslonej kwoty 30 tys. euro.
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IV.3. Ochrona informacji.

Informacje, ktérymi dysponuje Policja w zwigzku wykonywaniem ustawowych zadan, stanowity
i zawsze beda stanowi¢ cenny zaséb dla przedstawicieli m. in. $wiata przestepczego. Analiza i ocena
zagrozenia ujawnianiem informacji, wskazuje, ze dotyczy ono zaréwno zawartej konkretnych sprawach
wiedzy na temat zgromadzonego materiatu i zamiarach Policji, jak tez danych zgromadzonych w
policyjnych systemach informatycznych, a takze innych danych np. telekomunikacyjnych. Policjanci
posiadajgcy dostep do tych zasobdéw sg potencjalnie zagrozeni presjg osdb zabiegajacych o ujawnienie
okreslonych danych. Nie tylko wspomnianych juz przedstawicieli Swiata przestepczego, ale takze biur
detektywistycznych, kancelarii prawnych, firm ubezpieczeniowych, mediow. W duzej czesci do tych
policjantdw kierowane sg propozycje ujawnienia informacji, w zamian za stosowng gratyfikacje. Ze spraw
udostepniana jest przede wszystkim wiedza o prowadzonych czynnosciach policyjnych oraz osobach
objetych dziataniami operacyjnymi i czynnosSciami procesowymi, a z policyjnych systemow
informatycznych — takze o wtascicielach skradzionych pojazdéw, osobach poszukiwanych itp.

W 2015 r.,, na postawie dotychczasowych doswiadczen, usystematyzowano dziatania
prowadzone przez wydzialy terenowe BSW w zakresie ujawniania i $cigania sprawcéw tego rodzaju
przestepstw, ktére zaktadajg m. in. zintensyfikowanie wspdtpracy z przetozonymi wszystkich szczebli
i innymi komdrkami stuzby kryminalnej w celu pozyskiwania informacji o zdarzeniach wymagajacych
weryfikacji, np. o nieudanych (z niewyjasnionych przyczyn) dziataniach Policji.

W ubiegtym roku biuro kontynuowato takze realizacje podjetej w 2013 r. inicjatywy, polegajacej
na monitorowaniu obszaru przetwarzania danych osobowych, uzyskiwanych za posrednictwem
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji - pod wzgledem zagrozenia dokonywaniem przez
funkcjonariuszy i pracownikow Policji sprawdzen nie uzasadnionych potrzebami stuzby i przekazywaniem
uzyskanych danych osobom nieuprawnionym. Systematyczng weryfikacjg objeta jest wytypowana grupa
sprawdzen. Trzyletnia juz praktyka weryfikacji potwierdza trafnosc tej inicjatywy - w szeregu przypadkdéw
ujawniono brak uzasadnienia dokonania sprawdzen potrzebami stuzby, zas przetozeni przeprowadzajg
postepowania wyjasniajace i dyscyplinarne, a wobec winnych naduzy¢ wyciggane sg konsekwencje.

IV.4. Profilaktyka przestepczosci w Policji.

Od 2006 r. BSW systematycznie rozwija przedsiewziecia profilaktyczne na rzecz srodowiska
policyjnego, adresowane do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Celem tych dziatan
pozostaje nadal:

— podnoszenie S$wiadomosci policjantow i pracownikbw w zakresie obszarow zagrozen
przestepczoscia w Srodowisku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie, jak radzi¢ sobie
w sytuacjach korupcjogennych,

— ksztattowanie przez przetozonych wtasciwych postaw i podnoszenia Swiadomosci zagrozen
wsrod podlegtych policjantéw — poprzez oddziatywanie i reagowanie na przejawy
nieprawidtowosci,

— inspirowanie do podjecia przedsiewzie¢ prewencyjnych przez inne jednostki/komorki
(np. System Wczesnej Interwencji).
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Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd policjantéw i pracownikéw Policji odbywa sie
wieloptfaszczyznowo, ale podstawowg forma jest i pozostanie systematyczna obecnos¢ przedstawicieli
biura w jednostkach i szkotach. W latach 2006-2015 to juz 8438 spotkan z kadrg kierownicza oraz
szkolen dla policjantéw i pracownikéw w jednostkach i szkotach Policji. W analizowanym 2015 roku
przedstawiciele biura uczestniczyli w odprawach i spotkaniach z udziatem kadry kierowniczej garnizonéw
oraz przeprowadezili szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy (w tym nowo wstepujgcych do Policji)
i pracownikéw cywilnych w jednostkach 1055 razy, a w szkofach 71 razy. W trakcie tych bezposrednich
kontaktéw przedstawiciele biura przekazali wiedze o potencjalnych zagrozeniach jak tez zapobieganiu im
tacznie 24782 funkcjonariuszom i pracownikom Policji. Funkcjonariusze BSW prowadzacy szkolenia
korzystali m. in. z opracowanych w 2015 r. nowych prezentacji, ktére uwzgledniajg aktualny stan
prawny oraz wnioski z prowadzonej w biurze biezgcej analizy poszczegdlnych obszardéw zagrozen.

Z roku na rok coraz czestsze kontakty i dziatalno$é edukacyjna przektada sie na budowanie
zaufania oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku BSW jako struktury nie nastawionej wytgcznie na
wykrywanie przestepstw i $ciganie ich sprawcow, ale dbajgcej o swiadomosé catej kadry policyjnej
i bezpieczenstwo stuzby.

Wieloletnia obecnos¢ przedstawicieli BSW w jednostkach i szkotach pozwolita na szersze
poznanie potrzeb $rodowiska policyjnego. Swiadomos¢ tych potrzeb zaowocowata wydaniem w 2015 r.
kolejnych 10 tys. egzemplarzy Poradnika dla policjantow pefnigcych stuzbe na drogach STOP KORUPCJI
ktdre, podobnie jak 14 tys. egzemplarzy wydrukowanych w 2014 r., zostaty rozpowszechnione wsrdd
policjantdw stuzby prewencyjnej. Jednoczesnie Poradnik... zostat zamieszczony na stronie internetowej,
dostepnej takze dla obywateli. Na podstawie doswiadczen z wydaniem tej publikacji, w 2015 r. BSW
opracowato Poradnik dla rozpoczynajqgcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START. Obok kwestii dot.
zagrozen korupcyjnych przy wykonywaniu czynnosci witasciwych dla stuzby prewencyjnej, poruszona
w nim zostata problematyka przeciwdziatania przemocy, ochrony informacji, reagowania na niezgodne
z prawem postepowanie innych funkcjonariuszy oraz wystrzegania sie poza stuzbg zachowan
niezgodnych z interesem Policji lub niegodnych policjanta. Przyblizenie mtodym funkcjonariuszom
podstawowych zagrozen, ich konsekwencji i sposobdw radzenia sobie w problematycznych sytuacjach,
ma na celu umozliwienie im tytutowego ,bezpiecznego startu” w formacji i stanowi¢ bedzie
uzupetnienie wiedzy przekazywanej im przez kadre dydaktyczng szkdt i przedstawicieli BSW podczas
szkolenia zawodowego podstawowego. Pierwsza edycja w ilosci 10 tys. egzemplarzy, sfinansowana za
Srodki pozyskane z rezerwy celowej budzetu panstwa, ma zapewni¢ pokrycie zapotrzebowania dla 5 tys.
funkcjonariuszy, planowanych do przyjecia w ramach doboru tegorocznego i podobnej liczby w 2017 r.

BSW na biezgco korzysta takie z pozostatych wypracowanych srodkéw oddziatywania
profilaktycznego, przede wszystkim w postaci wystgpien do kierownikéw komodrek i jednostek
organizacyjnych Policji, w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii albo czynnikéw
kryminogennych, a podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii przetozonych.
W latach 2006 — 2015 biuro skierowato takie wystgpienia w 709 przypadkach, w tym w 2015 r. - 92 razy,
czesto wskazujgc jednoczesnie propozycje dziatan zaradczych.

W zakresie szeroko rozumianej profilaktyki w Policji, biuro kontynuuje ponadto udziat w pracach
legislacyjnych, majacych na celu doskonalenie rozwigzan antykorupcyjnych, m. in. poprzez zmiane
lub uzupetnienie obowigzujgcych przepisdw i eliminowanie nieprzejrzystych zapiséw prawnych,
mogacych sprzyjac sytuacjom korupcjogennym.
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IV.5. Wspotpraca BSW KGP z Prokuraturg w zakresie doskonalenia metodyki scigania
karnego przestepczosci w Policji.

Kontynuowana od 2007 r. wspotpraca BSW z Prokuraturg w zakresie organizacji przedsiewziec
o charakterze narad szkoleniowych, zaowocowata w 2015 r. zorganizowaniem wspdlnie
z Departamentem Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej kolejnych trzech narad
ogodlnopolskich (centralna i dwie regionalne) z udziatem prokuratoréw koordynujacych nadzér nad
postepowaniami przygotowawczymi, prowadzonymi wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.
W naradach tych wzieli udziat: prokurator koordynator z ramienia Prokuratury Generalnej, prokuratorzy
koordynatorzy z prokuratur apelacyjnych i okregowych, a takze prokuratorzy prokuratur okregowych
i rejonowych, prowadzacy przedmiotowe postepowania przygotowawcze. W naradach tych wzieto udziat
tacznie 81 prokuratoréw, policjanci biura, przedstawiciele MSWiA, MS i Sadu Najwyziszego,
a w charakterze gosci — funkcjonariusze BSW Strazy Granicznej oraz przedstawiciele FBI i wyzszych
uczelni. Oméwiono wybrane zagadnienia $cigania przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji, w tym dot. prawno-karnej oceny zachowan funkcjonariuszy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw. W toku szkolen centralnych
i regionalnych poruszano takze kwestie wynikajagce z nowelizacji przepisdw kodeksu postepowania
karnego, w tym dot. wspodtpracy terenowych wydziatéw BSW KGP i BSW SG z jednostkami Prokuratury w
okresie po wprowadzeniu zmian. Problematyka ta byta takze przedmiotem seminarium zorganizowanego
przez BSW z udziatem 11 prokuratoréw z Prokuratury Generalnej, niektérych prokuratur apelacyjnych
i okregowych (oraz przedstawicieli innych biur KGP, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Celnej), a takze
czterech seminariéw zorganizowanych na szczeblu lokalnym.

Ogodtem, w latach 2010-2015, w naradach szkoleniowych wzieto udziat 1080 prokuratoréw
z jednostek wszystkich szczebli prokuratury, z terenu catego kraju.

IV.6. Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikow Policji.

IV.6.1. Zmiany w przepisach ustawy o Policji.

W analizowanym okresie, zespét powotany Decyzjg nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
11 czerwca 2014 r. wypracowat propozycje zmian przepiséw ustawy o Policji oraz aktéw wykonawczych
Ministra SWiA, zmierzajgce do zapobiegania przyjmowaniu do Policji lub petnienia stuzby przez osoby,
zazywajace srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe. Zaproponowano uzupetnienie ustawy
o Policji o przepisy, ktére umozliwig przeprowadzenie badania kandydatéw podczas postepowania
kwalifikacyjnego, a w przypadku pozytywnego wyniku — odstgpienie od kontynuowania procedury
doboru. Wypracowane rozwigzanie dot. petnigcych stuzbe polega z kolei na stworzeniu mozliwosci
przeprowadzenia badan policjanta (wybranego losowo lub na wniosek przetozonego) , majacych na celu
stwierdzenie obecnosci w organizmie tych $rodkéw i substancji lub ich metabolitéw, a w razie
pozytywnego wyniku — przeprowadzenia badania psychofizjologicznego w celu ustalenia, czy swiadomie
i dobrowolnie wprowadzat je do organizmu. Stwierdzenie swiadomego zazywania narkotykéw bedzie
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stanowi¢ przestanke do zwolnienia ze stuzby. Z proponowanymi rozwigzaniami zapoznano MSWiA,
z uwagi na to, ze dalsze prace nad ich wprowadzeniem niezbedne bedg juz na poziomie resortu.

Inng inicjatywa BSW, majgca na celu wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji
wykonujgcych czynnosci stuzbowe, ktéra pozostaje w trakcie realizacji, jest upowszechnienie
monitoringu w pomieszczeniach jednostek Policji. Praktyka wykazuje, ze zapis monitoringu stanowi
niejednokrotnie rozstrzygajacy dowdd przy weryfikacji poméwien kierowanych wobec policjantow,
pozwalajacy jednoczenie na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy pomdwienia. Z tego
wzgledu wazne jest dalsze wyposazanie radiowozéw w kamery rejestrujgce przestrzen wokét pojazdu
oraz kontynuacja prac nad nowelizacjg ustawy o Policji w celu umozliwienia stosowania rozwigzan
prawnych i technicznych, pozwalajagcych na rejestrowanie przebiegu policyjnych czynnosci
administracyjno - porzagdkowych w miejscach innych niz publiczne oraz w pokojach przestuchan.

Z inicjatywy biura, zostaty tez przekazane MSWiA do dalszego procedowania propozycje zmian
w przepisach ustawy o Policji, w celu zapewnienia policjantowi zwrotu kosztéw pomocy prawnej
w przypadku uniewinnienia lub umorzenia przez sad sprawy o przestepstwo w zwigzku ze stuzbg,
a ponadto umozliwienia przetozonemu fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego) zawieszenia
policjanta w czynnosciach stuzbowych, w przypadku wniesienia przeciwko niemu subsydiarnego aktu
oskarzenia. Biuro bedzie tez uczestniczy¢ w pracach ujetych w jednym z Priorytetéw Komendanta
Gtéwnego Policji na lata 2016-2019, majacych na celu zwiekszenie ochrony prawnej policjantéw
prowadzacych prace operacyjna.

IV.6.2. Upowszechnienie poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji oraz opracowanie
poradnika dla policjantéw i pracownikéw stuzby wspomagajacej.

W biezagcym roku zaplanowane jest sukcesywne przekazywanie funkcjonariuszom koriczgcym
szkolenie zawodowe podstawowe, Poradnika dla rozpoczynajqcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START.
Wydziaty terenowe BSW w wojewddztwach, gdzie majg siedziby szkoty policyjne, dysponuja
przekazanymi juz 7 tys. egzemplarzy broszury, ktéra zostanie wreczona przez przedstawiciela biura
kazdemu z policjantéow, konczgcych w tym roku przeszkolenie zawodowe podstawowe, tj. policjantéw
przyjmowanych podczas tegorocznego doboru, jak tez przyjetych do stuzby w grudniu 2015 r.
i koczacych aktualnie szkolenie.

W 2016 r., kolejnym krokiem do zwiekszenia ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji, jaki
zamierza podjg¢ BSW, bedzie opracowanie Poradnika dla stuzby wspomagajgcej. Poruszona w nim
zostanie problematyka zidentyfikowanych zagrozen przestepczoscia w sferze logistyki Policji, ze
szczegélnym uwzglednieniem zagrozenia korupcjg przy zamowieniach publicznych, zilustrowana
przyktadami z praktyki biura. Podobnie jak poprzednie tego rodzaju publikacje, poradnik bedzie zawierat
m. in. praktyczne wskazania, jak zapobiegac sytuacjom i czynnikom kryminogennym oraz jak reagowac
na proby skorumpowania. Publikacja trafi do jednostek i szkét Policji; bedzie takze dostepna
w Internecie.
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V. Udziat BSW KGP w realizacji przez Policje zatozen Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji.

Opisane w niniejszym opracowaniu dziatania BSW — zarowno wskazane jako ,,priorytety”, jak
tez wspomniane przy charakteryzowaniu zagrozen, wpisujg sie w kontynuacje realizacji zadan
wynikajacych dla Policji z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019,
ktorego gtowny cel stanowi ograniczenie korupcji w kraju. Na jego podstawie w styczniu 2015 r.
powstat plan realizacji tych zadan - opracowany przez Komende Gtéwnga Policji jako urzad centralny, na
poziomie ktérego odbywa sie zarowno koordynacja jak tez realizacja konkretnych dziatan (w marcu 2015
r. plan ten zostat uzupetniony poprzez sporzadzenie aneksu). BSW odpowiada za prowadzenie oraz
koordynacje dziatan antykorupcyjnych wewnatrz Policji. W 2015 r. biuro realizowato i nadal bedzie
kontynuowac dziatania, ukierunkowane na realizacje dwdch celéw szczegétowych RPPK:

1/ ,,wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych”, poprzez realizacje zadan:

- legislacyjnych (analiza efektywnosci obowigzujgcych przepisdw, inicjowanie zmian),

- zarzadczych (wzmocnienie roli kontroli, wspdtpraca miedzynarodowa - wymiana dobrych praktyk),

- edukacyjnych (m.in. wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do programéw ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy publicznych, organizowanie wspétpracy z innymi instytucjami),

W ramach realizacji zadania statego (do 2019 r.) dot. upowszechnienia wsréd pracownikéw urzedu
wiedzy nt. zagrozenia korupcja i konfliktem intereséw, pozyskano w 2015 r. z MSWiA 300 egz. Poradnika
dla pracownikow administracji rzgdowej — Konflikt interesow. Czym jest i jak go unikac?,
opracowanego w MSZ i wydanego w ramach RPPK, ktdore rozestano do Biur KGP oraz do
KWP/KSP/CBSP/CLKP i szkét Policji celem rozpowszechnienia wséréd pracownikéw stuzby cywilnej.
Ponadto, jak wczesniej wspomniano, wydany zostat kolejny naktad Poradnika dla policjantéw
pefnigcych stuzbe na drogach STOP KORUPCJI i opracowany Poradnik dla rozpoczynajqgcych stuzbe
w Policji BEZPIECZNY START;

2/ ,,wzmocnienie zwalczania korupcji”

— monitorowanie zagrozen korupcyjnych i zwiekszenie skutecznosci Scigania tych przestepstw przez
doskonalenie przepiséw prawa dla lepszej wspotpracy organdw scigania i penalizacji nowych zjawisk;
w 2015 r. BSW m. in. zainicjowato w poszczegdlnych garnizonach i szkotach czynnosci dot. sprawdzenia
prawidtowosci funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji, ktére bedg w biezgcym roku kontynuowane,
- opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen w zwalczaniu korupcji
miedzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmacnianie wspoétpracy miedzynarodowe;j.

Opracowano w Wydziale Analiz i Nadzoru

Biura Spraw Wewnetrznych KGP
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