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OBSZARY DZIALANIA WYZNACZONE PRZEZ PROGRAM ORAZ ZADANIA
DLA POLICJI:

|. Dzialania na rzecz wdrazania, organizowania i propagowania
programu

Komenda Glowna Policji aktywnie uczestniczyta w przygotowywaniu zalozen oraz
opracowywaniu projektu rzqdowego programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych
zachowan pn., Razem Bezpieczniej”. W celu zapewnienia wlasciwej realizacji
priorytetowych zadan, Policja — zar6wno na szczeblu KGP, jak i KWP/KSP, podj¢ta dziatania
organizacyjno-merytoryczne.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji inspiruje podmioty do realizacji
programu oraz koordynuje ich dziatania poprzez Zespot Koordynacyjny, w sktad ktorego
wchodzi przedstawiciel Komendanta Glownego Policji, wraz z przedstawicielami innych
resortow odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan programowych . Na poziomie wojewodztwa
zadania wynikajace z programu koordynuje wojewoda przy pomocy zespotu, w sktad ktérego
wchodza przedstawiciele przede wszystkim administracji samorzadowej, Policji -
komendanci wojewddzcy Policji, poprzez dziatania policjantéw uczestniczacych w pracach
poszczegolnych zespotéw zadaniowych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej.
Zespodt ten inicjuje 1 koordynuje dzialania programu na swoim terenie, zbiera informacje
o jego realizacji, a nastgpnie przedktadat Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
sprawozdania i wnioski.

Na poziomie powiatow wiodaca rol¢ w realizacji programu peini starosta jako
przewodniczacy komisji bezpieczenstwa 1 porzadku. Do dziatan koordynowanych przez
starostg wlaczaja si¢ policjanci wchodzacy w sktad lokalnych komisji bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

Cele i zadania okreSlone w programie ujete zostaly w Priorytetach Komendanta
Glownego Policji na lata 2007-2009 oraz stanowily podstawg poszczegdlnych strategii
wojewodzkich tworzonych w KWP/ KSP, jak rowniez planow pracy Biur Komendy Gtowne;j
Policji i Strategii Szkolnictwa Policyjnego.

Majac na wzgledzie potrzebe odpowiedniego przygotowania policjantéw do realizacji
programu oraz integracj¢ z innymi podmiotami zaangazowanymi w dziatania na rzecz jego
realizacji, Policja samodzielnie organizowala przedsigwzigcia szkoleniowe oraz wspierata
MSWIA w tym zakresie. Komendant Glowny Policji decyzja nr 959 z dnia 31.12.2007 roku
wprowadzil do uzytku program kursu specjalistycznego dla dzielnicowych, ktéry odpowiada
zidentyfikowanym potrzebom szkoleniowym tej grupy policjantéw. Natomiast w obszarze
zadan z zakresu przemocy w rodzinie na wniosek Petnomocnika ds. Ochrony Praw Cztowieka
w KGP, powotal decyzja nr 904 z dnia 07 grudnia 2007 roku zespot, ktorego zadaniem jest
migdzy innymi przygotowanie wniosku programowego, ktory umozliwi opracowanie
programu pozwalajacego na przeszkolenie policjantéw w zakresie przeciwdzialania
przemocy.



Ponadto, Komendant Gtowny Policji wykonujac dyspozycj¢ zawarta w Zataczniku nr 1
do programu, przedtozyt Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji analiz¢ i1 oceng
przyjmowania zawiadomien o przestgpstwach 1 wykroczeniach, analiz¢ 1 oceng
funkcjonowania stuzby prewencyjnej Policji oraz analiz¢ zagrozen w komunikacji publiczne;.

W ramach dziatan wspierajacych propagowanie programu zespoly prasowe Policji
przeprowadzily kampani¢ informacyjna w mediach oraz za posrednictwem stron
internetowych.

1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

1. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 — Zestaw zadan wspierajqcych realizacje gtownych zadan
programu — w miesiacu marcu 2007 r. opracowano analize i ocene¢ funkcjonowania stuzby
prewencyjnej Policji za 2006 rok ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— oceny spojnosci, jakosci (skutecznoscei) 1 dyslokacji patroli interwencyjnych,

— jakosci (skutecznosci) organizacji stluzby dzielnicowych, z uwzglednieniem tworzenia
rejonéw 1 rewiréw dzielnicowych ze wskazaniem stabych stron, probleméw, a takze
harmonogramu i propozycji dziatan na rzecz poprawy w tym zakresie.

Materiat zostat przekazany Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu
13.03.2007 r. za pismem |.dz. EPK — 308/07.

Opracowano Informacje o stanie funkcjonowania stuzby prewencyjnej za
I pétrocze 2007 roku, a nastgpnie przekazano do KWP/KSP celem realizacji wnioskow.
Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem Informacji za caly rok 2007. Zgodnie
Z Zarzqdzeniem nr 159 z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci
w Policji informacje w tym zakresie z KWP/KSP wptyngly do Wydziatlu Prewencji BPiRD
KGP do dnia 20 stycznia, a planowany termin opracowania catosciowej to I kwartat 2008 r.

Opracowano rowniez Informacje dotyczqcq dziatalnosci strazy gminnych (miejskich)
oraz ocene wspolpracy tych strazy z Policiq w 2006 r., ktéra po zaakceptowaniu przez
Pierwszego Zastgpcg¢ Komendanta Gtéwnego Policji przestana zostata do KWP/KSP oraz do
Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego w MSWiA 1 Prefekta Krajowej Rady
Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych w celu realizacji wnioskow.

2. Opracowano i wdrozono do realizacji ,,Policyjny program ograniczania przestepczosci
1 aspolecznych zachowan w malych i Srednich miastach pn.,.BEZPIECZNE MIASTA”

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP W ramach rzqdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan , Razem Bezpieczniej” tworzy
standardy realizacji zadan prewencyjnych opierajace si¢ na monitorowaniu 1 ocenie
obowiazujacych dotychczas rozwiazan organizacyjnych oraz precyzyjnej identyfikacji
wystepujacych trudnosci. Podejmowane przedsigwzigcia polegaja na wprowadzaniu
wielokierunkowych 1 systemowych rozwigzan, zacie$nianiu wspoipracy z podmiotami
pozapolicyjnymi, organizowaniu dziatan stuzacych podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
kadry pionu prewenciji.



W ramach tych dziatah opracowano ,,Policyjny program ograniczania przestepczosci

i aspolecznych zachowan w matych i srednich miastach ,,BEZPIECZNE MIASTA”. Program
ten wychodzac naprzeciw wieloletnim dazeniom Policji do integracji dziatan podejmowanych
w obszarze zapobiegania przestgpczosci, zawiera wiele elementéw istotnych dla szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, a jego zatozenia sa zbiezne z oczekiwaniami spotecznymi.

Celami programu sa:

odczuwalny wzrost realnego bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, szczegdlnie na
terenie matych i $rednich miast,

ograniczanie w szczegoOlnosci przestepczosci pospolite] oraz zjawisk chuliganstwa
i wandalizmu,

wzrost poczucia bezpieczenstwa oraz ograniczenie ciemnej liczby przestgpstw,
wykroczen oraz zachowan nieakceptowanych spolecznie,

poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych szczegélnie takich jak: ulice,
przystanki komunikacyjne, targowiska, rejony lokali rozrywkowych, dyskotek,

poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

zaktywizowanie 1 zdynamizowanie wspOlpracy z administracja samorzadowa,
podmiotami pozapolicyjnymi dzialajacymi na rzecz bezpieczenstwa oraz spotecznoscia
lokalna,

poprawa wizerunku Policji oraz wzrost zaufania spotecznego do Policji.

Osiqgniecie tych celow bedzie mozliwe poprzez:

intensywne dzialania prewencyjne wspierane dziataniami operacyjnymi,

wspotdziatanie pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi  Policji
(KMP/KRP/KPP/KP), a zwlaszcza sasiadujacymi, w zakresie realizacji wspolnych
dzialan, szczegodlnie o charakterze prewencyjnym, pozwalajacych na kumulacj¢ oraz
dynamiczne przemieszczanie znacznych sil i srodkoéw policyjnych,

dokonywanie analiz przestgpczosci oraz uzyskiwanie informacji pod katem ujawniania
nie odnotowanych dotad przestgpstw oraz ustalania tozsamosci ich sprawcow, ktorzy
znani sa spoleczno$ciom lokalnym, a ich dzialalno$¢ nie znalazta odzwierciedlenia
dowodowego,

prowadzenie dynamicznych, koncentrycznych dziatan prewencyjnych i operacyjnych
przez grupy skladajace si¢ z policjantow réznych komorek organizacyjnych Policji,
glownie stuzby prewencyjnej np. dzielnicowych, policjantow komorek patrolowo-
interwencyjnych, ruchu drogowego, ds. nieletnich i prewencji kryminalnej, aktywnie
wspieranych przez policjantow stuzby kryminalnej,

podejmowanie intensywnych dziatah w stosunku do o0s6b wytypowanych
w oparciu o wymienione wyzej kryteria w celu weryfikacji posiadanej wiedzy oraz
wdrozenie ich do przestrzegania obowiazujacego porzadku prawnego.

Miasta objete programem zostaly wytypowane w oparciu m.in. o statystvke policyjng, jednak

przede wszystkim o informacje:

pochodzace od spotecznosci lokalnych, w tym pozyskiwane podczas wszelkiego rodzaju
spotkaniach np. rad osiedli, wspolnot mieszkaniowych, komisji bezpieczenstwa,
uzyskiwane za pomoca mediéw lokalnych, oraz interaktywnych stron internetowych,
przekazane podczas spotkan z przedstawicielami samorzadow terytorialnych,

z badan i sondazy opinii publicznej na szczeblu lokalnym (badania ankietowe, sondaze
internetowe),



— pozyskane z komoérek kontrolnych Policji w ramach prowadzonych postepowan
skargowych 1 rozpatrywanych wnioskow,
— uzyskane podczas wspOlpracy z regionalnymi os$rodkami naukowymi, zwlaszcza

w  zakresie badania  zagrozenia  przest¢pczos$cia 1  potrzeb  spotecznych

w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa.

Inauguracja programu nastqpita w dniu 30 marca 2007 r. podczas narady
Kierownictwa KGP z Zastepcami Komendantow Wojewddzkich/Stolecznego  Policji.
W pierwszej kolejnosci w skali kraju wytypowano do objecia programem 110 miast.
Dziatania wspierane sq intensywnq kampaniq medialng z wykorzystaniem rzecznikow
prasowych KWP/KSP (Internet, prasa lokalna, telewizja lokalna).

W drugiej potowie 2007 roku dokonywano okresowych, syntetycznych analiz informacji

dotyczacych realizacji programu. Zgodnie z pismem Zastgpcy Dyrektora BPiRD KGP

adresowanym do KWP/KSP, jednostki przesytalty do BPiRD:

- miesigczne sprawozdania z dziatan przeprowadzonych w ramach Policyjnego programu
,, Bezpieczne Miasta”,

- plany dziatan na kolejny miesiac.

Na podstawie powyzszych sprawozdan sporzadzano zbiorcza informacje dotyczaca
przeprowadzonych i planowanych dzialan, ktora przedstawiano Pierwszemu Zastgpcy
Komendanta Gléwnego Policji. Na podstawie zaakceptowanych wnioskdéw sporzadzana jest
zbiorcza informacja.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Pierwszego Zastgpc¢ Komendanta Gtownego Policji
Planu czynnosci badawczych dotyczacych:

- stopnia realizacji zarzqdzenia nr 528 Komendanta Glownego Policji z dnia
6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika rewiru dzielnicowych;

- poziomu realizacji zadan wynikajacych z Policyjnego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan i w matych i srednich miastach ,, Bezpieczne
Miasta”

w okresie od 19 pazdziernika do 6 grudnia 2007 r. przeprowadzone zostaly czynnoS$ci

badawcze w wybranych jednostkach Policji na obszarze dziatania KSP, KWP Lublin, KWP

Poznan, KWP Gorzow Wlkp., KWP Krakéw. Informacje z czynnosci badawczych po

akceptacji przez Pierwszego Zastepce Komendanta Gléwnego Policji przekazywane sa do

wlasciwych KWP/KSP celem realizacji wnioskow.

Ocena efektow programu ma by¢ dokonana po roku jego funkcjonowania.

Zintegrowana organizacja i dyslokacija shuzby

W 2006 r. wychodzac na przeciw zatozeniom projektu programu ,, Razem bezpieczniej”
w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji opracowano Koncepcje
koordynacji stuzby prewencyjnej, ktora byla dokumentem okreslajacym glowne zatozenia
wprowadzanych rozwiazan organizacyjnych zmierzajacych do podniesienia rangi stuzby
prewencyjnej oraz nasycenia rejondw sluzbami zewngtrznymi, co daje mozliwosé
skutecznego zapobiegania czynom zabronionym oraz zapewnia szybka i skuteczna reakcje
w przypadku ich zaistnienia.

W celu realizacji zatozen Koncepcji Komendant Gtowny Policji wydat decyzjg nr 152
z dnia 17 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia zintegrowanego Systemu organizacji
i dyslokacji stuzby oraz koordynacji dziatan zewnetrznych o charakterze prewencyjnym.

Do gléwnych zatozen Koncepcji zaliczy¢ nalezy:

— biezaca kontrolg dynamiki przestgpczo$ci i innych zjawisk naruszajacych porzadek
prawny,



— optymalne wykorzystanie policjantow komoérek wilasciwych do realizacji zadan
w zakresie stuzby patrolowej i obchodowej,

— efektywne wspoéldziatanie komorek patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych,
wywiadowczych, ds. nieletnich, ruchu drogowego, operacyjno-rozpoznawczych oraz
OPP,

— wspdlpracg z podmiotami pozapolicyjnymi, zwlaszcza przedstawicielami samorzadu
terytorialnego oraz spotecznosci lokalne;j.

Narzedziem stuzacym do efektywnej realizacji powyzszych zalozen jest zintegrowany system
organizacji stuzby zewngtrznej polegajacy na koordynowaniu przez kierownictwo jednostek
dziatan zewngtrznych oraz szeroka wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi. Rozwiazanie
to zapewnia wilasciwy poziom nadzoru nad realizacja zadan o charakterze zewngtrznym,
identyfikacje potrzeb spolecznosci lokalnych oraz optymalny obieg informacji.
Funkcjonowanie zintegrowanego systemu organizacji stuzby zewngtrznej podlega statlemu
monitorowaniu ze strony Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.

W ramach realizacji wynikajacych z zatwierdzonego przez Pierwszego Zastgpce
Komendanta Gtéwnego Policji Planu czynnosci badawczych dotyczqcych poziomu odpraw do
stuzby, rozliczen po jej przebiegu oraz stosowanych systemow (przyjetych kryteriow) oceny
efektywnosci stuzby prewencyjnej, W okresie od 30.05. do 15.06.2007 r. przeprowadzono
czynno$ci badawcze na terenie KSP, KWP w Bialymstoku, KWP w Gorzowie
Wielkopolskim oraz KWP we Wroctawiu, ktore mialy na celu monitorowanie realizacji
postanowien decyzji nr 152/06 Komendanta Glownego Policji w sprawie wprowadzenia
zintegrowanego systemu organizacji i dyslokacji stuzby oraz koordynacji dziatan
zewnetrznych o charakterze prewencyjnym (z pozn. zm.). Wnioski z przedmiotowych
czynno$ci zostaly uwzglednione w projekcie zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji
W sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petniqcych stuzbe patrolowq,.
Sprawozdania z przeprowadzonych czynnosci badawczych wraz z wnioskami zostaly
przedlozone Pierwszemu Zastgpcy Komendanta Gtownego Policji. Nastgpnie sprawozdania
przestano do poszczegolnych KWP/KSP celem stuzbowego wykorzystania.

Podstawowym zaloZeniem opracowanego projektu zarzadzenia bylo wprowadzenie
takich uregulowan, ktore przez swoja elastyczno$¢ pozwola wykaza¢ kreatywnos¢
1 inicjatyweg kierownikow jednostek wykonawczych Policji w ksztalttowaniu rozwigzan
organizacyjnych, optymalnych w okreslonych warunkach funkcjonowania jednostki, przy
jednoczesnym zapewnieniu standardow realizacji zadan na wlasciwym poziomie.

W projekcie przedmiotowego zarzadzenia uwzglednione zostaty sugestie 1 uwagi
zglaszane przez przedstawicieli stuzby prewencyjnej, w tym WSPol. w Szczytnie oraz szkot
policyjnych. Do gtéwnych kierunkéw zmian proponowanych do wprowadzenia projektem
zarzadzenia, zaliczy¢ nalezy:

1. Potlozenie nacisku na szeroko pojeta wspolprace z podmiotami pozapolicyjnymi
dziatajacymi na rzecz zapobiegania popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz
innym zjawiskom patologii spotecznej, przy jednoczesnym zachowaniu
integralnos$ci poszczegdlnych podmiotéw funkcjonujacych w tym obszarze.

2. Doprecyzowanie szeregu obszaréw i pojeé, ktore wyksztalcity sie¢ w policyjnej
praktyce, a do chwili obecnej nie posiadaty jednolitego w skali kraju nazewnictwa,
czego przyktadem sa pojecia takie jak: dziatania zewngtrzne, ,,mapa zagrozen”.

3. Dopuszczenie stosowania nowych form dokumentowania organizacji i przebiegu
stuzby.

4. Dostosowanie zapisow dotyczacych umundurowania oraz wyposazenia do shuzby
patrolowej pozwalajace optymalnie dostosowa¢ je do realizacji zadan
w specyficznych warunkach konkretnej jednostki.



5. Powrdt do ceduty patrolowej, ktora w nowej formie pozwoli na podniesienie jakosci
przekazu informacji przy jednoczesnym skroceniu czasu odpraw do stuzby,
wyeliminuje konieczno$¢ recznego powielania przekazywanych tresci.

6. Usystematyzowanie i ujednolicenie dokumentacji w zakresie gromadzenia

niezbednych danych statystycznych - wprowadzenie karty pracy policjanta.

Doprecyzowanie szeregu zapiséw dotyczacych nadzoru nad przebiegiem stuzby.

8. Uzupehienie katalogu podstawowych zadan policjantow w celu ksztattowania
postaw prospotecznych.

9. Okreslenie wymagan niezbednych dla wdrozenia mozliwosci petnienia stuzby
w patrolu jednoosobowym.

Na podstawie tego projektu opracowano 1 wdrozono Zarzadzenie nr 768 KGP z dnia
14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow petniacych
stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym, w ktérym
kompleksowo uregulowano problematyke realizacji zadan prewencyjnych, a rdwnocze$nie
zawarto postanowienia decyzji 152/06 KGP co skutkowalo jej uchyleniem.

W omawianym obszarze opracowano wymagania funkcjonalne i podjgto prace w celu
wdrozenia Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPOL), pozwalajacego na
usprawnienie zarzadzania stuzba prewencyjna, ograniczajac jednoczesnie naklady czasowe
niezbg¢dne do prowadzenia sprawozdawczo$ci w Policji, a takze umozliwiajacego obiektywna
oceng realizacji zadan przez policjantow.

Opracowano réwniez Wytyczne nr 2 KGP z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad
ewidencjonowania, wypetniania oraz przechowywania notatnikow stuzbowych.

~

Zwiekszenie liczby patroli Policji i innych formacji w tych miejscach i czasie, gdzie sa
najbardziej potrzebne

a) Efektywniejsze wykorzystanie zasobow kadrowych Policji

Wiasciwe funkcjonowanie wprowadzonych rozwiazan organizacyjnych wymagato
zwigkszenia obsady komorek wykonawczych. Mozliwos¢ taka stworzyta decyzja nr 107
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie wzmocnienia komorek
patrolowych i patrolowo-interwencyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji. Zgodnie
z zalozeniami decyzji zmiany w strukturze etatowej 1 zatrudnieniu w komorkach patrolowo-
interwencyjnych maja nastgpowac etapowo. Pierwszym z nich bylo przesunigcie stanowisk
policyjnych ze stuzby wspomagajacej na rzecz komorek patrolowo-interwencyjnych. W celu
wprowadzenia niezbednych zmian strukturalnych dokonano przegladu  struktur
organizacyjnych jednostek oraz poszczegdlnych stanowisk stuzbowych dla zbadania
obciazenia realizacja zadan stuzbowych oraz skutkow wiazacych sig z likwidacja okreslonego
stanowiska w stuzbie wspomagajace;.

Kolejnymi zatozeniem decyzji jest przekazanie etatow wakujacych ze shuzby
kryminalnej i prewencyjnej do komodrek patrolowo-interwencyjnych oraz utrzymanie
dyscypliny kadrowej poprzez wprowadzenie zakazu delegowania policjantow komoérek PI do
innych czynnos$ci i wprowadzenie zatoZenia, iz shuzba przygotowawcza (okres 3 lat) petniona
bedzie przez nowoprzyjetych policjantow w komoérkach PI. Nalezy zauwazy¢, iz
w dotychczas prowadzonej ewidencji kadrowej nie wystgpowato szczegdlowe rozbicie
standw etatowych 1 ewidencyjnych w sluzbie prewencyjnej na poszczegdlne komorki
organizacyjne. W wyniku realizacji postanowien decyzji nr 107 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie wzmocnienia komorek patrolowych i patrolowo-
interwencyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji w okresie 1.06.2006-01.06.2007r.



zatrudnienie w podstawowych komorkach stuzby prewencyjnej, a wigc patrolowo-
interwencyjnych zwigkszyto si¢ z okoto 16,6 tys. do 18,3 tys. policjantow. Nalezy stwierdzic,
iz stan taki osiagnigto pomimo wystepowania negatywnych zjawisk takich jak: znaczna
fluktuacja kadr (w tym odejscia ze stuzby), a takze dlugotrwaly proces naboru
1 szkolenia nowoprzyjetych policjantow. Na wystepowanie tych zjawisk niewatpliwie wplyw
ma sytuacja na ogdélnym rynku pracy.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP wspdlnie z Biurem Kadr i Szkolenia, Biurem
Kontroli oraz Biurem Prawnym Komendy Gltownej Policji okreslito, zaakceptowane przez
Pierwszego Zastgpce Komendanta Gtoéwnego Policji, dalsze kierunki dzialan zmierzajace do:

— konsekwentnej realizacji postanowien decyzji nr 107/06 KGP,

— przekazania wybranych zadan konwojowych resortowi sprawiedliwosci 1 Strazy
Granicznej (petna realizacja Koncepcji konwojowej),

— wdrozenia rozwiazan organizacyjnych pozwalajacych na wykorzystanie policjantow
realizujacych obecnie zadania ochronne do stuzby patrolowo-interwencyjnej (ochrona
sadow, obiektow policyjnych),

— ucywilnienia czg$ci etatow policyjnych w Policyjnych Izbach Dziecka,

— przeglad struktur organizacyjnych WPA, szkol policyjnych pod katem mozliwosci
przekazania czgsci zadan pracownikom Korpusu Stuzby Cywilnej,

— wprowadzenie rozwiazan prawnych majacych na celu ograniczenie absencji
chorobowej,

— wdrozenie rozwiazah organizacyjno-prawnych pozwalajacych na ograniczenie fluktuacji
kadr oraz skuteczny dobor do stuzby w Policji.

Ze wzgledu na etapowy charakter uregulowan decyzji nr 107/06 KGP Biuro Kadr
1 Szkolenia KGP podjeto prace nad nowelizacja przedmiotowej decyzji przewidujacej dalsze
ucywilnianie stanowisk policyjnych w sluzbach wspomagajacych, gtownie na rzecz stuzby
prewencyjnej. Efektem tych prac jest decyzja nr 498 Komendanta Glownego Policji z dnia
19 lipca 2007 r. w sprawie wzmocnienia komorek patrolowych, interwencyjnych i patrolowo-
interwencyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji. Realizacji powyzszych zatozen
niewatpliwie sprzyjaja uregulowania plynace z Ustawy o modernizacji Policji, ktora
gwarantuje nie tylko wzmocnienie finansowe, ale rdéwniez osobowe w postaci okoto 3 tys.
etatow KSC.

b) Wykorzystanie sit i srodkéw Zandarmerii Wojskowe;

W ramach realizacji szeroko rozumianej wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
z inicjatywy Komendanta Gtéwnego Policji, Prezes Rady Ministrow dwukrotnie wydat
zarzadzenia dotyczace wsparcia dziatan policyjnych w okresie od 15 grudnia 2006 r. do 15
stycznia 2007 r. oraz od 05 kwietnia do 7 maja 2007r. sitami Zandarmerii Wojskowe;.
Zgodnie z propozycja wspélne dziatania Policji z Zandarmeria Wojskowa prowadzone byty
w trybie art. 18a Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz zgodnie z porozumieniem
zawartym pomiedzy Komendantem Gloéwnym Policji i Komendantem Gléwnym Zandarmerii
Wojskowej z dnia 16 stycznia 2002 r. o wspétpracy Policji i Zandarmerii.

C) Przekazanie Strazy Granicznej przez Policje zadan zwiazanych z funkcjonowaniem
Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow w Lesznowoli oraz realizacji doprowadzen do
granicy RP cudzoziemcow, wobec ktérych podjeto decyzje o wydaleniu.



Zarzadzeniem nr 82 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24
pazdziernika 2007 roku zostat powotany ,,Zesp6t do spraw opracowania i wdrozenia systemu
przekazania Strazy Granicznej zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Strzezonego Osrodka
dla Cudzoziemcow w Lesznowoli oraz realizacji doprowadzen do granicy Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcoéw, wobec ktorych podjeto decyzje o wydaleniu”. Pierwsze posiedzenie
zespolu odbylo si¢ 13 grudnia 2007 roku, podczas ktorego Przewodniczacy Zespotu -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Pan Adam Rapacki
polecit utworzenie grupy roboczej: ds. legislacji, ds. kadrowych i ds. logistyki. Grupy
tematyczne (powotane 14 stycznia 2008 r.) rozpoczety prace w dniu 28 stycznia 2008 r.

d) Przekazanie Stuzbie Wigziennej zadan zwiazanych 2z konwojowaniem 0séb
pozbawionych wolno$ci pomigdzy jednostkami penitencjarnymi

Zgodnie z ustaleniami w Departamencie Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, realizacja zagadnienia zwiazanego z przekazaniem
Stuzbie Wigziennej zadan zwiazanych z konwojowaniem osob pozbawionych wolno$ci
pomigdzy jednostkami penitencjarnymi zajmie si¢ powolany decyzja Prezesa Rady Ministrow
»migdzyresortowy zespot”, w sktad ktorego wchodzi¢ beda przedstawiciele MS, MSWiA oraz
Policji. Realizacja powyzszych przedsigwzi¢¢ umozliwi pozyskanie okoto 500 policjantéw
obecnie angazowanych do realizacji wyzej wymienionych zadan, a mogacych by¢ docelowo
skierowanymi do stuzby patrolowe;.

W grudniu 2007 roku (na wniosek KGP) Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji  skierowalo kolejne wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
o powotanie migdzyresortowego przedmiotowego zespotu.

e) Inne dziatania

W  Wydziale Prewencji BPiRD KGP opracowano projekt Zarzadzenia KGP
dotyczacego metodyki wykonywania przez Policje czynnosSci zwiqzanych z zapobieganiem
i zwalczaniem wykroczen, prowadzeniem czynnosci wyjasniajqcych w  sprawach
o wykroczenia oraz wystepowaniem przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego,
ktére pozwoli na optymalizacj¢ realizacji czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia oraz wystgpowania przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
poprzez ograniczenie naktadow czasowych oraz bedzie skutkowaé podniesieniem jakoS$ci
realizowanych zadan.

Opracowano rowniez nowy system oceny stuzby prewencyjnej bazujacy na: ocenie stanu
wykorzystania policjantow podstawowych komorek stuzby prewencyjnej w oparciu
o procentowy udziat w stuzbie patrolowej policjantow wykonujacych zadania
0 charakterze patrolowo—interwencyjnym oraz liczbg bezwzgledna policjantow skierowanych
do stuzby patrolowej i obchodowej wszystkich komorek organizacyjnych (poza OPP i SPPP).

Kolejnym zadaniem bylo opracowanie systemu oceny efektywnos$ci policjantéw stuzby

prewencyjnej (standaryzowana karta pracy, ktora stanowi zatacznik do Zarzadzenia 768/07
KGP).



3) Wzmocnienie roli dyzurnego jednostek organizacyjnych policji, potozenie szczegdlnego
nacisku na profesjonalne przyjmowanie zawiadomien o przestepstwach i wykroczeniach,

w tym naruszeniach adu i porzadku publicznego i zachowaniach patologicznych

L.

Wypracowanie 1 wdrozenie zasad doboru na stanowisko dyzurnego jednostki
organizacyjnej Policji:

- w Wydziale Shuzby Dyzurnej GSP KGP wspdlnie z przedstawicielami wybranych
jednostek 1 komoérek organizacyjnych Policji, opracowano projekt zasad doboru na
stanowisko dyzurnego w jednostkach organizacyjnych Policji. W styczniu 2007 roku
uczestniczono w pilotazu a po jego przeprowadzeniu oraz zebraniu opinii z jednostek
organizacyjnych Policji przygotowano ostateczna wersj¢ projektu, ktora miala zosta¢
przedlozona do akceptacji kierownictwu KGP. Realizacja przedsi¢gwzigcia zostata
zawieszona z uwagi na fakt, ze w dniu 24 lipca 2007 r. weszto w zycie rozporzqdzenia
MSWiA z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na
stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkow
ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe. Znaczaco podniesiono w nim
wymagania dotyczace wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych zastgpcy dyzurnego
KWP/KSP, dyzurnych KMP/KPP/KRP oraz KP o stanie etatowym powyzej 60 osob.
Wprowadzenie zasad doboru uznano za niewskazane, poniewaz podniesienie wymagan
w zakresie kwalifikacji 1 wyksztatcenia dotyczace dyzurnych, moze rodzi¢ powazne
zagrozenie w mozliwosciach obsadzania stanowisk dyzurnych w przysztosci oraz
powazne trudnosci lub brak mozliwo$ci mianowania na te stanowiska.

Z uwagi na powyzsze w Wydziale Stuzby Dyzurnej GSP KGP podjgto prace,
ktére doprowadzity do nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia podpisanego w dniu

2 listopada 2007 r.

Podniesienie efektywnosci doskonalenia zawodowego stuzby dyzurne;j
w jednostkach organizacyjnych Policji:

- w [ potroczu 2007 r. w Wydziale Stuzby Dyzurnej GSP KGP opracowano sprawozdanie
zawierajace wyniki badan sondazowych dotyczacych realizowanego w WSPol.
w Szczytnie szkolenia, w ramach doskonalenia zawodowego dyzurnych KGP, KWP
1 KSP, wprowadzonego Decyzja nr 13 KGP z dnia 20 stycznia 2004 r. Zebrane opinie
pozwolity na ztozenie w styczniu 2007 r. wniosku o opracowanie programu szkolenia
doskonalenia zawodowego dla dyzurnych KGP, KWP i1 KSP. Komendant Gtéwny
Policji, Decyzja nr 164 z dnia 8 marca 2007 r. powolal zesp6l do opracowania
wnioskowanego programu. Realizujac dyspozycje zawarte w powyzszej decyzji, zespot
opracowat projekt programu kursu doskonalenia zawodowego dla dyzurnych KGP,
KWP 1 KSP, ktory zostanie przedtozony Komendantowi Gléwnemu Policji do
akceptacji. W jednostkach szkoleniowych Policji trwal pilotaz szkolenia
wprowadzonego Decyzja nr 58 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 stycznia
2007 r. w sprawie wprowadzenia programu kursu doskonalenia zawodowego dla stuzby
dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji. Szkolenie to przeznaczone jest dla stuzby
dyzurnej KPP, KMP, KRP i KP. Po przeprowadzonych pilotazach jednostki
szkoleniowe Policji przekazaly do Biura Kadr 1 Szkolenia KGP opinie dotyczace
aktualnie realizowanego doskonalenia zawodowego, ktore pozwola na ewentualne
modyfikacje obu programow szkolenia dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych
Policji.
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- w II péiroczu 2007 r. Wydziat Stuzby Dyzurnej GSP KGP opracowal wspdlnie
z WSPol. w Szczytnie oraz jednostkami organizacyjnymi Policji program szkolenia
doskonalenia zawodowego dla dyzurnych KGP, KWP i KSP, ktory Decyzja nr 782
z dnia 26 pazdziernika 2007 r. Komendanta Gloéwnego Policji zostal powierzony
do realizacji WSPol. w Szczytnie. Do jednostek szkoleniowych Policji wprowadzono
program doskonalenia zawodowego dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych
Policji szczebla KMP 1 KPP, ktérego program Decyzja nr 880 z dnia 5 grudnia 2007 r.
Komendanta Glownego Policji zostal powierzony do realizacji Szkotom Policji
w Shupsku, Katowicach i Legionowie.

- Wydzial Stuzby Dyzurnej GSP KGP jest wspotorganizatorem cyklicznie odbywajacych
si¢ pod Patronatem Komendanta Gtownego Policji ,,Turnieju Shuzby Dyzurnej
Jednostek Organizacyjnych Policji”’. IV Edycja Turnieju odbyta si¢ w listopadzie
2007 r. w KWP w Bialymstoku. Celem turnieju byto:

e sprawdzenie i poszerzenie wiedzy z zakresu stuzby dyzurnej,
e doskonalenie nabytych umiejgtnosci,

e podniesienie rangi stuzby dyzurnej,

e wylonienie najlepszych dyzurnych.

W trakcie turnieju, jak tez doskonalenia zawodowego, wsrdd uczestnikoéw prowadzone sa

anonimowe ankiety, ktére maja na celu dostosowanie wymogéw do aktualnych

oczekiwan. Zawarte w ankietach wnioski, propozycje i uwagi sa wnikliwie analizowane
przez kierownictwo GSP KGP i1 niezwlocznie przekazywane do komorek organizacyjnych

w celu wypracowania funkcjonalnych programéw szkolenia i doskonalenia shuzby

dyzurne;j.

Ponadto:

- przeprowadzono kontrolg problemowa w KWP w Gorzowie Wikp., KMP w Zielonej
Goérze 1 KPP w Shubicach nt. ,,Organizacja stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji w zakresie realizacji dyspozycji zawartych w zarzqdzeniu nr
1173 KGP z dnia 10.11.2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Policji, a takze polecen dotyczqcych organizacji i petnienia stuzby
na stanowiskach kierowania” oraz badania audytowe nt. ,,Efektywnosci dziatania stuzb
dyzurnych w jednostkach organizacyjnych Policji wojewddztwa $laskiego".

Zapewnienie sprawnego sposobu przyjmowania i realizacji rozmow zglaszanych
na numer alarmowy ,,112”:

- monitorowanie prac zwiazanych z ujednoliceniem zasad przyjmowania i obshlugi
zgltoszen alarmowych 1 opracowania koncepcji funkcjonowania telefonu ,,112”:

W dniu 16 stycznia 2007 r. zgodnie z zarzadzeniem nr 7 Prezesa Rady Ministrow zostat
utworzony Migdzyresortowy Zespot do spraw numeru alarmowego ,,112” oraz wdrozenia
systemu eCall. Na mocy § 2 wust. 1 pkt 3 lit. ¢ powyzszego zarzadzenia,
w sklad cztonkéw zespotu powotany zostat przedstawiciel Policji. Zgodnie z decyzja
Komendanta Gléwnego Policji jest nim insp. Janusz Grelak, Dyrektor Gléwnego Sztabu
Policji. Dla usprawnienia dziatan zespdt podzielony zostat na cztery tematyczne grupy
robocze realizujace szczegdlowe zadania zwiazane z wdrozeniem numeru alarmowego
» 1127

e Grupa pierwsza — numer alarmowy ,,112”

e Grupadruga — eCall

e Grupa trzecia — Unia Europejska
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e Grupa czwarta — Obstuga prawna

W trakcie posiedzen Migdzyresortowego Zespotu do spraw numeru alarmowego ,,112”
1 wdrazania systemu eCall oraz spotkan grup roboczych, wypracowywana zostata m.in.
koncepcja prac nad rozporzadzeniem w sprawie liczby, rozmieszczenia 1 sposobu
organizacji CPR-6w w ramach istniejacego stanu prawnego wraz z jednoczesnym
wdrazaniem modelu CPR-0w i systemu numeru alarmowego ,,112” oraz koncepcja
stopniowego wdrazania modelu CPR-6w i systemu numeru alarmowego ,,112” na
podstawie koncepcji opracowanej przez Wielkopolski Urzad Wojewoddzki.

Efektem prac zespotu byto:

e opracowanie rozporzadzenia MSWiA z dnia 17 wrze$nia 2007 roku w sprawie
szczegbtowej organizacji centrOw powiadamiania ratunkowego;

e opracowanie ,Koncepcji systemu 1127 na podstawie opracowania
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego;

e przyjgcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne (dotyczacej
zmiany art. 77 1 78) oraz ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

e przyjecie w dniu 30 sierpnia 2007 r. tzw. ,,Rozwigzania tymczasowego”
zapewniajacego dostgp Policji i PSP do danych lokalizacyjnych abonenta
dzwoniacego na numer alarmowy ,,112”.

- opracowanie dla MSWIiA , Informacji w sprawie danych dotyczqcych wywolan
alarmowych na numer alarmowy ,, 112" (za lata 2004 — 2007), a w szczegolnosci
ilosci wywotan, w tym ilosci wywotan ztosliwych i falszywych, ilosci przekierowan
do poszczegolnych stuzb, informacji dotyczqcych mozliwosci obstugi w jezykach
obcych oraz czasu obstugi zgloszen alarmowych na numer alarmowy ,, 112",

- w oparciu o dane przekazane z jednostek organizacyjnych Policji opracowano
1 przekazano do MSWiA informacj¢ w zakresie potrzeb dotyczacych:

e ilosci komputerow niezbgdnych do sprawnej i szybkiej lokalizacji abonentow
dzwoniacych na numery alarmowe w ramach czynnosci realizowanych przez
operatorow na stanowiskach kierowania;

o kosztow wynikajacych z koniecznosci podtaczenia 1 dzierzawienia taczy
szerokopasmowego Internetu na potrzeby rozwiazania tymczasowego.

- opracowanie katalogu wydarzen z obszaru zainteresowania Policji do przekazywania
w ramach funkcjonowania telefonu ,,112”.

Katalog informacji zawierajacy podstawowe wydarzenia z obszaru zainteresowania
Policji zostat przekazany do Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci w dniu 16 sierpnia 2005 r. (L. dz. GS-d-753/2005; GS-d-143/06). W przypadku
zmiany zarzadzenia nr 1173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 2004 r.
w sprawie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji, katalog ten
moze ulec zmianie. Opracowanie nowego katalogu uzaleznione jest od decyzji podjetej
na szczeblu MSWiA okreslajacej organizacj¢ funkcjonowania CPR.

- opracowanie po przyjeciu ogolnopolskich rozwigzan systemowych procedury
postepowania przy odbiorze zgloszen na numer alarmowy ,,112”:

W dniu 31 sierpnia 2005 r. do wszystkich komendantow wojewddzkich (Stotecznego)

Policji rozestano pismo L. dz. GS-d-780/778/2005 (GS-d-145/06), wraz z procedurg P-17
wypracowana przez Panstwowa Straz Pozarna w zwigzku z wdrozeniem obstugi wywotan
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telefonu alarmowego ,,112”, z prosba o wdrozenie wlasnych rozwiazan organizacyjnych.
Jednoczesnie poinformowano, ze w MSWiA prowadzone sa prace nad wypracowaniem
jednolitej dla wszystkich stuzb procedury postgpowania w zwiazku z przyjeciem
zgloszenia. Do czasu przyjecia ogoélnopolskich rozwiazan systemowych przyjeto, ze jako
material wzorcowy nalezy wykorzystaé procedur¢ P-17. Opracowanie procedury
postgpowania w zwiazku przyjeciem zgloszenia uzaleznione jest od przyjetych przez
MSWiA ogolnopolskich rozwigzan systemowych przygotowywanych w ramach prac
Migdzyresortowego Zespolu do spraw numeru alarmowego ,,112” oraz wdrazania
systemu eCall.

Ponadto:

W ramach dzialan ukierunkowanych na eliminowanie przypadkdéw patologii, biernosci
i braku reakcji na zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wprowadzony zostat
w ramach szybkiego reagowania na zaistniale wydarzenia z udzialem policjantéw, system
catodobowych dyzuréw pod telefonem policjantow Biura Kontroli KGP. Jednostki
wojewodzkie Policji, zgodnie z zaleceniem KGP, przyjety podobne formy dyzuréw ,,pod
telefonem” 1 na biezaco (przez 24 godziny) przyjmuja informacje o zdarzeniach,
w ktorych wystepuja watpliwosci odno$nie dziatan policjantow. W zwiazku z uzyskiwaniem
na biezaco informacji o nieprawidlowosciach lub nagtymi wydarzeniami nadzwyczajnymi,
z polecenia kierownictwa KGP przeprowadzonych zostatlo 9 kontroli doraznych i podj¢to
20 czynno$ci sprawdzajaco-wyjasniajacych.

4) Aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, ktéry identyfikuje lokalne
problemy bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, dostarcza waznych informacji
pochodzacych z rozpoznania rejonu 1 inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczenstwa

Realizujac zalozenia programu ,,Razem bezpieczniej” w Wydziale Prewencji Biura
Prewencji 1 Ruchu Drogowego KGP opracowano zarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych. Wprowadzenie nowego zarzadzenia ma na
celu podniesienie jako$ci 1efektywnosci wykonywania zadan przez dzielnicowego
w podlegtym mu rejonie sluzbowym, atakze zwigkszenie znaczenia jego pozycji
w strukturach Policji. W przedmiotowym zarzadzeniu uwzgledniono w znacznej czgSci
sugestie i uwagi zglaszane przez jednostki organizacyjne Policji, ktore w opinii Komendanta
Gloéwnego Policji zostaty uznane za zasadne.

Przedmiotowe zarzadzenie wprowadza istotne zmiany w zakresie zadan dzielnicowego
I organizacji jego shuzby. Do wazniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

- Zniesienie obowiazku przebywania dzielnicowego przez co najmniej 60% czasu
stuzby w obchodzie - rezygnacja z powyzszego zapisu umozliwia dzielnicowemu
planowanie sobie stuzby z uwzglednieniem potrzeb i aktualnego stanu zagrozenia
w rejonie shuzbowym. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do zwigkszenia
efektywnosci realizowanych zadan i racjonalnego wykorzystania czasu pracy.

- Wprowadzenie wyraznego zakazu kierowania dzielnicowych petliacych stuzbg na
terenach miejskich do takich form stuzby jak: konwojowa, ochronna, dyzurna,
dochodzeniowo — $ledcza, w dyspozycji dyzurnego jednostki organizacyjnej
Policji - zapis ten umozliwia dzielnicowemu zwigkszenie aktywnosci we
wspotpracy ze spoleczenstwem. Przestanie on by¢ wykorzystywany do realizacji
zadah nie zwigzanych z zakresem jego obowiazkéw na rzecz innych komorek
organizacyjnych Policji.
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- Rozszerzenie zakresu zadan dla dzielnicowych pelniacych stuzbe na terenach
pozamiejskich poprzez dopuszczenie mozliwosci: prowadzenia przez nich
postegpowan sprawdzajacych i przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
zaistniale w jego rejonie stuzbowym oraz realizowania innych form pelnienia
stuzby prewencyjnej anizeli obchod. Rozwiazanie to ma na celu poprawe
organizacji shuzby szczegolnie w mniejszych jednostkach organizacyjnych Policji
oraz urealnienie obecnie istniejacej sytuacji. Dzielnicowy pelniacy stuzbe na
terenach pozamiejskich bedzie mogt zatatwi¢ w sposob kompleksowy zaistniale na
jego terenie zdarzenie.

- Zmodyfikowanie i znaczne ograniczenie zakresu prowadzonej dokumentacji
i gromadzonych informacji w Teczce Rejonu oraz wprowadzenie mozliwosci
prowadzenia jej w formie elektronicznej. Dzielnicowy bedzie zbierat i gromadzit
tylko niezbedne dla Policji informacje dotyczace jego rejonu shuzbowego.
Natomiast mozliwo$¢ prowadzenia Teczki Rejonu w formie elektronicznej,
W znacznym stopniu ograniczy biurokracj¢ oraz ulatwi dostgp do potrzebnych
informacji w niej zawartych policjantom innych komoérek organizacyjnych, np.
policjantom stuzby kryminalne;.

W ramach tego przedsiewziecia zorganizowano warsztaty szkoleniowe w dniach 5 — 6 lipca
2007 r. w SP w Katowicach, poswigcone rozwigzaniom ujgtym w nowym zarzadzeniu, dla
policjantow z KWP/KSP 1 szkét policyjnych zajmujacych si¢ problematyka pracy
dzielnicowych. Opracowano interpretacje w zakresie zapisoéw dotyczacych organizacji stuzby
dzielnicowego okreslonych w Zarzqdzeniu.

Zgodnie z zatwierdzonym przez Pierwszego Zastepce Komendanta Gtownego Policji

Planu czynnosci badawczych dotyczacych:

- stopnia realizacji zarzqdzenia nr 528 Komendanta Glownego Policji z dnia
6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego
I kierownika rewiru dzielnicowych;

- poziomu realizacji zadan wynikajacych z Policyjnego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan i w malych i srednich miastach ,, Bezpieczne
Miasta”

w okresie od 19 pazdziernika do 6 grudnia 2007 r. przeprowadzone zostaly czynnosSci

badawcze w wybranych jednostkach Policji na obszarze dziatania KSP, KWP Lublin, KWP

Poznan, KWP Gorzow Wlkp., KWP Krakow. Informacje z czynnosci badawczych po

akceptacji przez Pierwszego Zastgpce Komendanta Gtownego Policji przekazywane sa do

wlasciwych KWP/KSP celem realizacji wnioskow.

5) Wypracowanie skutecznych mechanizméw zapewnienia bezpieczenstwa imprez

masowych

W ramach realizacji powyzszego zadania Gléwny Sztab Policji KGP podjal nastgpujace
przedsigwzigcia:

— opracowano i1 wdrozono zarzqdzenie nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28
lutego 2007 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozZenia Zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa
i porzqdku publicznego. Praktyczne zastosowanie dokumentu pozwoli na profesjonalne
przygotowanie i realizacj¢ dziatan Policji w ramach akcji/operacji policyjnych,
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uczestniczono w pracach nad nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,

ktora wprowadzita szereg zmian majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w zwiazku

z przeprowadzaniem imprez masowych. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

e nalozono na organizatorow imprez masowych obowiazek zapewnienia identyfikacji
0s0b bioracych udziat w masowej imprezie sportowej o podwyzszonym ryzyku;

e dodano wymodg, w mysl ktorego wszyscy porzadkowi zaangazowani do
zabezpieczenia imprezy masowej musza legitymowac si¢ wazng licencja pracownika
ochrony;

e zwigkszono katalog kar za czyny popetniane w zwiazku z impreza masowa. Migdzy
innymi przewidziano kary dla podmiotow zobowiazanych, ktdre nie wywiazuja si¢
z obowiazku przekazywania informacji z zakresu bezpieczenstwa imprez masowych,
spikerow zawodow sportowych prowokujacych swoim zachowaniem do dziatan
zagrazajacych bezpieczenstwu, organizatorow zawodow, delegatow lub obserwatoréw
zwiazkow sportowych nie wykonujacych polecen porzadkowych wydawanych przez
Policje;

e zwigkszono dotkliwos¢ $rodka karnego zakazu wstgpu na imprezy masowe poprzez
wydtuzenie wymiaru kary;

e wprowadzono mozliwo$¢ (a w przypadku czynéw popelionych w zwiazku
Z masowa impreza sportowa obligatoryjnie) potaczenia kary zakazu wstepu na
imprez¢ masowa z obowiazkiem osobistego stawiennictwa we wlasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania jednostce organizacyjnej Policji;

przygotowano 1 wprowadzono do stosowania Zarzadzenie nr 982 Komendanta Glownego

Policji z dnia 21 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez

Policj¢ zadan zwiazanych z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestgpstw

1 wykroczen popetnianych w zwiazku z imprezami sportowymi oraz gromadzenia

1 przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych.

Przepis ten wprowadzit obowiazek utworzenia statych zespotow zadaniowych

ds. kibicow, w ramach ktorych kompleksowo rozwiazywane beda problemy zwigzane

z planowaniem 1 realizacja przedsigwzig¢ policyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

imprez sportowych:  rozpoznania Srodowisk (zadanie dla sluzby kryminalnej),

prowadzenie analizy kryminalnej (zadanie dla komoérek wywiadu kryminalnego)

1 dziatania prewencyjne.

opracowano materiaty pomocnicze dla policjantdéw wykonujacych zadania zwigzane

z bezposrednim zabezpieczaniem imprez sportowych, a takze przemieszczaniem sig

kibicow. Dodatkowo opracowano procedur¢ wydawania opinii dotyczacej wniosku

o wydanie zezwolenia na organizacj¢ imprezy masowe;j.

opracowano 1 wdrozono zasady wyposazania uzytkowania oraz minimalne wymagania

techniczne sprzetu bedacego na wyposazeniu zespotOw monitorujacych, o ktorych mowa

w Zarzadzeniu nr 982 Komendanta Gtownego Policji. W dokumencie tym ujednolicono

standardy sprz¢tu stanowiacego funkcjonalne wyposazenie zespoléw monitorujacych.

w ramach prac Centralnego Zespotu do Spraw Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych

inicjowano wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych wtasciwa wspolpracg Policji

1 Polskich Kolei Panstwowych w zakresie zabezpieczen przejazdow uczestnikéw imprez

masowymi §rodkami PKP, w ramach posiedzen Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa

na Obszarach Kolejowych.

rozpoczgto przygotowanie do wspolpracy przy zabezpieczeniu Mistrzostw Europy

w Pitce Noznej w Austrii 1 Szwajcarii w 2008 roku. Decyzja nr 15 Dyrektora Gtownego

Sztabu Policji KGP z dnia 24 kwietnia 2007 roku powotano zespot

ds. Euro 2008/2012. W ramach niniejszych przygotowan opracowano m.in.:
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e projekty porozumien pomig¢dzy Komendantem Gtownym Policji, a Radca Federalnym
ds. Sprawiedliwosci i1 Policji Konfederacji Szwajcarskiej oraz Federalnym Ministrem
Spraw Wewnetrznych Austrii, w sprawie wspolpracy Policji w ramach ,,EURO 2008,
ktore zostaty przestane w trybie roboczym zainteresowanym stronom;

e zamiar dzialania Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas Mistrzostw Europy w pitce noznej ,,EURO 2012”;

e projekt koncepcji dziatan Policji podczas operacji ,,Mistrzostwa Europy 2008”
w zakresie zabezpieczenia przemieszczania si¢ kibicow pitki noznej do Austrii
1 Szwajcarii, przekazywania informacji dotyczacych kibicow pitki noznej oraz dziatan
polskich sit policyjnych w ramach zapewnienia bezpieczenstwa Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej na terenie Austrii i Szwajcarii,

e Decyzje Nr 936 Komendanta Gloéwnego Policji z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzajacego do spraw przygotowania
policyjnego zabezpieczenia Mistrzostw Europy w pilce noznej ,,EURO 2012~
oraz powolania petnomocnika do koordynacji dzialan Policji w tej sprawie.
Przedmiotowa decyzja jest konsekwencja zamiaru dziatania Policji przygotowanego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Mistrzostw
Europy 2012 i pozwala na wprowadzenie rozwigzan w nim zawartych w fazg
realizacji;

— jednostki Policji (na podstawie zarzqdzenia nr 1100 Komendanta Gtownego Policji z dnia
13 grudnia 2006 roku w sprawie zasad prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez
Masowych) gromadza w PRIM informacje o wszystkich masowych imprezach
sportowych i zgromadzeniach publicznych. Wprowadzenie tej aplikacji uproscito proces
zbierania, analizy i wykorzystania danych,

—wydano zalecenia dotyczace obiegu informacji o zdarzeniach pozostajacych
w zwiazku z imprezami masowymi, z uwagi na zwigkszajaca si¢ liczbe zaktocen porzadku
publicznego w trakcie meczy pitki noznej. Podjeto dziatania monitorujace
i koordynujace wobec jednostek Policji w tym obszarze. Ponadto wskazano jednostkom
organizacyjnym Policji koniecznos¢ wdrozenia wlasciwego trybu postgpowania
z osobami, wobec ktorych orzeczony zostal srodek karny w postaci zakazu wstgpu na
imprezy masowe,

—kontynuowano przedsigwzigcia szkoleniowe wspdlnie z Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie — ,,Kurs specjalizacyjny dla policjantow komorek sztabowych jednostek
organizacyjnych Policji”. Przeprowadzono osiem edycji kursu, w ktérym udziat wzigto
160 policjantow. Wskazane przedsigwzigcie ma na celu doskonalenie wiedzy
1 umiejetnosci umozliwiajace wlasciwe wykonywanie zadan w zakresie organizowania,
dowodzenia i nadzorowania dzialan w ramach akcji i operacji policyjnych,

—przeprowadzono wspolnie z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, w dniach
26 listopada — 14 grudnia 2007 r., pilotazowa edycje ,,Kursu doskonalenia zawodowego
dla dowddcow operacji policyjnych”. Celem kursu bylo przygotowanie teoretyczne
1 praktyczne policjantow do wykonywania czynnosci w zakresie realizacji operacji
policyjnej,

—organizowano warsztaty metodyczne w celu wypracowania ,,dobrych praktyk”,
w zakresie zwalczania chuliganstwa stadionowego. Ich uczestnikami byli policjanci
komorek sztabowych komend wojewddzkich Policji, zajmujacy si¢ problematyka
bezpieczenstwa sportowych imprez masowych. W roku 2007 odbyly sig trzy edycje
warsztatow metodycznych: w dniach 29 - 30 stycznia w WSPol. w Szczytnie,
24 — 28 maja na terenie garnizonu S$laskiego i 4-7 pazdziernik na terenie garnizonu
dolnoslaskiego.
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Ponadto:

- realizujac dyspozycj¢ MSWiA majaca na celu upowszechnianie wiedzy wsrod
spoleczenstwa za posrednictwem cyklu poradnikow, w Biurze Kryminalnym oraz Prewencji
i Ruchu Drogowego  KGP  przygotowano  dwie  pierwsze  publikacje
z planowanej serii, pn. ,,Jak ztozy¢ zawiadomienie o przestepstwie”, ,,Jak unika¢ zagrozen”,
., Co zrobi¢, gdy jest sie swiadkiem przestepstwa lub wykroczenia?” oraz ,,Jakie sq prawa
ofiary przestepstwa?”, ktére zostalty wydane przez Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie.

- w ramach dziatan ukierunkowanych na zwalczanie zjawiska korupcji, Rada Ministrow
w 2005 r. przyjela dokument rzadowy ,,Program zwalczania korupcji — Strategia
Antykorupcyjna - II etap wdrazania 2005-2009”, przewidujacy realizacje pakietu
przedsigwzig¢ legislacyjnych, organizacyjnych 1 edukacyjno — informacyjnych,
uzupelnionych o nowe obszary zagrozenia korupcja oraz zadania zwiazane
z monitorowaniem efektywnosci podejmowanych dziatan. Realizujac ten program,
kierownictwo Policji podjeto dziatania w obszarze ,, Wymiar sprawiedliwosci i organy
zwalczajqce korupcje” m.in. zakresie podniesienia skuteczno$ci ujawniania i zwalczania
przestgpstw korupcyjnych. W wyniku realizacji zatozen strategii, w 2007 roku powstato 39
komorek zwalczajacych korupcjg, liczacych tacznie 124 etaty.

I1l. Przemoc w rodzinie

W celu zwigkszenia skuteczno$ci procedury ,,Niebieskie Karty” oraz zacie$nienia
wspotpracy instytucji 1 organizacji spotecznych §wiadczacych pomoc prawna, psychologiczna
1 socjalna dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie, w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP, podejmowano réznorodne dziatania ukierunkowane na ulatwienie i usprawnienie pracy
Policji w tym obszarze.

Dazac do zwigkszenia skuteczno$ci dziatan Policji oraz zacie$nienia wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi $wiadczacymi pomoc, opracowano projekt nowego
Zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez
Policj¢ zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.
Zmiana dotychczas obowiazujacego zarzadzenia nr 21 Komendanta Glownego Policji z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji wobec przemocy
w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty” jest spowodowana przede wszystkim potrzeba
rozszerzenia mozliwosci udzielania wsparcia rodzinom dotknigtym przemoca, u ktorych nie
przeprowadzono interwencji.

Prowadzone byty okresowe analizy zjawiska przemocy w rodzinie, z ktorych wnioski
omawiano na spotkaniach i w kontaktach z koordynatorami procedury ,,Niebieskie Karty”.
Baza dla analiz byly ogdlnopolskie dane statystyczne z systemu TEMIDA oraz statystyki
interwencji domowych podejmowanych wobec przemocy w rodzinie. W trakcie spotkan
omawiano zasady prawidlowego nadzoru nad rodzinami objgtymi procedura, przypominano
o obowiazku wspotpracy z instytucjami pozapolicyjnymi.
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Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP zorganizowalo narad¢ szkoleniowa
z udzialem koordynatoréw procedury ,,Niebieskie Karty” i specjalistow do spraw nieletnich
i patologii z KWP/KSP, w dniach 19-21 listopada 2007 r. w Zakopanem, w trakcie ktorej
poruszano réwniez zagadnienia zwigzane z realizacja zadan w ramach programu ,,Razem
bezpieczniej”. Ponadto w dniu 24 kwietnia 2007r. w Komendzie Gidwnej Policji odbylo si¢
spotkanie robocze, z udzialem koordynatoréw procedury ,,Niebieskie Karty”, z KWP/KSP,
0 charakterze instruktazowym, dotyczace modutu statystycznego ,Niebieskie Karty”
dziatajacego w ramach KSIP, w celu jego usprawnienia.

Na podstawie analiz i podejmowanych dziatan, opracowano i skierowano w czerwcu
2007 roku wystapienie do Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP, zawierajace
potrzeby w zakresie dokonania zmian w systemie usprawniajacych jego obstuge. Opracowano
takze pismo instruktazowe, skierowane do komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji,
dotyczace zasad prawidlowego sporzadzania sprawozdan z interwencji dotyczacych
przemocy w rodzinie i wlasciwego rozumienia zapisOw w nim zawartych.

Komenda Glowna Policji jest, obok Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawicieli
sadownictwa i Prokuratury oraz wielu instytucji i organizacji, jednym z cztonkéw Koalicji na
Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci, ktora zawiazata si¢ w lutym 2007 r. z inicjatywy
,Fundacji Dzieci Niczyje”. Celem koalicji jest zapewnienie ochrony w postgpowaniu karnym
dzieciom—ofiarom przestgpstw, poprzez propagowanie i wprowadzanie w zycie idei
przestluchiwania dzieci w przyjaznych warunkach przez kompetentnych specjalistow.
W ramach podejmowanych wspdlnie dziatan, Policja opracowata i1 przekazata Fundacji
w celu rozpropagowania, wykazy (z podzialem na wojewddztwa) przyjaznych pokoi
przestuchan, tzw. ,,Niebieskich pokoi”, wraz z ich adresami, telefonami i wyposazeniem, aby
umozliwi¢ korzystanie z tych pomieszczen (znajdujacych si¢ w wigkszosci w jednostkach
Policji) przedstawicielom organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, przeprowadzajacym
czynnosci z dzie¢mi, §wiadkami i ofiarami przestgpstw.

Przedstawiciel Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP uczestniczy w pracach Rady
ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dziatajacej przy Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktéra skupia przedstawicieli instytucji
1 organizacji oraz osOb szczegllnie zaangazowanych w dzialania zapobiegajace stosowaniu
przemocy. Jej prace skupiaja si¢ wokol potwierdzania kwalifikacji osdb pracujacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wypracowywania standardéw
placowek udzielajacych pomocy ofiarom przemocy.

Komenda Gtéwna Policji zaangazowata si¢ w kampani¢ ,,Kochaj! Nie krzywdz!
Pomoz!”, przygotowana przez Rzecznika Praw Dziecka 1 ,,Fundacj¢ Mederi — pomozmy
dzieciom”. Przedmiotowa kampania miata charakter informacyjno — prewencyjny. Biuro
Prewencji 1 Ruchu Drogowego KGP shuzylo organizatorom kampanii, wsparciem w postaci
wiedzy merytorycznej odnosnie zapobiegania zjawisku przemocy wobec dzieci. Kampania
miata na celu przeciwdzialanie przemocy wobec niemowlat 1 dzieci w wieku od 0 do 3 lat. Jej
celem bylo zwrocenie uwagi spoteczenstwa na rozpowszechniajaca si¢ przemoc wobec
matych dzieci i ich zaniedbywanie oraz konsekwencje wynikajace dla ich zycia i zdrowia.
Szczegblna grupa, do ktorej skierowana byla kampania byli pracownicy ochrony zdrowia:
lekarze rodzinni, pediatrzy, potozne, pielggniarki srodowiskowe oraz instytucje, zajmujace si¢
rodzing i dzie¢émi — pracownicy socjalni, centrow pomocy i wsparcia rodzinie, pedagodzy
1 wychowawcy w zlobkach 1 przedszkolach.
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Ponadto przedstawiciele Komendy Gtéwnej Policji uczestniczyli w wielu spotkaniach
1 konferencjach organizowanych przez instytucje rzadowe i pozarzadowe, dotyczacych
problematyki zwiazanej z zapobieganiem przemocy w rodzinie i krzywdzeniu dzieci. Podczas
tych spotkan prezentowali dziatania Policji, charakteryzowali zjawisko i1 przedstawiali
plaszczyzny wspodtpracy z innymi podmiotami na rzecz osob dotknigtych przemoca.

V. Bezpieczenstwo w szkole

Zgodnie z zadaniami wynikajacymi z zatacznika nr 1 dotyczacego zestawu zadan
wspierajacych realizacj¢ gtownych zadan programu, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji (Komenda Gléwna Policji) zostalo zobowiazane we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej do wypracowania szczegoétowych zatozen konkursu
»Bezpieczna Szkota”, w terminie czterech miesigcy od przyjgcia programu przez Radg
Ministrow. W okresie pierwszego kwartalu 2007 roku z inicjatywy funkcjonariuszy Wydziatu
Prewencji Kryminalnej Biura Prewencji 1 Ruchu Drogowego Komendy Gtownej Policji
zorganizowano spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Edukacji Narodowej w celu
rozpoczgeia prac nad opracowaniem zalozen konkursu. Pierwsze spotkanie odbyto sig
w siedzibie Komendy Gtownej Policji. W okresie marca i kwietnia 2007 r. zorganizowano
jeszcze dwa spotkania, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele: Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komendy Glownej Policji,
Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, Centrum Metodycznego Pomocy
Psychologiczno — Pedagogicznej. Podczas ww. spotkan przygotowano ogolne zatozenia
ogodlnopolskiego konkursu ,,Bezpieczna Szkola”. Z uwagi na obszar zagadnienia dotyczacego
placowek oswiatowych, znajdujacych si¢ pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowej,
przedstawiciele tego resoru, jako ,,gospodarze” i gtéwni realizatorzy, zobowiazali si¢ do
opracowania szczegotow konkursu oraz jego ostatecznej wersji, a nastgpnie przekazania jej
do MSWiA i do KGP.

Policjanci Wydziatu Prewencji Kryminalnej BPiRD KGP aktywnie uczestniczyli
w seminariach 1 konferencjach dotyczacych zagadnien bezpieczenstwa mlodego pokolenia
organizowanych przez jednostki terenowe Policji oraz przez instytucje i podmioty zajmujace
si¢ sprawami opieki 1 wychowania dzieci 1 mtodziezy. Migdzy innymi prezentowali referaty
podczas nizej wymienionych konferencji:

- II Konferencji Naukowej pn. ,,Czlowiek w sieci zniewolonych drég” (wygloszenie
referatu nt. diagnozy przestgpczosci dzieci 1 mltodziezy w 2006 r. ), zorganizowanej
w dniach 13-14.02.2007 r. przez Wyzsza Szkot¢ Humanistyczna w Puttusku.

- Konferencji zorganizowanej przez Panstwowy Zaktad Higieny w dniu 15.03.2007 r. nt.
,,Przemoc wobec dzieci jako problem zdrowia publicznego — integracja migdzyresortowa
w profilaktyce zjawiska” (wystapienie pt. ,,Dzialania podejmowane przez Policje na rzecz
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy oraz w zakresie zapobiegania
demoralizacji 1 przestgpczosci nieletnich™).

- Konferencji zorganizowanej przez Zarzad Federacji na Rzecz Reintegracji pn.
Lwdprawiedliwos¢ dla dzieci bez przysztosci”.
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Konferencji zorganizowanej przez MSWIA w dniu 8 marca 2007 r. dotyczacej
Rzadowego programu ograniczenia przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”.

W trakcie odprawy zorganizowanej przez Gtowny Sztab Policji KGP dla Naczelnikéw
Sztabu KWP/KSP w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie w dniach 30.01.1 31.01.2007 r.
omoOwiony zostal Rzadowy program ograniczania przestgpczosci i1 aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej” oraz wynikajace z niego zadania dla Policji dotyczace
obszaru zwiazanego z bezpieczenstwem na terenie placéwek oswiatowych oraz w ich
okolicach.

W seminarium zorganizowanym w dniach 09.05.2007 - 11.05.2007 r. przez KWP
Szczecin dla specjalistow ds. nieletnich i patologii na temat uzaleznien i przemocy wérod
dzieci 1 mlodziezy na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego — przeprowadzenie
wyktadu dotyczacego stanu zagrozenia przestgpczoscia wsrod nieletnich w 2006 r. oraz
dziatan podejmowanych przez Policj¢ w zakresie zapobiegania przemocy wsrod dzieci
1 mlodziezy ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji programéw rzadowych
I krajowych.

VIII Migdzynarodowej Konferencji pn. ,.Bezpieczenstwo Wspdlna Sprawa — Przemoc
w szkole”, zorganizowanej] w dniu 12.06.2007 r. przez KWP Wroctaw wspolnie
z Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Temat przewodni ,,Przemoc
w szkole”.

Konferencji zorganizowanej w dniu 19.06.2007 r. przez KWP w Bialymstoku oraz
Prokuraturg Okregowa nt. ,,Przeciwdziatania patologiom wsrdd dzieci i mtodziezy”.
Aktywne uczestniczenie w konferencji pn. ”Zrozumienie podloza agresji i przemocy —
jako sposob jej eliminacji i zapewnienia bezpieczenstwa w placowkach o$wiatowych”
zorganizowanej przez Niepubliczng Placowke Oswiatowa Europejski Instytut Socrates
Scola w dniu 28 wrze$nia 2007 r. w siedzibie Domu Technika w Warszawie,
(opracowanie wystapienia oraz materiatow tzw. pokonferencyjnych, w tym prezentacji
multimedialnej).

Uczestnictwo w Il Forum Resocjalizacji w Toruniu w dniach 18 - 19 pazdziernika
2007 r. (aktywny udziat poprzez wystapienie).

Przygotowanie materiatdw na sympozjum pn. "Przemoc réwiesnicza” zorganizowane
przez Szkol¢ Policji w Katowicach w dniach 27-30.11.2007 r. (wystapienie oraz
prezentacja dotyczyta m. in. programu ,,Razem bezpieczniej”).

Aktywny udzial w konferencji pn. ,Interwencja kryzysowa wobec matoletniej ofiary
przestgpstwa” zorganizowanej w CSP w Legionowie w dniach 27-29.11.2007 r.

Aktywny udzial w naradzie zorganizowanej w dniach 05.12 — 07.12.2007 r. przez KWP
w Krakowie dla specjalistow ds. nieletnich 1 kierownikoéw Policyjnych Izb Dziecka
z terenu wojewddztwa malopolskiego — omowienie kierunkéw dzialan Policji
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa dzieci 1 mlodziezy, w tym na terenie placéwek
o$wiatowych.

Policjanci WPK BPIiRD KGP zorganizowali 2-dniowa naradg szkoleniowa w Zakopanem

w dniach 20-21 listopada 2007 roku dotyczaca wymiany do$wiadczen w zakresie realizacji
zadan przez Policjg na rzecz ograniczania demoralizacji i przestgpczosci nieletnich, przemocy
w rodzinie oraz zapobiegania zjawiskom patologicznym, dla policjantow z Wydziatow
Prewencji KWP/KSP tj. koordynatorow komorek ds. nieletnich i patologii, procedury
,Niebieskie Karty” oraz specjalistow realizujacych zagadnienia zapobiegania zjawiskom
patologicznym, a takze przedstawicieli Zakladu Stuzby Prewencyjnej Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Podczas przedmiotowej narady omowiono oraz przekazano
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uczestnikom materiaty dotyczace rzadowego programu ,,Razem bezpieczniej”, w tym m.in.

informacje nt.:

e Programu Daphne III ,,Programu szczegdétowego UE na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrony ofiar i grup ryzyka na lata 2007-
20137,

e stanu zagrozenia przestgpczoscia wsrod nieletnich w okresie trzech kwartatoéw 2007 r.,
z uwzglednieniem stanu zagrozenia przestgpczoscia na terenie placéwek oswiatowych,

e projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw oraz ustawy o rodzinnej opiece zastgpczej,

e Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2007 roku w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organdw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach oraz Uchwaly Nr
156/2007 Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2007 r. w sprawie Rzadowego programu
wspierania w latach 2007 — 2009 organdéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach ,,Monitoring
wizyjny w szkotach i placowkach”.

Funkcjonariusze WPK BPiRD KGP opracowali takze materiat do Poradnika ,,Jak unikaé
zagrozen”. Wspolpracowali z MSWiA w sprawie konkursu ofert dla podmiotow
pozarzadowych nt. ,,Przeciwdzialania agresji, przemocy wsrod dzieci i mtodziezy zwlaszcza
w Srodowisku réwiesniczym”.

WPK BPiRD KGP rozpropagowywal na terenie kraju, wsréd wszystkich Komend
Wojewoddzkich Policji/KSP, cenne inicjatywy w zakresie zapobiegania demoralizacji
1 przemocy wsérdod miodziezy szkolnej, a takze zapobiegania popelnianiu przestgpstw
I wykroczen na terenie szkot, przeciwdziatania zjawiskom kryminogennym oraz wspotpracy
z administracja samorzadowa, w celu rozwazenia mozliwos$ci wykorzystania opisywanych
praktyk na podlegtym KWP/KSP terenie. Opracowano 1 przekazano do wszystkich
KWP/KSP materiaty dotyczace:

- informacji dotyczacej realizowania przez KWP we Wroctawiu programow prewencyjnych
pod nazwa ,,Grupy Prewencyjnego Wsparcia Szkot” oraz ,,Letnia Akademia Policyjna”,

- informacji na temat dziatan podjgtych przez KSP wspdlnie z Komunikatorem
Internetowym Gadu — Gadu, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieci
1 mlodziezy na terenie placowek oswiatowych pn. ,,Stop przemocy w szkotach —
uczniowie pod ochrong”.

Systematycznie sporzadzane byly informacje statystyczne dotyczace struktury
1 rozmiaré6w przestgpczosci wsrod nieletnich, w tym analizy dotyczacej przestgpstw
stwierdzonych na terenie placowek o§wiatowych, w tym:

1. Opracowanie ,Informacji dotyczacej stanu zagrozenia przestgpczos$cia na  terenie
placowek oswiatowych i wychowawczych (szkot podstawowych i gimnazjow, szkot
srednich 1 zawodowych, internatow i1 burs szkolnych) w okresie I péirocza 2007 roku”
I przekazanie do KWP/KSP wraz z zaleceniami do realizaciji.

2. Opracowanie informacji do Naczelnikéw Wydziatow Prewencji KWP/KSP w sprawie
wspotpracy Policji ze szkotami.

3. Sporzadzenie analizy statystycznej dotyczacej przestgpczosci wsrod nieletnich oraz
przestgpczosci na terenie placoéwek oswiatowych do zbiorczej odpowiedzi do MSWiA
w sprawie okreSlenia wskaznikow efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach
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rzadowego programu ograniczania przestgpczosci 1 aspolecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”.

4. Sporzadzenie informacji statystycznej dotyczacej stanu zagrozenia przestepczoscia
nieletnich w okresie 5 lat (od 2001 roku do 2006 roku), z uwzglednieniem
poszczegbdlnych kategorii przestepstw oraz danych dotyczacych przestgpczosci na terenie
placéwek oswiatowych (na potrzeby wspotpracy migdzynarodowe;).

5. Sporzadzenie informacji statystycznej dotyczacej stanu zagrozenia przestgpczoscia
nieletnich w okresie 1 poétrocza 2007 r. (w poréownaniu do I potrocza 2006 r.),
z uwzglednieniem poszczegdlnych kategorii przestgpstw oraz stanu zagrozenia
przestgpczoscia na terenie placowek oswiatowych.

6. Opracowanie ,,Informacji dotyczacej stanu zagrozenia przestgpczoscia wsrod nieletnich,
z uwzglednieniem przypadkoéw aktow przemocy na terenie placowek oswiatowych
w latach: 2005 i 2006 oraz I potrocza 2007 r.” dla MSWiA.

7. Opracowanie ,,Informacji dotyczacej rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie oraz stanu
zagrozenia przestgpczoscia wsrdd nieletnich, z uwzglednieniem przypadkow aktow
przemocy na terenie placowek o§wiatowych w latach: 2005 1 2006 oraz I pétrocza 2007”
dla Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA.

8. Sporzadzenie informacji dotyczacej zadan realizowanych przez Policj¢ w obszarze
bezpieczenstwa w szkole (w ramach programu ,,Razem Bezpieczniej”), na posiedzenie
Zespotu koordynujacego ,,Razem Bezpieczniej” w dniu 27.09.2007 r.

9. Sporzadzenie informacji dotyczacej stanu zagrozenia przestepczoscia nieletnich, w tym
przestgpczosci na terenie placowek os§wiatowych i wychowawczych (szkot podstawowych
1 gimnazjow, szkot srednich i zawodowych) w okresie trzech kwartatow 2007 roku
(w poréwnaniu do analogicznego okresu 2006 r.).

V.  Bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej

1. Drzialania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych

W ramach prac Centralnego Zespolu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych
wystapiono z inicjatywa wskazania jednego podmiotu ze strony przewoznika do kontaktow
w sprawach zabezpieczen przejazdow uczestnikOw imprez masowych $rodkami PKP.
W zatozeniu begdzie on posredniczyl we wszelkich decyzjach z zakresu organizacji
przejazdoéw uczestnikow imprez. Gtownymi problemami jakie spowodowatly te inicjatywe sa:

e koniecznos¢ pilnych uzgodnien na okoliczno$¢ przejazdu grup uczestnikow pociagami
rejsowymi z zakresu mozliwosci przewozowych (wolne miejsca), dolaczania
dodatkowych wagonow;

e organizacja nieplanowanych wcze$niej pociagéw pozarejsowych;

e korekty rozktadu jazdy.

W ramach realizacji Harmonogramu prac Centralnego Zespotu W okresie maj-czerwiec oraz
pazdziernik —listopad 2007 roku prowadzone byly planowe czynno$ci badawcze dotyczace
sposobu realizacji zadan przez funkcjonariuszy/zolierzy ZW oraz stuzb uczestniczacych
W procesie zapewnienia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, a takze pracownikéw
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druzyn konduktorskich. Przedmiotem badan byla ocena sposobu realizacji zadan przez stuzby
(Policje, Straz Graniczna, Zandarmeric Wojskowa, Straz Ochrony Kolei), w zakresie
Zzapewnienia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, oraz druzyny konduktorskie
pasazerskich przewoznikow kolejowych.

Zasadniczym celem badan byto sformutowanie wnioskow zmierzajacych do
optymalizacji sposobu realizacji zadan stuzbowych na obszarach kolejowych. Czynnosci
badawcze realizowane byly przez cztonkow zespotow badawczych i polegaty na prowadzeniu
obserwacji funkcjonariuszy/zotierzy/pracownikow petiacych stluzbg lub wykonujacych
swoje obowiazki w konkretnie wskazanym pociagu i na doktadnie oznaczonym odcinku trasy
lub dworcu kolejowym. Czlonkowie zespotéw badawczych, w sktad ktéorych wchodzili
przedstawiciele:

Komendy Gtéwnej SOK,

Wydziatu Prewencji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP,

Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej,

Oddziatu Prewencji Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej,

Wydziatu Bezpieczenstwa Przewozoéw w spoltce ,,PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.”.,
,,PKP Intercity” Sp. z o.0.

nie ujawniali si¢ funkcjonariuszom/zotnierzom/pracownikom poddawanym badaniu.

Z kazdej czynnosci sporzadzano protokot, a z kazdej edycji czynno$ci Sprawozdanie

z przeprowadzonych czynnosci badawczych, ktdre po zatwierdzeniu przez Przewodniczacego

Centralnego Zespotu wraz z wnioskami przekazywane zostaly Przewodniczacym

wojewodzkich/Stolecznego Zespoldw oraz stuzbom i podmiotom wspdtpracujacym.

Efektem przeprowadzonych badan jest opracowanie konkretnych wnioskow, ktore
postuzyty do skierowania wystapien do:

e Komendy Wojewoddzkiej Policji w Lodzi, informujace o przeprowadzonych w dniu 29
maja 2007 r. czynno$ciach badawczych, celem podjgcia dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia nadzoru nad sposobem realizacji zadan przez policjantow na rzecz
bezpieczenstwa podroznych w pociagach pasazerskich,

e Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach, informujace o przeprowadzonych w dniu
19 listopada 2007 r. czynnosciach badawczych w pociagach przemieszczajacych si¢ przez
teren wojewodztwa S$laskiego 1 braku obecnosci policyjnych w tych pociagach pomimo
wczesniejszego ich zaplanowania.

e PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.- na okoliczno$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
w pracy druzyny konduktorskiej petniacej stuzbe w pociagu 33113 relacji L6dz Fabryczna
— Warszawa Wschodnia, gdzie zaproponowano wdrozy¢ postgpowanie wyjasniajace,

e Strazy Ochrony Kolei w celu zobligowania funkcjonariuszy tej formacji do przestrzegania
dyscypliny stuzbowej,

e Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w celu rozwazenia mozliwo$ci wystawienia patroli
w wybranych pociagach relacji migdzynarodowych w strefie przygraniczne;.

e Przewodniczacych wojewddzkich/Stotecznego Zespotow ds. bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych zawierajacego informacjg¢ o przeprowadzonych czynno$ciach badawczych.

e Przedstawicieli podmiotéw  kolejowych o  wykorzystaniu  zaobserwowanych
nieprawidlowosci w procesie doskonalenia zawodowego pracownikow druzyn
konduktorskich celem ich wyeliminowania w przysztosci.

Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 czerwca
2001 r. zawartymi w ,, Planie wspotdziatania Komend Wojewodzkich Policji w prewencyjno-
operacyjnym zabezpieczeniu pociqgow w komunikacji krajowej i miedzynarodowej,
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podroznych”,  kontynuowane sa dziatania
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prewencyjne 1 operacyjne na gléwnych szlakach kolejowych PKP przebiegajacych przez teren
kraju. Dziatania obejmuja takze teren dworcéw kolejowych.

Jednoczesnie, zgodnie z Porozumieniem w zakresie strategii zmierzajqcej do poprawy
stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, jakie zostalo zawarte w dniu 6 lipca 2004 r.
w Warszawie pomiedzy Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Glownym Strazy
Granicznej, Komendantem Glownym Zandarmerii Wojskowej a Spotka Polskie Koleje
Panstwowe S.A., jednostki Policji realizowaly zadania wynikajace ze Strategii dzialan
zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych.
Na terenic wojewodztw, w my$l postanowien porozumienia, dziatalnos¢ prowadza
Wojewodzkie/Stoleczny Zespoly ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, Kierowane
przez przedstawicieli Komendantow Wojewodzkich/Stotecznego Policji. Prace prowadzi
rowniez Centralny Zespol ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, kierowany przez
przedstawiciela Komendanta Gtéwnego Policji (Zastgpca Dyrektora BPiRD), w skiad ktorego
wchodza takze reprezentanci stron Porozumienia szczebla centralnego.

Dziatania podejmowane przez Policje przy wspdtpracy Strazy Ochrony Kolei,
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej oraz spotek wchodzacych w sktad Grupy Spotek
PKP, sprzyjaja poprawie bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, co potwierdzaja policyjne
statystyki. W ramach realizowanych zadan poszczegdlne Komendy Wojewodzkie/Stoteczna
Policji realizuja nastgpujace przedsigwzigcia wynikajace z Lokalnych Strategii dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczenstwa:
e organizuja patrole operacyjno — prewencyjne w wytypowanych, najbardziej
zagrozonych przestepczoscia pociagach pasazerskich oraz na dworcach kolejowych
1 w ich bezposrednim sasiedztwie,

e organizuja wspoOlne patrole ze Straza Ochrony Kolei, Straza Graniczna
i Zandarmeria Wojskowa,

e zabezpieczaja przejazdy pociagami uczestnikow imprez masowych, poborowych do

jednostek wojskowych oraz Zokierzy zwalnianych do rezerwy,

e kieruja patrole operacyjno — prewencyjne w miejsca zagrozone przestgpczoscia w celu

eliminowania przypadkow kradziezy infrastruktury kolejowe;,

e analizuja stany zagrozenia przestgpczoscia pozwalajace na modyfikowanie

przedsigwzig¢ w ramach opracowywanych plandéw dziatan,

e organizuja przedsigwzigcia o  charakterze profilaktyczno—zapobiegawczym,

ukierunkowane na konkretne zagrozenia wystgpujace na obszarach kolejowych,

e koordynuja dzialania oSciennych KWP w zabezpieczeniu pociagdow relacji

krajowych 1 migdzynarodowych.

Niezwykle istotnym elementem byto przeprowadzenie w nocy z 17/18 pazdziernika
2007 r. na terenie stacji i dworca kolejowego w Katowicach ¢wiczenia dowodczo-sztabowego
z fizycznym uzyciem wydzielonych sit i $rodkéw Policji, SOK, ZW, SG oraz podmiotow
kolejowych, symulujacego sytuacj¢ kryzysowa zwiazana z zagrozeniem terrorystycznym
- kryptonim ,,Przemyt 2007”.

Poprawa stanu bezpieczenstwa podroznych na obszarach kolejowych jest
rowniez efektem prowadzonych w 2007 r. dziatan operacyjnych w pociagach i na dworcach
kolejowych przez policjantéw pionu kryminalnego KWP i KSP. W omawianym okresie
dziatania grup operacyjnych byly realizowane w pociagach pasazerskich relacji krajowej
1 migdzynarodowej, na pigciu najbardziej zagrozonych szlakach kolejowych: Terespol —
Warszawa — Poznan — Rzepin; Warszawa — Katowice — Zebrzydowice; Warszawa — Kielce —
Radom — Kielce — Krakow; Warszawa — Biatystok ; Warszawa — Wroctaw — Migdzylesie.
Dzialania te ukierunkowane byly gléwnie na prowadzenie rozpoznania Srodowisk
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przestgpczych oraz zatrzymywanie sprawcOw przestepstw na ,,goracym uczynku” dokonania
przestepstwa na szkodg oséb podrozujacych pociagami. Realizowane czynno$ci przyniosty
wymierne efekty w postaci zatrzymania cztonkdéw grup przestepczych.

W ramach prac Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych,
na biezaco koordynowano i inicjowano dzialania operacyjne w pociagach i na dworcach
kolejowych, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa podroznych. Opracowywano analizy
stanu  zagrozenia przestgpczoscia na obszarach kolejowych w  poszczegélnych
wojewodztwach w oparciu o dane statystyczne KGP oraz dane przekazywane przez podmioty
wspotpracujace, wskazywano kierunki wystepujacych zagrozen bezpieczenstwa podréznych
w pociagach pasazerskich i na terenie dworcow kolejowych, inicjowano kierunkowe
rozpoznanie przez KWP/KSP grup przestgpczych dzialajacych w pociagach i na terenie
dworcow kolejowych.

Przedstawiciel Biura Kryminalnego KGP na biezaco uczestniczy w roboczych
posiedzeniach Centralnego Zespolu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych,
w trakcie ktorych m.in. przygotowywano wzor formularza zgloszeniowego
o przestgpstwie dokonanym na szkod¢ cudzoziemca w pociagach migdzynarodowych.
Uczestniczyl rowniez w pracach komisji sejmowej przygotowujacej projekt ustawy o Strazy
Kolejowe;j.

Ponadto, we wspolpracy z przedstawicielami Strazy Ochrony Kolei, Biuro
Kryminalne KGP koordynowato przedsigwzigcia zapobiegawcze i wykrywcze w sprawach
kradziezy sieci trakcyjnych na terenie woj.. zachodniopomorskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego, opolskiego i dolnoslaskiego. W 2007 r. policjanci Wydziatu Kryminalnego
Biura Kryminalnego KGP oraz Wydziatu Prewencji Biura prewencji i Ruchu Drogowego
KGP uczestniczyli w pracach Grupy Roboczej COLPOFER ,Metal Thefts”, realizujacej
zadania zwiazane m. in. ze zwalczaniem kradziezy infrastruktury kolejowej na terenie panstw
Unii Europejskiej.

2. Analiza zagrozen wystepujacych w publicznej komunikacji miejskiej przeprowadzona
wspolnie przez Policje, Straz Graniczna, administracje odpowiedzialng za transport, Straz
Ochrony Kolei, spétki kolejowe - ustalenie szlakow, miejsc, czasu i charakteru
najpowazniejszych zagrozen

Zgodnie z postanowieniami Decyzji nr 221/2007 z dnia 28 marca 2007 r. Komendant
Glowny Policji zobowiazat Zastgpcg Dyrektora BPiRD KGP do organizacji prac Centralnego
Zespotu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych. W 2007 roku zorganizowano 6
posiedzen Centralnego Zespotu w nastepujacych terminach: 8 luty, 16 kwietnia, 18 czerwca,
18 wrze$nia, 14 listopada, 17 grudnia. Z kazdego posiedzenia sporzadzano sprawozdanie
zawierajace wnioski, ktore realizowane sa przez podmioty zaangazowane w realizacje prac
Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych (Policja, Straz Ochrony
Kolei, Zandarmeria Wojskowa, spotki PKP. S.A.), a nastepnie opracowano Sprawozdanie z
realizacji prac Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na Obszarach Kolejowych w 2007
roku.

Ponadto, opracowano i przekazano podmiotom wspotdziatajacym Harmonogram
wzmozonych dziatan prewencyjnych na obszarach kolejowych na 2008 rok. W dzialaniach
przewidziano wspotpracg podmiotéw pozapolicyjnych takich jak; straz miejska/gminna, Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Straz Ochrony Kolei.
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Przygotowywana jest Analiza stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych kraju

obejmujaca rok 2007.

W obszarze bezpieczenstwa w komunikacji miejskie;j:

e opracowano Analize stanu bezpieczenstwa w miejskiej komunikacji publicznej na
terenie RP dotyczqcq la 2004-2006, ktora po zatwierdzeniu przez Pierwszego
Zastepc¢ Komendanta Gtownego Policji zostata przestana do KEP/KSP w celu
realizacji wnioskow;

e opracowano zatwierdzona przez Pierwszego Zastepc¢ Komendanta Gtownego Policji
nadinsp. Arkadiusza Pawelczyka Ocene informacji przekazanych przez KWP/KSP,
dotyczqcych wspdtpracy Policji z innymi stuzbami (Zandarmeriq Wojskowaq, Strazq
Granicznq, strazami gminnymi — miejskimi), na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom
w miejskiej komunikacji publiczne;

e wykonujac wnioski zawarte w Ocenie Wydziale Prewencji BPIiRD KGP,
przygotowywana jest Analiza stanu bezpieczenstwa  w S$rodkach miejskiej
komunikacji publicznej wraz z ocena dzialan podejmowanych przez KWP/KSP
w przedmiotowym obszarze w 2007 r.

VI. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Policjanci ruchu drogowego w kazdym z wojewodztw realizowali cyklicznie

nastgpujace dzialania kontrolno-profilaktyczne inspirowane przez Biuro Prewencji i Ruchu
Drogowego KGP:

1. Zwiekszenie liczby patroli policyjnych na drogach, szczegblnie w rejonach duzych miast
intensyfikacja kontroli predkosci pojazdow

Wprowadzenie w 2007 roku miernika procentowego udzialu w stuzbie policjantow
ruchu drogowego skierowanych bezposrednio do stuzby na drodze spowodowalo
zwigkszenie liczby patroli. Poniewaz miernik ten zostat wprowadzony po raz pierwszy, to
tym samym nie ma mozliwosci pordwnania danych z okresem wczes$niejszym. Dlatego
tez w roku ubieglym przedmiotowy wskaznik byl jedynie monitorowany. W 2007 roku
sredni wskaznik ze wszystkich KWP/KSP udzialu w stuzbie policjantow kierowanych
bezposrednio do stuzby na drodze wyniost 43,73%.

Wisrdd inicjatyw wymieni¢ nalezy:

a)

b)

Zmiang zarzadzenia KGP nr 495.

W dniu 1 lipca 2007r. weszto w zycie zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr 609
w sprawie sposobu peinienia stuzby na drogach przez policjantow. W dniu 5 lipca
weszlty w zycie wytyczne nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie postepowania
policjantow na miejscu zdarzenia drogowego.

Wprowadzenie zmian w taktyce kontroli statycznej predkosci pojazdow.

Komendant Gtowny Policji polecit komendantom wojewddzkim zintensyfikowanie
dziatan policyjnych na glownych ciagach komunikacyjnych poprzez zwigkszenie liczby
patroli ruchu drogowego, kladac szczego6lny nacisk na dynamiczna forme nadzoru.
Polecono przeprowadzi¢ tzw. Kaskadowe pomiary predkosci polegajace na jednoczesnym
ujawnianiu wykroczen w sasiadujacych ze soba miejscach, przez dwa lub wigcej patroli,
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przy uzyciu: fotoradaru, recznego miernika predkosci lub videorejestratora. Dziatania te
pozwolily zdyscyplinowa¢ kierujacych nagminnie przekraczajacych dozwolona predkosé,
a tym samym ograniczy¢ potencjalne zagrozenie wypadkami drogowymi, co wptyneto na
stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Ciaglte wdrazanie nadzoru automatycznego nad ruchem drogowym. Zdynamizowanie
dziatan policji drogowe;.

Zrealizowano montaz 162 urzadzen do automatycznego nadzoru nad przestrzeganiem
limitu predkosci, pozostate 88 czeka na montaz przewidziany w 2008 roku. Zakupiono
i przekazano jednostkom terenowym 16 samochodow osobowych o podwyzszonych
parametrach technicznych wyposazonych w videorejestrator.

Przeprowadzono dziatania ,,PREDKOSC” (19 razy) — ukierunkowane na egzekwowanie
od kierujacych ograniczen predkosci. Wykorzystujac reczny miernik predkosci oraz
videorejestrator ujawniono ogétem 153037 przypadkéw przekroczen predkosci. Przy
pomocy urzadzen automatycznych ujawniono — 64197 przypadkdéw przekroczen
predkosci. Niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy bylo przyczyna 219 (14,6%)
zaistniatych wypadkéw (w normalnej stuzbie w roku 2006 odsetek ten wynosit 29,4%).

Dziatania ,,PASY” (przeprowadzono 12 razy) — ukierunkowane na stosowanie Si¢
kierujacych 1 pasazeréw do obowiazku jazdy w pasach bezpieczenstwa oraz stosowanie
urzadzen do przewozu dzieci. Efekty dziatan w tym okresie to 367040 skontrolowanych
pojazdow 1 82135 ujawnionych naruszen w tym zakresie.

Przeprowadzono dziatania ,,NIECHRONIENI UCZESTNICY RUCHU DROGOWEGO”
(11 razy) - ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa  pieszym
1 rowerzystom oraz ich stosowanie si¢ do przepisow ruchu drogowego. Podczas dziatan
ujawniono 3797 naruszen przepisow popelnionych przez kierujacych pojazdami
silnikowymi wobec pieszych, a takze 41749 naruszen spowodowanych przez pieszych, za
ktore zastosowano 41524 srodki prawne.

d) Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do wykrywania substancji psychoaktywnych,
a takze do ujawniania i eliminowania z ruchu kierujacych bedacych w stanie po uzyciu
alkoholu.

W dniu 19 lipca 2007r. zostato przestane do wszystkich KWP zalecenie Pierwszego
Zastepcy Komendanta Gtownego Policji, aby podczas kazdej kontroli drogowej
przeprowadza¢ badanie stanu trzezwo$ci. Jednocze$nie rozszerzono  zakres
pozyskiwanych danych dotyczacych badania stanu trzezwosci w Karcie czynnosci
policjanta ruchu drogowego stanowiacej zatacznik do zarzadzenia 609 KGP,
wprowadzajac  liczbe przeprowadzonych badan. Komenda Giéwna  Policji
w analizowanym okresie czasu zakupita 70 tys. narkotestow, stuzacych do wykrywania
w organizmie substancji psychoaktywnych. Testery zostaly przekazane jednostkom
terenowym.

Przeprowadzono dziatania , TRZEZWOSC” (12 razy) — ukierunkowane na

eliminowanie z ruchu kierujacych w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci
badZ $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. W wyniku tych dziatan przebadano —
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254032 kierujacych na zawarto$¢ alkoholu w organizmie 1 1823 kierujacych na zawarto$¢
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Ujawniono 7558 kierujacych pod wptywem
alkoholu oraz 21 kierujacych na zawarto$¢ srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

Opracowano algorytm postgpowania policjanta po ujawnieniu osoby znajdujacej si¢
pod wptywem s$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu (narkotykow) wsrdd
kierujacych - europejski projekt badawczy ,,DRUID”. Pilotazowy program zostat
zrealizowany w maju 2007 roku w KPP w Kutnie. Od 26 wrzesnia 2007 r. rozpoczeta si¢
praktyczna realizacja dziatan na drodze w ramach tego przedsigwzigcia.

2. Usprawnienie dzialan z zakresu kontroli technicznej pojazdow

Przeprowadzono dziatania ,,TRUCK” (6 razy) — ukierunkowane na ujawnianie
i eliminowanie nieprawidtowo$ci zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego 0sob
irzeczy. W trakcie dziatan skontrolowano 74463 pojazdy, w tym 3567 autobusow oraz 31847
samochodow cigzarowych. Ujawniono 29024 przypadki naruszen przepisow ruchu
drogowego oraz 875 naruszen zwigzanych z tachografem i 232 naruszenia zwiazane z czasem
pracy kierowcy. Nalozono 22837 mandatéw karnych, zatrzymano 7357 dowodow
rejestracyjnych.

Przeprowadzono dziatania ,,BUS” (6 razy) — polegajace na ujawnianiu i eliminowaniu
nieprawidlowosci wystgpujacych w przewozie osdb, w szczegdlnosci dzieci i mlodziezy.
W trakcie dziatan skontrolowano 73523 pojazdy, w tym 12029 autobuséw oraz 15386
samochodow cigzarowych. Ujawniono 28597 przypadkéw naruszen przepisow ruchu
drogowego, w zwiazku z czym natozono 23567 mandatow karnych. Zatrzymano 5750
dowodow rejestracyjnych.

3. Intensyfikacja kontroli przewoznikow pod wzgledem przestrzegania przepisOw ustawy
o transporcie drogowym (wspdipraca Policji z Inspekcja Transportu Drogowego)

Wspolnie z Departamentem Porzadku Publicznego MSWiA oraz przedstawicielami
Zwiazkow Zawodowych Taksowkarzy podjgto prace nad koncepcja zmian systemowych
(w tym zmian prawnych) majacych na celu uporzadkowanie i sankcjonowanie procederu
nielegalnych uslug takséwkowych wykonywanych przez nieuprawnione podmioty.
Najskuteczniejsza metoda zwalczania nieuczciwe] konkurencji, bytyby zmiany przepisow
prawa dotyczace zarobkowego przewozu osOb. Projekt zmian opracowano w Wydziale
Profilaktyki w Ruchu Drogowym, a nastgpnie skierowano do Dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego MSWiA. Wprowadzenie zaproponowanych
rozwigzan prawnych spowodowaloby znaczne zmniejszenie skali problemu oraz skupienie
intensywnosci dziatan Policji pionu ruchu drogowego na wykonywaniu zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, ktore jest podstawowym zadaniem tej formacji.

4. Edukacja w celu ksztaltowania swiadomego i1 kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujacego prawo i szanujacego prawa innych uczestnikow tego ruchu

Realizacja Porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem Polskiego Zwiazku
Motorowego a Komendantem Gléwnym Policji, Ministrem Edukacji Narodowej i Ministrem
Infrastruktury, dotyczacego realizacji Ogolnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym dla dzieci szkot podstawowych i gimnazjalnych oraz Mtlodziezowego Turnieju
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Motoryzacyjnego dla uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Turnieje maja charakter
edukacyjny, przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu wiedzy i kwalifikacji mlodych
uczestnikow ruchu drogowego. Ich podstawowym zalozeniem organizacyjnym jest
wieloetapowo$¢, dzigki temu obejmuja szerokie rzesze dzieci i mlodziezy, poczawszy od
etapu szkolnego, mig¢dzyszkolnego (gmina), powiatowego, wojewodzkiego az do finatow
ogolnopolskich. We wszystkich tych etapach aktywnie uczestnicza policjanci ruchu
drogowego z KW/KMP/KPP.

Koordynowanie przeprowadzenia turniejéw edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy, m.in.:

- Ogolnopolskiego Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym dla uczniow szkot
podstawowych (od 10 roku zycia) i gimnazjalnych.

- Ogolnopolskiego Turnieju Motoryzacyjny dla mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych..

Celem tych przedsigwzig¢ jest podnoszenie wiedzy ze znajomos$ci przepisdéw ruchu
drogowego, jest przede wszystkim ksztaltowanie bezpiecznych i kulturalnych zachowan na
drodze. Imprezy ciesza si¢ bardzo duzym zainteresowaniem zar6wno wsrod uczniow jak
I nauczycieli realizujacych zajecia z wychowania komunikacyjnego. Kazdego roku bierze
w nich udziat okoto 200000 dzieci i mtodziezy.

Udzial w sympozjach, konferencjach, szkoleniach dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Policja uczestniczac w tego typu przedsigwzigciach peini rol¢ opiniotwoércza. Dzigki temu

moze przekazywaé wielu srodowiskom informacje na temat wystgpujacych zagrozen w ruchu

drogowym. W 2007 roku przedstawiciele WPwWRD brali udziat w ponad 30 konferencjach

I seminariach m.in.:

- ,,Prawno-ekonomiczne 1 techniczne aspekty bezpieczenstwa w ruchu drogowym” —
konferencja pod patronatem Komendanta Gtéwnego Policji zorganizowana przez
Politechnike Rzeszowska,

- migdzynarodowe seminarium w Pultusku nt. zintegrowanych systemow bezpieczenstwa
transportu,

- migdzynarodowe szkolenie w ramach CEPOL we Francji dotyczace dziatah Policji oraz
regulacji prawnych w zakresie egzekwowania przepisow o dopuszczalnej predkosci,
kierowaniu pod wptywem alkoholu Iub podobnie dziatajacych $rodkow, oraz
0 niechronionych uczestnikach ruchu drogowego,

- ,.Bezpieczenstwo na drogach — edukacja i diagnostyka kierujacych pojazdami”—
konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie na Rzecz Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego ,,.Droga i Bezpieczenstwo”,

- seminarium ,,Bezpieczny Przew6z Drogowy Towardéw Niebezpiecznych”, zorganizowane
przez Szkolg¢ Aspirantow Panstwowej Szkoty Pozarnej w Krakowie,

- Zjazd Sygnatariuszy Europejskiej Karty Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego w Polsce,
zorganizowany przez Stowarzyszenie na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym ,,Droga i Bezpieczenstwo”,

- Konferencja ,,Ratownictwo medyczne, bezpieczenstwo w ruchu drogowym?,
- Seminarium ,,Niepelnosprawny kierowca w Polsce”,

- II Warsztaty projektu badawczego ZEUS , Zintegrowany System Bezpieczenstwa
Transportu”.
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5. Upowszechnienie zasad ratownictwa drogoweqo oraz z zakresu udzielenie pierwszej
pomocy

Kontynuowano okresowe szkolenia z zakresu pomocy przedlekarskiej 1 uzupelniano
wyposazenie radiowozdéw umozliwiajace udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskie;j.

6. Promowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP zainspirowato nastepujace dziatania, ktore
byly promowane i medialnie nagtasniane przez Wydzial Profilaktyki w Ruchu Drogowym:
- ,PREDKOSC” - celem ich jest egzekwowanie od kierujacych stosowania si¢ do
ograniczen predkosci.
- ,ALKOHOL i NARKOTYKI” — eliminowanie z ruchu kierujacych w stanie po uzyciu
alkoholu lub w stanie nietrzezwosci badz srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu.
- ,PASY” — egzekwowanie od kierujacych i pasazerdw jazdy.

,NIECHRONIENI UCZESTNICY RUCHU DROGOWEGO” - zapewnienie
bezpieczenstwa pieszym 1 rowerzystom oraz stosowanie si¢ do przepisow ruchu
drogowego.

- Dzialania ,BEZPIECZNY WEEKEND” - celem dzialah jest nadzér nad
bezpieczenstwem 1 porzadkiem w ruchu drogowym podczas wzmozonych przejazddéw
wynikajacych z tzw. dlugich weekendow.

- Dziatania ,,TRASA E-30” — ukierunkowane na popraweg bezpieczenstwa
1 przeciwdziatanie przestgpczosci, poprzez kompleksowa kontrole srodkow transportu
drogowego na ciagu drogi E-30.

- W ramach akcji ,,Bezpieczne wakacje” zorganizowano w siedzibie KGP konferencjg
prasowa dotyczaca zagrozen w ruchu drogowym oraz dzialan Policji drogowej
podejmowanych w okresie wakacji.

Ponadto przeprowadzono nastgpujace przedsigwzigcia:

- Sporzadzenie rocznej analizy na temat wypadkow drogowych i ich przyczyn, celem
opracowania podstawowych kierunkow dziatan zwiazanych z  wystgpujacymi
zagrozeniami. Upowszechnienie opracowania wsrdd instytucji 1 organizacji prowadzacych
przedsigwzigcia na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Roczne i miesigczne analizy
sq takze opracowywane w Komendach Wojewodzkich Policji. W oparciu o te analizy
organizowane sa przedsigwzigcia profilaktyczne.

- Propagowanie problematyki ujetej w programie ,,Razem bezpieczniej” w S$rodkach
masowego przekazu.

- Wspolpraca z instytucjami pozapolicyjnymi z zakresie problematyki ujetej] w programie
,Razem bezpieczniej”, w szczegdlnosci zagadnien takich jak: promowanie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podnoszenie $wiadomosci uzytkownikow drog,
edukacja 1 ksztattowanie postaw uczestnikow ruchu drogowego. BPiRD KGP
wspolpracowato w tym zakresie z: Ministerstwem Edukacji Narodowej, Ministerstwem
Transportu, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, Zandarmeria Wojskowa, Polskim Zwiazkiem Motorowym, firmami
ubezpieczeniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami a takze firmami komercyjnymi, ktore
podejmuja dziatania na rzecz bezpieczenstwa na drogach.
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- Podjg¢to dziatania majace na celu intensyfikacj¢ stanu technicznego pojazdow
wykorzystywanych do przewozu 0so6b i rzeczy oraz czasu pracy kierowcoOw wykonujacych
transport drogowy.

- Opracowano i wydano drukiem publikacje pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2006 roku”,
analiza zostata takze opublikowana na stronie internetowej KGP.

- Opracowano kompleksowa analizg bezpieczenstwa dzieci w ruchu drogowym w roku 2006.

- Opracowano analize nt. bezpieczenstwa w ruchu drogowym starszych uzytkownikow drog
(+65 lat).

- Opracowane zostaty analizy bezpieczenstwa w ruchu drogowym na kazdy miesiac 2007
roku.

- Opracowano analizy wpltywu masztow wraz z fotoradarami na poprawe BRD, za okres
styczen — czerwiec 2007.

- Opracowywano biezace analizy problemowe w oparciu o dane z systemu SEWiK: ,,Droga
krajowa nr 8”, Dziatania ,, Trzezwo$¢”, Akcja ,,Znicz”.

Projekty dzialan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym organizowane przez
Policje oraz podmioty pozapolicyjne, powstaja w oparciu o ww. analizy.

7. Zaostrzenie przepisOw prawa w_stosunku do sprawcOdw lamiacych przepisy ruchu
drogowego, ktérych naruszanie jest przyczyng lub skutkiem najciezszych i najczestszych
wypadkéw drogowych (np. tych, ktorzy kieruja pojazdem pod wplywem alkoholu lub
srodkow odurzajacych, nie uzywaja pasOw bezpieczenstwa)

Wspotpracowano z DBP MSWiA w zakresie prac nad projektem automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym (m.in. doszlo do wizyty studyjnej we Francji celem
zapoznania si¢ z organizacja francuskiego systemu automatycznej kontroli predkos$ci
w aspekcie organizacyjnym, technicznym i prawnym). Opracowano projekt rozporzadzenia
MSWiA w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego i
skonsultowano z jednostkami wojewddzkimi Policji. Dalsze prace trwaja.

VIl. Bezpieczenstwo w dzialalnosci gospodarczej

Glownym celem podejmowanych przedsigwzie¢ w ramach realizacji problematyki
poprawy bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, zawarte]
w rzadowym programie ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
Bezpieczniej”, jest wzrost poczucia bezpieczenstwa przedsigbiorcOw oraz ograniczenie
przestgpczosci wystgpujacej zwlaszcza w obszarze matych i1 $rednich przedsigbiorstw.
W ramach realizacji programu szczegolna uwage zwrdcono na zorganizowanie przejrzystej
komunikacji pomigdzy Policja a przedsigbiorcami poprzez wlaczanie przedstawicieli biznesu
we wspolne przedsigwzigcia oraz identyfikacje najistotniejszych problemow utrudniajacych
prowadzenie uczciwej dzialalno$ci gospodarczej. To takze objecie wzmozonym dozorem
policyjnym miejsc, gdzie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest szczegdlnie zagrozone.
W trakcie programu planowane jest m.in. opracowywanie poradnikow profilaktycznych dla
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przedsigbiorcoOw, organizowanie konferencji, sympozjéw, forow dialogu i1 partnerstwa na
rzecz bezpieczenstwa biznesu z udzialem organizacji gospodarczych, Policji, stuzb
porzadkowych 1 inspekcji.

Nadmieni¢ nalezy, ze Komenda Gléwna Policji juz od kilku lat w ramach
podejmowanych dziatan z zakresu prewencji kryminalnej realizuje przedsigwzigcia majace na
celu poprawe bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W ramach
tych dzialan KGP nawiazata wspotpracg z Brytyjsko Polska Izba Handlowa (BPCC) w celu
wypracowania modelowych rozwigzan wdrazania programow zapobiegania przest¢pczos$ci
dla przedsigbiorcéw oraz cudzoziemcoéw przebywajacych i pracujacych w Polsce. Powyzsze
zagadnienia realizowane byly w ramach pilotazowego programu ,,Bezpieczenstwo
w Biznesie”.

W ramach realizacji ww. programu podejmowane byly m.in. nastgpujace przedsigwzigcia:

e organizowano specjalistyczne seminaria szkoleniowe poswigcone problematyce
unikania zagrozen oraz zapobiegania przestgpczosci skierowanej na przedsigbiorcow
oraz cudzoziemcow przebywajacych w Polsce;

e realizowano dyzury ekspertow policyjnych w siedzibie Sekcji Handlowej Ambasady
Wielkiej Brytanii i BPCC, obejmujace konsultacje i doradztwo z zakresu
bezpieczenstwa;

e prowadzono dziatalno$¢ edukacyjno-promocyjna polegajaca na opracowywaniu
artykutow do magazynu ,,Contact Internacional Business Voice” oraz na strong
internetowa BPCC.

Po zakonczeniu programu pilotazowego ,,Bezpieczenstwo w Biznesie” opracowano,
a nastgpnie przeprowadzono wsrdd cztonkow BPCC ankiete na temat oceny przedsigwzigc
podejmowanych w ramach realizacji projektu, sugestii nowych dzialan oraz zainteresowania
wlaczeniem si¢ do programu w przysztosci. Celem badania bylo uzyskanie opinii czy
program spetnil oczekiwania przedsigbiorcow oraz jakie inne formy dziatalnoSci powinny by¢
realizowane w ramach projektu w przysztosci.

Program ,,Bezpieczenstwo w Biznesie” zostal oceniony przez ankietowanych bardzo dobrze.
W ankietach wskazywano rowniez potrzebg dalszej jego kontynuacji.

KGP nawiazala wspotpracg z Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji (POHiD) -
jedna  z silnych organizacji branzowych, skupiajacych firmy  handlu
wielkopowierzchniowego. Firmy zrzeszone w POHID zainwestowaly w Polsce ok. 35
miliardow zlotych, zatrudniajac bezposrednio ponad 120 tysigcy oséb oraz podtrzymujac
posrednio, w firmach kooperujacych ok. 330 tysigcy miejsc pracy. Dzigki wspotpracy
z miedzynarodowymi sieciami handlowymi otwieraja si¢ rowniez nowe mozliwosci eksportu
na rynki Unii Europejskiej dla polskich firm.

W trakcie spotkan z przedstawicielami Grupy Bezpieczenstwa Polskiej Organizacji
Handlu 1 Dystrybucji wylonity si¢ obszary mozliwej wspotpracy Policji z firmami
zrzeszonymi w POHID w zakresie poprawy bezpieczenstwa sieci handlowych. W trakcie
spotkan z przedstawicielami Grupy Bezpieczenstwa Polskiej Organizacji Handlu
1 Dystrybucji uzgodniono nastgpujace obszary mozliwej wspotpracy Policji z firmami
zrzeszonymi w POHID w zakresie poprawy bezpieczenstwa w sieciach handlowych:

e organizowanie szkolen dla policjantéw z zakresu nowych metod i trendéw

przestepczosci wystepujacych w sklepach;

e opracowanie zalozen, a nastgpnie wdrozenie projektu dziatah informacyjno-

edukacyjnych, uswiadamiajacych potencjalnym  zlodziejom  sklepowym
konsekwencje prawne dokonywania kradziezy;
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e organizowanie spotkan policjantow z przedstawicielami sieci handlowych na
temat sposobow zapobiegania zagrozeniom, zabezpieczania obiektow,
a takze postgpowania z osobami zatrzymanymi na kradziezach sklepowych;

e opracowanie zasad 1 algorytmu szybkiej wymiany informacji pomigdzy dzialami
bezpieczenstwa sieci handlowych a jednostkami Policji, w zakresie nowych
trendow przestgpczosci.

W trakcie spotkan, jak wynika z relacji przedstawicieli sieci handlowych oraz POHiD
ustalono, ze w sytuacji kiedy na terenie podleglym jednostce Policji powstaje duze centrum
handlowe, w krotkim czasie po jego powstaniu liczba przestepstw 1 wykroczen radykalnie
wzrasta. W takiej sytuacji, dobra wspolpraca jednostki Policji z przedstawicielami dziatéw
bezpieczenstwa sieci handlowych moze w znaczacy sposob poprawi¢ poziom bezpieczenstwa
w obiektach oraz przeciwdziata¢ przestgpstwom i wykroczeniom.

KGP nawiazata rowniez wspolprace z powotanym przy Krajowej Izbie Gospodarczej
Komitetem Bezpieczenstwa Biznesu, ktorego gtownym zadaniem jest profesjonalne wsparcie,
uwzgledniajace potrzeby przedsigbiorcow oraz podmiotéw gospodarczych w  zakresie
poprawy bezpieczenstwa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ramach Komitetu dziata
8 zespotow problemowych, ktére specjalizuja si¢ w wypracowywaniu dla KIG stanowiska
w szczegdtowo okreslonej problematyce z zakresu bezpieczenstwa biznesu, to jest:

a) Zespol I: ,,Strategii Bezpieczenstwa Biznesu i Monitorowania Zagrozen”, zajmujacy si¢
problematyka catoksztaltu wiedzy w =zakresie bezpieczenstwa biznesu, zbieraniem
1 przetwarzaniem informacji o nowych trendach przestgpczosci wystepujacych podczas
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, jak réwniez propagowaniem wiedzy wsrod
przedsigbiorcOw o zagrozeniach i1 sposobach ich unikania.

b) Zespol II: ,,Rozwoju Edukacji o Bezpieczenstwie Biznesu i Promowaniu Programéw
Studiéw”, zajmujacy si¢ organizowaniem doksztalcania na studiach podyplomowych pod
patronatem KIG oraz opiniowaniem i ocena programéw z zakresu bezpieczenstwa biznesu
realizowanych na wyzszych uczelniach.

c) Zespot III: ,Badania Wiarygodnosci Partnerow Biznesu”, zajmujacy si¢ inicjowaniem
i oceng roznych form badania wiarygodnosci partneréw gospodarczych, w tym wywiadowni
gospodarczych oraz wywiadu konkurencyjnego.

d) Zespot IV: ,Audytu Firm w Zakresie Bezpieczenstwa Biznesu”, zajmujacy sie
udzielaniem pomocy przedsigbiorcom w organizowaniu i przeprowadzaniu ocen poziomu
bezpieczenstwa prowadzonej dziatalnosci, organizowaniem audytow przez zespoly
wiarygodnych rzeczoznawcow i ekspertow z grona organizacji zrzeszonych w KIG.

e) Zespot V: ,,Ochrony Prawnej Biznesu”, zajmujacy si¢ opiniowaniem aktualnych przepiséw
prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz projektow ich nowelizacji
pod katem bezpieczenstwa biznesu 1 przygotowaniem opinii KIG dla Rzadu
i Sejmu w tym zakresie.

f) Zespot VI: ,,Ochrony Ekonomicznej Biznesu”, zajmujacy si¢ problematyka zagrozen
1 patologii wystepujacych podczas prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, analizgq czynnikéw
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korupcjogennych, efektywnoscia ubezpieczania dzialalnosci firm, ocena trendow
przestgpczosci gospodarczej, a takze wspotdziataniem z organami $cigania oraz sadownictwa.

g) Zesp6t VII: ,,Ochrony Technicznej i Fizycznej Biznesu”, zajmujacy si¢ ocena skutecznos$ci
stosowanych systemow ochrony oso6b 1 mienia, powigzaniem systemoOw zabezpieczen
z systemami ubezpieczen mienia, pomoca i doradztwem dla przedsigbiorcow w zakresie
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa poprzez zastosowanie $srodkéw ochrony technicznej
I fizycznej.

h) Zespot VIII: ,,Ochrony Informacji w Biznesie”, zajmujacy si¢ problematyka ochrony
informacji przed nieuczciwa konkurencja i nielojalnoscia personelu, systemami ochrony
danych w sieciach teleinformatycznych, upowszechnianiem wiedzy o zabezpieczeniach
zasobow informatycznych przedsigbiorstw oraz prowadzeniem zajg¢ warsztatowych dla
podmiotéow gospodarczych.

Opisane powyzej przedsigwzigcia sa przyktadem mozliwych do wdrozenia kierunkow dziatan
profilaktycznych  skierowanych do trzech gléwnych grup docelowych biznesu
(migdzynarodowe, krajowe, a w tym regionalne i lokalne, a takze branzowe organizacje
gospodarcze).

W KGP trwaja obecnie prace nad zorganizowaniem przejrzystej komunikacji migdzy Policja,
a przedsigbiorcami poprzez nawiazywanie kontaktow z organizacjami gospodarczymi.

Celowe wydaje si¢ kontynuowanie rozpoczetych przedsigwzie¢ majacych na celu
popraw¢ bezpieczenstwa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce. Waznym
elementem realizacji przedsigwzig¢ jest wytypowanie, a nast¢pnie przygotowanie
merytoryczne policjantéw z KWP/KSP koordynujacych projekty z zakresu bezpieczenstwa
w biznesie oraz policjantow z KMP/KPP wyznaczonych do kontaktow z przedstawicielami
podmiotéw gospodarczych. Wazne jest réwniez przygotowanie optymalnej procedury
wspotpracy jednostek Policji z organizacjami gospodarczymi, ktére powinny byc
uwzglednione w codziennej stuzbie. Realizacja problematyki da rowniez mozliwo$¢ m.in.
lepszego przeplywu informacji 1 koordynacji przedsigwzig¢ pomigdzy pionem prewencji
kryminalnej a pionem przestgpczosci gospodarczej, w zakresie wystgpujacych trendow
przestgpczosci, metod zapobiegania oraz podejmowania wspdlnych przedsigwzie¢ majacych
na celu poprawg bezpieczenstwa. Sprawna realizacja problematyki, powiazana z odpowiednia
promocja medialng w $rodowisku przedsigbiorcow, najprawdopodobniej doprowadzi do
zmniejszenia zagrozenia, wzrostu poczucia bezpieczenstwa w biznesie, aktywniejszej
wspotpracy z Policja, a w konsekwencji postrzegania Polski jako kraju, gdzie mozna
bezpiecznie prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza.

VIIl. Ochrona dziedzictwa narodowego

Do gtownych zadan Krajowego Zespotu do zwalczania przestgpstw przeciwko
zabytkom nalezy m. in.:
e monitorowanie trendow oraz systematyczne analizowanie skali zagrozenia tego
rodzaju przestgpczoscia,
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e utrzymywanie biezacych kontaktow =z koordynatorami oraz komodrkami
organizacyjnymi szczebla wojewoddzkiego, w celu monitorowania zjawiska na
obszarze dzialania danego Komendanta Wojewodzkiego Policji/Komendanta
Stotecznego Policji,

e wspomaganie realizacji spraw o znacznym stopniu skomplikowania, m.in. w celu
zapewnienia kontaktdow z migdzynarodowymi podmiotami zwalczajacymi tg
przestepczosce,

e koordynowanie organizacji procesu doskonalenia zawodowego koordynatorow
1 cztonkow zespotow wojewodzkich zajmujacych si¢ zwalczaniem tego rodzaju
przestepczosci,

e inicjowanie dzialan Policji zwigzanych ze S$ciganiem sprawcOw przestgpstw
przeciwko zabytkom i innych oséb zajmujacych si¢ nielegalnym obrotem tymi
przedmiotami w srodowisku internetowym,

e - wspolpraca z Centralnym Biurem Sledczym KGP w zakresie zwalczania
przestgpczosci przeciwko dobrom kultury narodowe;.

Krajowy Zespot w cyklu kwartalnym opracowuje i wydaje biuletyn adresowany do
wojewodzkich koordynatoréw i cztonkéw zespoldw ds. zwalczania przestgpstw przeciwko
zabytkom. Biuletyn stuzy systematycznemu przekazywaniu aktualnych informacji z zakresu
niniejszej problematyki, w tym danych na temat zjawiska, takze w ujgciu migdzynarodowym.
Od sierpnia 2007 r. funkcjonuje rowniez skrzynka mailowa Krajowego Zespotu:
dziedzictwonarodowe@policja.gov.pl, ktora w najblizszym czasie zostanie umieszczona na
stronie internetowej Komendy Gtownej Policji jako punkt kontaktowy stuzacy przekazywaniu
przez obywateli 1 instytucje wszelkich informacji zwiazanych z szeroko rozumiang
problematyka przestgpczosci przeciwko zabytkom.

Biuletyn stuzy takze poprawie wymiany informacji o skradzionych i poszukiwanych
zabytkach, w oparciu o przepis art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, We wspOlpracy z przedstawicielami Biura Wywiadu
Kryminalnego KGP 1 Biura Lacznosci 1 Informatyki KGP, kontynuowano czynnosci
zwigzane z ujednoliceniem systemu wymiany informacji pomigdzy Policja, a Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw poprzez dostosowanie bazy KSIP do Krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, prowadzonego
przez Osrodek Ochrony Zbiorow Publicznych. Opracowano takze aplikacjg KSIP dotyczaca
rejestracji utraconych i1 odzyskanych dziet sztuki (trwaja prace nad jej uruchomieniem).

Przeprowadzono takze dziatania zmierzajace do utworzenia w strukturach organow
$cigania - jednostkach Policji, specjalistycznych komoérek do zwalczania przestgpczosci
przeciwko zabytkom. Na podstawie polecenia Komendanta Glownego Policji w KWP
w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi i we Wroctawiu, a takze w Komendzie Stoleczne;j
Policji, utworzono etatowe struktury - kilkuosobowe zespoty do zwalczania przestepstw
przeciwko zabytkom, umiejscowione w wydziatach kryminalnych. W pozostalych
jednostkach wyznaczeni zostali koordynatorzy, ktorzy ze wzgledu na nizsza skalg¢ zagrozenia
tym rodzajem przestgpczosci mogli realizowaé rowniez inne zadania shuzbowe.

Policja sprawuje nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi —
chroniagcymi obiekty ze zgromadzonymi dobrami kultury, badz obiekty zabytkowe,
umieszczone w ewidencji wojewody obszarow, obiektéw lub urzadzen podlegajacych
obowiazkowej ochronie. Dziatanie to realizowane jest przez Wydzial Nadzoru nad
Formacjami Ochronnymi i Strazami BPiRD KGP poprzez:
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¢ Bezposrednia kontrolg realizacji zadan wyzej wymienionych specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych przez funkcjonariuszy Komendy Glownej Policji. Dziatajac
z upowaznienia Komendanta Giownego Policji wynikajacego z art. 43 ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145 poz. 1221 ze
zm.), funkcjonariusze Komendy Gléwnej Policji przeprowadzili kontrole trzech
wewngetrznych stuzb ochrony, stwierdzajac nastepujace nieprawidtowosci:

1) Muzeum Sztuki i Techniki Japonskiej MANGGHA w Krakowie pod nazwa: ,,Stuzba
Ochrony MANGGHA”
— brak ewidencji srodkéw przymusu bezposredniego.

2) Muzeum ,,STUTTHOF” w Sztutowie pod nazwa ,,Straz Muzealna”
— brak ewidencji Srodkéw przymusu bezposredniego,
— niespelnienie wymagan technicznych w pomieszczeniach do przechowywania
broni,
— nieprawidtowos$ci w umundurowaniu,
— nieprawidtowosci w zakresie wydawania i przyjmowania broni oraz S$rodkéw
przymusu bezposredniego.

3) Muzeum Archeologiczne w Poznaniu

— nieprzestrzeganie przepisOw prawa w przedmiocie powierzenia zadan dowddcy
zmiany pracownikowi legitymujacemu si¢ licencja pracownika ochrony fizycznej
pierwszego stopnia,

— nieprawidtowosci w umundurowaniu,

— nieprzestrzeganie przepisOw prawa w zakresie rejestracji w Ksiazce uzbrojenia
amunicji nabywanej w celu przeprowadzenia szkolenia strzeleckiego,

— nieprzestrzeganie zasad rozliczania amunicji przeznaczonej do celow
szkoleniowych,

— nieprzestrzeganie obowiazku sporzadzania okresowych, pisemnych analiz 1 ocen
stanu bezpieczenstwa jednostki.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wptywaja istotnie na poziom bezpieczenstwa
chronionych obiektow. Kierownikom jednostek podlegajacych obowiazkowej ochronie
wydano polecenia wyeliminowania wystepujacych nieprawidlowosci w okreslonych
terminach.

¢ Analizg protokolow z kontroli obiektéw ze zgromadzonymi dobrami kultury, badz obiektow
zabytkowych, umieszczonych w ewidencji wojewody obszarow, obiektow lub urzadzen
podlegajacych obowiazkowej ochronie - dokonywanych przez pracownikéw Wydziatow
Postepowan Administracyjnych komend wojewddzkich 1 Komendy Stotecznej Policji.

W ramach prowadzonych przez Wydzial Nadzoru nad Formacjami Ochronnymi
1 Strazami BPiRD KGP badan wybranych zagadnien wykonywanych przez Wydzialy
Postgpowan Administracyjnych komend wojewddzkich 1 Komendy Stolecznej Policji,
w siedmiu wojewodztwach poddano ocenie protokoty kontroli obiektow ze zgromadzonymi
dobrami kultury, badz obiektow zabytkowych, umieszczonych w ewidencji wojewody
obszarow, obiektow lub urzadzen podlegajacych obowiazkowe]j ochronie, nie stwierdzajac
razacych naruszen w sposobie sprawowania ochrony. Nieprawidtowos$ci stwierdzone podczas
kontroli zostaty usunigte, badZ naprawione w terminach wskazanych przez kontrolujacych.
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Przeprowadzono takze analiz¢ pigtnastu planow ochrony wyzej wymienionych
obiektéw, uzgodnionych przez wlasciwych miejscowo komendantow wojewddzkich Policji.
Analiza tych planow nie wykazata uwag pod adresem specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych petniacych ochrong w tych obiektach, nie stwierdzono tez istotnych naruszen
przepisOw prawa, wptywajacych na bezpieczenstwo chronionych placowek.

Ponadto:

- Biuro Kryminalne KGP, we wspoétpracy z przedstawicielami Biura Wywiadu Kryminalnego
KGP i Biura Lacznosci 1 Informatyki KGP, kontynuowalo czynno$ci zwiazane
z ujednoliceniem systemu wymiany informacji pomigdzy Policja a Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw poprzez dostosowanie bazy KSIP do Krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granicg niezgodnie z prawem. W tym celu
opracowano m.in. aplikacje KSIP, dzigki ktérej mozliwa bedzie rejestracja utraconych
i odzyskanych dziet sztuki. Obecnie trwaja prace nad jej uruchomieniem.

- W dniach 11-13 kwietnia 2007 roku w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie,
w ramach wspoélpracy z Biurem Kadr 1 Szkolenia KGP, Biurem Wywiadu Kryminalnego
KGP oraz Osrodkiem Ochrony Zbioréw Publicznych Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zorganizowano i przeprowadzono szkolenie, pn. ,,Praktyczne aspekty
zwalczania przestepczoSci przeciwko zabytkom”. Adresatami przedmiotowego szkolenia
byli przedstawiciele Komend Wojewodzkich 1 Komendy Stotecznej Policji, 1zby Celnej
oraz Strazy Granicznej. Szkolenie obejmowalo m.in. problematyke realizacji zadan
zwiazanych z rejestracja dobr kultury w aplikacji KSIP.

- W dniu 9 maja 2007 r. w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji odbyto sig
robocze spotkanie, w trakcie ktorego przedstawiono koncepcje powotania struktury
organizacyjnej majacej na celu skuteczne rozwigzywanie probleméw zwiazanych
ze zwalczaniem przestgpczosci przeciwko dziedzictwu narodowemu. Ustalono, ze
priorytetem podejmowanych dziatan bgdzie monitorowanie i1 koordynowanie czynnos$ci
ukierunkowanych na zwalczanie tego rodzaju przestgpczosci, wspOtpraca organizacji
migdzyresortowych na terenie kraju oraz kontynuowanie i umacnianie wspolpracy na
szczeblu migdzynarodowym. W ramach struktury Biura Kryminalnego KGP utworzony
zostal pigcioosobowy Krajowy Zespot do Walki z Przestgpczoscia Przeciwko Dziedzictwu
Narodowemu.

- W oparciu o aktualng analizg zagrozenia tego rodzaju przestgpczoscia powotano struktury
terenowe umiejscowione w Wydzialach Kryminalnych Komend Wojewddzkich Policji
i Komendzie Stolecznej Policji. Najwigksze zagrozenie przestgpczoscia przeciwko
zabytkom wystepuje na terenie dziatania KWP w Krakowie, KWP we Wroctawiu, KWP
w Katowicach, KWP w Gdansku, KWP w Lodzi i Komendy Stotecznej Policji, dlatego tez
w tych jednostkach zostaly powotane zespoty liczace od 3 do 7 osob. Na terenie
pozostatych KWP w Wydziatach Kryminalnych powotano koordynatoréw do realizacji
przedmiotowego zagadnienia.
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