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Gtdwne wnioski <4 <4<

> Przestepczos¢ na przygranicznych terenach Brandenburgii w stosunku
do sytuacji z lat dziewiecdziesiatych XX wieku wyraznie zmalata. Ostatnio
zanotowano jednak wzrost liczby kradziezy samochoddw i maszyn rolni-
czych oraz roweréw. Powoduje to znaczny spadek subiektywnego poczu-
cia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

b Przestepstwa czesto sg kojarzone z Polakami. W rzeczywistosci jednak
Polacy stanowig znaczna, ale nie najliczniejszg grupe przestepcoéw - sg
sprawcami okoto 13% ogotu przestepstw odnotowywanych na terenach
przygranicznych w Brandenburgii.

» Spadajgce poczucie bezpieczenstwa czesci Niemcoéw mieszkajgcych na
pograniczu - potgczone ze spowodowanym tym pogorszeniem sie wize-
runku Polakéw w Niemczech - stanowi powazne wyzwanie dla stosunkow
polsko-niemieckich.

» Wspotpraca polskich i niemieckich stuzb w zwalczaniu przestepczosci
funkcjonuje od lat i przez wszystkie osoby czy instytucje w nig zaangazo-
wane jest ogdlnie oceniana pozytywnie. Do najwazniejszych wspdélnych
przedsiewzie¢ polskiej i niemieckiej policji nalezg mieszane polsko-nie-
mieckie patrole, poscigi przekraczajgce granice i szkolenia. Istnieje takze
Wspdlna Grupa Dochodzeniowa.

» Wspolne patrole na polsko-niemieckiej granicy stuzg zwiekszaniu poczu-
cia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci, pomagajg takze w komunikacji
z osobami poszkodowanymiizatrzymywanymi.

» Powotananiedawno Wspolna Grupa Dochodzeniowa, ktéra ma scigac zto-
dziei samochodow, odnosi konkretne sukcesy - tacznie wydata juz ponad
70 nakazow aresztowania.

» Istotne wsparcie dla wspoétpracy roznych polskich i niemieckich stuzb za-
pewnia Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Poli-
cyjnych i Celnych w Swiecku. Z jego pomocy korzystaja funkcjonariusze
nie tylko z terendw przygranicznych. Rosnie liczba zapytan kierowanych
z obu krajow do tej instytucji.

» Polsko-niemiecka wspotpraca w zakresie zwalczania przestepczosci na-
potyka jednak rowniez wiele wyzwan charakterystycznych dla relacji obu
krajow. Gtownym z nich sg roznice w strukturze panstwa - niemiecki sy-
stem federalny i polski system scentralizowany - ktére powodujg trudno-
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sciw komunikacji réznych stuzb. Problemem jest takze odmienne definio-
wanie w prawie karnym obu panstw przestepstw i wykroczen.

Znajomosc jezyka kraju sasiada nadal nie jest wystarczajgca wsrod funk-
cjonariuszy polskich i niemieckich stuzb. Brakuje systemow motywacji do
nauki. Wspélne szkolenia finansowane ze $rodkoéw Unii Europejskiej sg
bardzo wazne, aleich liczba nie odpowiada potrzebom.

W maju 2014 roku Polska i Niemcy podpisaty nowa umowe o wspotpracy
stuzb policyjnych, granicznych i celnych, ktdra obecnie czeka na ratyfika-
cje w obu krajach. Uscisla ona dotychczasowe mechanizmy wspotpracy
i wyjasnia watpliwosci wystepujace w codziennej kooperacji, co powinno
w praktyce utatwic¢ polskim i niemieckim stuzbom wspdétprace. Umowa do-
precyzowuje zasady wspaolnych patroli, poscigdéw transgranicznych i ope-
racji pod przykryciem, wprowadza ponadto mozliwo$¢ wymiany informa-
cji o wykroczeniach.

Zdaniem niemieckich wtadz lokalnych i miejscowych funkcjonariuszy, jed-
ngz przyczyn wzrostu przestepczosci w Brandenburgii jest reforma policji
przeprowadzona w ostatnich latach w tym kraju zwigzkowym, zmniejsza-

jaca miedzy innymi liczbe funkcjonariuszy i radiowozow.

Agnieszka tada



Przywigzujemy duzg wage do wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego. Wyrazamy nadzieje, ze podejmowane wspoélnie dziatania na rzecz walki
Z przestepczoscig, terroryzmem oraz innymi formami zagrozeri o miedzynarodowym
charakterze, przyczyniac sie bedg do zwiekszania poczucia bezpieczernstwa wsrod
obywateli naszych paristw, jak i catej Unii Europejskiej*.

Wstep 4 <4<

Obecnerelacje miedzy PolskgiNiemcamisg bardzodobre, aleich pozytyw-
ny stan nie powinien demobilizowac. Wprost przeciwnie - ta niemal idealna
sytuacja pozwala stawia¢ pytania o to, ktére dziedziny stosunkéw polsko-
-niemieckich, cho¢ doszto w nich do znacznej poprawy, nadal wymagajg spe-
cjalnego zaangazowania i dodatkowej uwagi. Jednym z takich obszarow jest
bezpieczenstwo. Przez lataistniaty w tej kwestii dwie trudnos$ci - problem wy-
sokiego poziomu przestepczosci i problem ograniczonej polsko-niemieckiej
wspotpracy w celu jej zwalczania. Dzis pozostat juz tylko pierwszy problem,
nalezy wiec dotozyc¢ staran, aby i on zostat rozwigzany. Jego istotnym aspek-
tem jest spadek poczucia bezpieczenstwa wsrod przygranicznej spotecznosci
niemieckiej, ktory wystapit mimo poprawy kooperacji polskich i niemieckich
stuzb zaangazowanych w czuwanie nad bezpieczenstwem i mimo ogolnego
zmniejszenia sie liczby przestepstw w porownaniu z danymi z lat dziewie¢-
dziesigtych XX wieku. Przez kilka lat sie wydawato, ze temat przestepczosci
moze zejs¢ z gtébwnej agendy relacji polsko-niemieckich i by¢ rozpatrywany
jedynie na szczeblu roboczym. Wzrost liczby kradziezy przy granicy, jaki wy-
stapit po zlikwidowaniu kontroli granicznych w wyniku wejscia ' '
Polski do strefy Schengen, spowodowat jednak, ze problem po- !\/\alejlalce poczucie
wrocit. Wspomniane malejace poczucie bezpieczefistwa czesci bgzplegzenstwa CZgsCl
Niemcéw prowadzi do pogorszenia sie ich opinii o Polakach, to  N€McoOw, potaczone ze
za$ stanowi obecnie powazne wyzwanie w stosunkach miedzy SPOWOdowanym tym
Polska a Niemcami. Tymczasem problem ten bywa niedostrze- POgOrszeniem sie wizerunku
gany przez politykéw, decydentéw, dyplomatéw czy urzedni- PO|akéV_V w Niemczech, _
kéw w obu stolicach? stanowl powadzne wyzwanie
Problem jest oczywiscie wieloptaszczyznowy, walka z prze- dla StQSUnkéW polsko-
stepczoécia na granicy polsko-niemieckiej stanowi bowiem re- ~niemieckich

1 Cytowany fragment pochodzi z dokumentu Program wspdtpracy przyjety przez Rzady Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 20. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczgpospolitg Polskg i Re-
publikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, przyjetego przez oba rzady w czerwcu
2011 roku.

2 Niektorzy argumentujg, ze problem nie jest bardzo istotny dla stosunkéw polsko-niemieckich, poniewaz
dotyczy jedynie niewielkiej grupy obywateli. Ponadto - w poréwnaniu z sytuacjg w latach dziewiec¢dziesiatych
XX wieku - jego skala jest zdecydowanie mniejsza. Jest to jednak rozumowanie btedne.
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alne wyzwanie dla wtadz regionalnych i centralnych, wymaga rowniez polsko-
-niemieckiej wspotpracy na roznych szczeblach - zaréwno zaangazowania
lokalnej policji i miejscowych urzednikéw, jak i dziatan oséb odpowiedzial-
nych za odpowiednie stuzby w Warszawie i Berlinie. Jest ponadto konkretnym
problemem dla mieszkajacej tam ludnosci, poniewaz kradzieze samochodow
i maszyn rolniczych oraz wtamania do mieszkan dotykajg ich bezposrednio.
Przekonanie, nawet jesli nieprawdziwe, ze sprawcg przestepstwa byt Polak,
nie utatwia budowania dobrych relacji polsko-niemieckich.

Sytuacje ma zmieni¢ podpisana w 2014 roku nowa umowa o wspotdzia-
taniu stuzb policyjnych, granicznych i celnych, dzieki ktorej sprawniej bedzie
mozna korzystac¢ z réznych form wspotpracy. W kuluarowych dyskusjach sty-
chac jednak wyraznie, ze problem jest znacznie gtebszy niz zapewnienie do-
brej wspotpracy stuzb z obu krajow i odpowiednich narzedzi do zwalczania
przestepczosci. Wiele niepewnos$ci wsrod przygranicznej spotecznosci wywo-
tujg niedopowiedzenia, stereotypy i czysto ludzkilek, szczegdlnie ze kradzieze
sg stosunkowo czeste, a patrole policyjne - coraz rzadsze, gtéwnie na skutek
redukcji srodkéw przeznaczanych na policje. Ponadto niemieckie media in-
formujg, ze polska policja nie jest skora do wspoétpracy. Naktadajg sie na to
jeszcze utarte schematy myslenia, w ktorych przez lata Polak funkcjonowat
w niemieckiej swiadomosci jako ztodziej lub tania sita robocza3. Stereotypy
te, podsycane doniesieniami o rzeczywistym tamaniu prawa przez niektorych
polskich obywateli, trudno jest przezwyciezac. Jednoczesnie to, ze skradzio-
ny pojazd oddalit sie w strone Polski, nie oznacza automatycznie, ze ztodziej
pochodzi z tego kraju - kradng takze osoby innych narodowosci, samochody
za$ czesto trafiajg dalej na wschdd, poza granice Polski. Nie mozna przy tym
zapominac, ze Polacy wcigz stanowig dosc¢ liczng grupe sprawcow kradziezy
I innych wykroczen. Po stronie niemieckiej mozna jednak ustysze¢ ubolewa-
nie, ze niekiedy trudno rozmawia sie z Polakami o przestepstwach popetnia-
nych przezich rodakéw. Niemcy zarzucajg takze Polakom przenoszenie odpo-
wiedzialnosci na brak zabezpieczen mienia po niemieckiej stronie czy nawet
wytudzanie ubezpieczen za rzekomo skradzione samochody.

Z kolei strona polska ubolewa, ze nie docenia sie jej dziatan na rzecz po-
prawy wykrywalnosci sprawcow. Niemieckie watpliwosci sg czesto wywotane
niewiedzg o polskich dziataniach i niewystarczajgcg komunikacjg. W tym wy-
padku ujawnia sie typowy problem w relacjach miedzy oboma krajami - znacz-
nie mniejsze zainteresowanie sytuacjg w Polsce i niewielka jej znajomosc¢ przez
Niemcow niz na odwrot. Tym wazniejsza jest obserwacja, ze obecnie niemieccy
dziennikarze nie przypisujg juz wschodnim sgsiadom kazdego popetnionego
czynu karalnego, opisujg rowniez polska walke z przestepczoscia.

Napodgrzewanienastrojéwwptywatakzeupolitycznienieproblemu.Niekto-
re partie - zwitaszcza Alternatywa dla Niemiec (Alternative fur Deutschland, AfD)

3 | Kucharczyk, A. tada, C. Ochmann, t. Wenerski, Polityka i zycie codzienne. Niemieckie spojrzenie na Polske
i Rosje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 35.
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i Narodowodemokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei
Deutschlands, NPD) - chetnie postugujg sie antypolskimi hastami, oskarzajgc
Polakow o kradzieze, politycy tych ugrupowan postulujg za$ zamykanie gra-
nicy czy czestsze kontrole. Jednocze$nie wielu Niemcow przyznaje, ze dzieki
otwartym granicom zyskuje - na przyktad bardzo wzrosta liczba polskich tu-
rystow w przygranicznych regionach Niemiec. Polacy jezdzg tam rowniez na
zakupy, kwitnie wzajemna wymiana handlowa. Przestepczos$¢ zniecheca do
jejrozwijania, ale jeszcze bardziej przeszkadzajg w tym podsycane stereotypy.

Niniejsza publikacja ma na celu ustalenie, jak w rzeczywistosci wyglada
nie tylko sama przestepczo$c¢ przygraniczna, ale przede wszystkim polsko-nie-
miecka wspotpraca w jej zwalczaniu. Dzieki rozmowom z przedstawicielami
obu krajow i funkcjonariuszami roznych szczebli stuzb zaangazowanych w te
walke mozliwe byto okreslenie wyzwan, przed jakimistaje ta kooperacja, i spo-
sobdw najej usprawnienie.

Problem przestepczos$ci przygranicznej istnieje wzdtuz catej polsko-
-niemieckiej granicy, w celu pogtebienia badan analiza zostata jednak ogra-
niczona do obszaru jednego kraju zwigzkowego - Brandenburgii - ktory ma
najdtuzszg granice z Polska.

Prezentowany raport sktada sie z kilku czesci. Na poczatku przedstawio-
no dane i fakty dotyczace przestepczos$ci przygranicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji w Niemczech. Nastepnie opisano i oceniono obecne
metody wspoétpracy Polakow i Niemcodw w zwalczaniu przestepczosci, a takze
zmiany wprowadzone w ramach podpisanej w 2014 roku umowy o wspoétpra-
cy stuzb policyjnych, granicznych i celnych. Oméwiono réwniez rezultaty do-
tychczasowej kooperacji. W kolejnych podrozdziatach zarysowano wyzwania,
przed jakimi staje niemiecka policja - jeden z gtdwnych aktorow walki z prze-
stepczos$cig - oraz stosowane i pozgdane formy zabezpieczenia mienia. Kazdg
cze$¢ rozwazan zamykajg rekomendacje dotyczgce mozliwych usprawnien
istniejgcej sytuacji. W raporcie analizowano sytuacje gtéwnie po niemieckiej
stronie granicy, gdyz to tam liczba przestepstw jest bardzo wysoka.

Niniejszy raport opiera sie na uzyskanych danych statystycznych, opraco-
waniach przygotowanych przez polskie i niemieckie instytucje oraz materia-
tach prasowych, a takze na kilkunastu wywiadach przeprowadzonych w War-
szawie i Berlinie oraz na terenach przygranicznych w Polsce i Niemczech
z przedstawicielami wtadz krajow zwigzkowych i miejskich, funkcjonariusza-
mi policji réznych szczebli i strazy miejskiej oraz firm ubezpieczeniowych.
Sformutowane wnioski i rekomendacje opierajg sie na wiedzy zdobytej pod-
czas tych rozméw, oddajg jednak opinie autorki.

Raportstanowitrzecig publikacje z serii ,Slogany czy konkrety?”, ktéra jest
skierowana do 0séb zajmujacych sie stosunkami polsko-niemieckimi w obu
krajach, podejmujac konkretny temat z ich dziedziny. Raporty z tej serii majg
za zadanie wskazywac sposoby realizacji polsko-niemieckiego partnerstwa
gtoszonego przez rzady obu panstw i rezultaty tej wspotpracy.

Slogany czy konkrety? Polsko-niemiecka wspotpraca na rzecz zwalczania przestepczosci.. 9
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Dane i fakty dotyczace przestepczosci przygraniczne; 4 <4<
w Brandenburgii

Przestepczos$¢ przygraniczna nie jest jedynie fenomenem na granicy pol-
sko-niemieckiej. Podobne problemy towarzyszg wielu obszarom pogranicza,
cho¢ kazdy teren ma swoje cechy szczegélne. Przy czym istotne
sg tutaj zarowno rodzaje przestepstw, jak i specyfika regionu.

Na granicy polsko-niemieckiej problem przestepczosci
zmieniat sie przez lata. Na tle statystyk z lat dziewiec¢dziesigtych

W poréwnaniu z latami
dziewiecdziesigtymi
XX wieku skala

XX wieku obecne dane pokazujg wyraznie pozytywng tenden- przestepgosq d d _
cje. Zwiekszyto sie takze wzajemne zaufanie i zrozumienie lokal- przy|gr+amcznej zdecydowanie
zmalata

nych spotecznosci - na przyktad nie zdarzajg sie juz przeszuka-
nia polskich klientéw przy kasie podczas dokonywania przez nich zakupéw
w niemieckich supermarketach, zniknety takze bandy przemytnicze, ktore
swoje bazy wypadowe miaty tuz przy granicy po polskiej stronie.

Eksperci od lat zajmujacy sie stosunkami polsko-niemieckimi czy bezpie-
czenstwem publicznym wyraznie podkreslajg takze poprawe we wzajemnej
wspotpracy i coraz lepsze zrozumienie dla wyzwan, przed jakimi stajg obie
strony. W kooperacji w zwalczaniu przestepczosci Polska i Niemcy zaszty juz
zdecydowanie dalej niz na przyktad we wspolnych dziataniach na rzecz ochro-
ny przed powodziami czy wspotpracy pogotowia ratunkowego.

Specyficzne cechy regionu i ich znaczenie dla rozwoju przestepczosci

Brandenburgia to pigty pod wzgledem liczby ludnosci niemiecki kraj zwigz-
kowy (okoto 2,5 miliona mieszkancow). Z Polska graniczg dwadziescia cztery
gminy z terenu Brandenburgii, w ktorych mieszka ponad 210 tysiecy osob. Dla
przestepcow jest to obszar z wielu powoddw zachecajgcy do dziatania.

Bardzo szczelna granica oddzielajgca do 1989 roku Brandenburgie od
Polski i opiekunczy charakter socjalistycznego panstwa niemieckiego powo-
dowaty, ze wytworzyto sie tutaj poczucie bezpieczenstwa. Po zjednoczeniu
Niemiec obszar ten, nalezgcy przed laty do Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, stopniowo sie wyludniat. Obecnie wiele doméw i mieszkan w blokach
jest pustych. Mniejsza liczba mieszkancow utawia przestepcom dziatanie, po-
niewaz lokalnej spotecznosci trudniej ich zauwazy¢. Ponadto we wschodnich
krajach zwigzkowych pozostaty osoby gtéwnie mniej rzutkie, niechetne zmia-
nom. Skutkuje to kilkoma zjawiskami. Osoby takie sg stosunkowo czesciej po-
datne na dokonywanie czynow zabronionych, ich mniejszy kapitat spoteczny
zniecheca je bowiem do zaangazowania spotecznego (na przyktad zgtaszania

Slogany czy konkrety? Polsko-niemiecka wspotpraca na rzecz zwalczania przestepczosci.. 11



policjizaobserwowanych podejrzanych dziatan) i wywotuje negatywne nasta-
wienie do rzeczywistosci, jednoczesnie za$ wiekszg roszczeniowos¢ wobec
panstwa. W takich kregach tatwiej takze o negatywne, emocjonalne, populi-
styczne reakcje, jesli oczekiwania nie sg zaspokajane. Do tego dochodzi istnie-
jacy w Brandenburgii podatny grunt dla haset nieprzyjaznych cudzoziemcom,
ktorzy wcigz stanowig w tym regionie nieliczny odsetek ludnosci. Reakcje
mieszkancéw na dziatalno$¢ w ich okolicy obcokrajowcow sg wiec bardziej
sceptyczne niz nazachodzie Niemiec czy w Berlinie4 co wzbudza subiektywne
poczucie zagrozenia.

Kolejnym czynnikiem decydujgcym o wiekszej liczbie przestepcow dzia-
tajgcych w Brandenburgii jest jej potozenie - otacza ona Berlin, bedacy co
prawda osobnym krajem zwigzkowym, ale jako metropolia i stolica panstwa
przyciggajacym takze przestepcow. Przez Brandenburgie przejezdzajg row-
niez przestepcy z dalszych terenéw zachodnich Niemiec i z innych panstw
europejskich, gdyz dzieki swojemu potozeniu i skomunikowaniu, na przyktad
autostradg prowadzgcg do Warszawy, umozliwia tatwy wyjazd w kierunku
wschodnim. To wtasnie dlatego wielu miejscowym Niemcom przestepstwa
kojarzg sie z Polskg i - w domysle - z Polakami. Brandenburska policja i pol-
skie stuzby czesto zatrzymujg ztodziei, ktorzy przestepstwo popetnili w innym
kraju zwigzkowym, ale miejsce ich ujecia wywotuje wrazenie jeszcze wiekszej
przestepczoscinaterenach przygranicznych niz to jest naprawde. Tymczasem
o0 ile przy samej granicy sprawcami wykroczen i przestepstw sg rzeczywiscie
w duzej mierze Polacy, o tyle w gtebi Brandenburgii juz niekoniecznie.

Podobnie zréznicowane sg rodzaje popetnianych przestepstw. Przy sa-
mej granicy Polacy sg czesto sprawcami drobnych, ale bardzo ucigzliwych
dla lokalnej spotecznosci przestepstw - kradziezy rowerdw czy torebek
albo kradziezy w sklepach. Przewinienia te nie sg bardzo dotkliwe z punktu
widzenia ich szkodliwosci czy wartosci strat, dotyczg jednak bezposrednio
zwyktych obywateli. Z kolei dziatania zorganizowanych band, przemyt papie-
rosow (oznaczajacy nieptacenie podatku w Niemczech) czy handel ludzmi sg
znacznie powazniejszymi przestepstwami, ale rzadko dotykajgcymi indywi-
dualnych obywateli. W sytuacji jednak, kiedy niemal kazdy mieszkaniec Bran-
denburgii zna jakgs okradziong osobe, uczucie frustracji wzrasta, wzbudzajgc
antypolskie nastroje, co doprowadzito juz do linczéw na niewinnych polskich
obywatelachs.

4 W 2012 roku mieszkancy bez obywatelstwa niemieckiego stanowili 2% ludnosci Brandenburgii, podczas gdy
w Berlinie - 12,6%. Por. https://www statistik-berlin-brandenburg.de/BasisZeitreiheGrafik/Bas-Einbuergerungen_
Auslaender.asp?Ptyp=300&Sageb=12025&creg=BBB&anzwer=8 [dostep: 20 wrzesnia 2014 roku].

5 Naprzyktad wmaju 2013 roku zwigzano i pobito Polakéw pracujgcych przy zbiorze szparagéw, choc¢ to nie oni
dopuscili sie wiamania, o ktére posadzita ich miejscowa spotecznos¢. Por. gaw, Lincz na Polakach w Niemczech.
Mieszkaricy wzieliich za ztodziei, wyborcza.pl, 16 maja 2013 roku - http://wyborcza.pl/1,76842,13918997,Lincz_na_
Polakach_w_Niemczech__Mieszkancy_wzieli_ich.html [dostep: 20 wrze$nia 2014 roku].
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Rodzaje przestepstw popetnianych na terenach przygranicznych
w Brandenburgii w ostatnich latach

Ogdlnaliczba przestepstw popetnianych na obszarze pogranicza branden-
burskiego zmieniata sie przez lata. W roku poprzedzajgcym wstapienie Polski
do Unii Europejskiej w gminach przygranicznych zanotowano okoto 34 tysiecy
przestepstw. Od tego czasu do 2012 roku ich liczba spadata, takze po wejsciu
PolskidostrefySchengenw 2007 roku(likwidacjakontrolinagranicy).W2013ro-
ku zanotowano jednak 22 184 przestepstwa, co oznacza wzrost ich liczby
0 9,5% w stosunku do 2012 roku (0 1933 przestepstwa). Czestotliwosc ich po-
petniania(mierzona jako liczba zgtoszonych przestepstw na 100 tysiecy miesz-
kancow) takze zdecydowanie wzrosta -z 9151 w 2012 roku do 10 514 W 2013 ro-
ku.Trudno wskazac jednoznaczne przyczyny tych negatywnych zmian, mozna
sie jednak zastanawia¢, w jakim stopniu miata na nie wptyw reforma policji
w Brandenburgii (o czym bedzie jeszcze mowa).

Przestepstwa przygraniczne stanowig 11,2% wszystkich przestepstw no-
towanych w Brandenburgii (10,4% w 2012 roku) i — w porownaniu ze srednig
dla catego kraju zwigzkowego - zdarzajg sie czesciej (w catej Brandenburgii
czestotliwos¢ wynosi 8052 przestepstwa). Obawy i poczucie braku bezpieczen-
stwa mieszkancow regionu sg wiec uzasadnione. W ostatnich latach tenden-

Wykres 1.

Rozwdj przestepczosci
w regionach
przygranicznych
Brandenburgii w latach
2004-2013

Zrédto: Zur
Kriminalitatslage in den
Grenzgemeinden des
Landes Brandenburg.
Polizeiliche
Kriminalstatistik 2013.
Pressekonferenz zur
Grenzkriminalitét,
Ministerium des Innern,
Potsdam, 12 marca

cje byty jednak pozytywne - liczba przestepstw zwykle spadata. 2014 roku.
50000 T 1maja 2004 roku 21 grudnia 2007 roku —+ 14 000
B - przystapienie Polski - zniesienie kontroli
a do Unii Europejskiej na polsko-niemieckiej
Z \./.__-0\ granicy + 12000
& 40000+
a
o -+ 10000
e
S
— 30000+ —.\.\.’.\.__. 4 8000
-+ 6000
20000 +
+ 4000
10 000 1
-+ 2000
04 - -0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rzestepstwa w gminach
Brzygr%?]icznychg 31614 | 28186 | 28555 | 28487 | 24748 | 23241 | 22373 | 21990 | 20251 | 22184
wykrywalnos¢ 67,1% 66,2% 65,5% | 65,0% | 54,0% 52,8% 52,5% 48,2% | 53,4% 57,3%
=@ czestotliwos¢ przy granicy 12 489 11.383 11779 | 11964 | 10575 10 097 9860 9816 9151 10514
totliwos¢ na tereni
Calezo krajul 7wiazkowego 9515 | 9303 | 8868 | 8704 | 8889 | 8246 | 7947 | 8135 | 7896 | 8052
wszystkie R e wego | 239508 | 227 714| 222783| 226 466 | 209087 | 200474 | 204310 | 197664 195146 | 197 228

* Czestotliwos$¢ - liczba przestepstw na 100 tysiecy mieszkancow.

Wykrywalnos$¢ przestepstw w regionie przygranicznym (12 713 rozwigza-
nych spraw na 22 184 zarejestrowane zgtoszenia) pozostaje na poziomie 57,3%
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i jest wyzsza niz dla catego kraju zwigzkowego, przy czym w 2013 roku zatrzy-
mano wiecej 0 1014 sprawcow (tgcznie 9318 0s6b) niz w 2012 roku (8304 0soby).

Cudzoziemcy popetnili
38,7% wszystkich wykrytych
przestepstw w regionie,
Polacy byli sprawcami
13,1% z nich

Sposrod 9318 wykrytych sprawcéw 3607 0s6b - 0 1171 (48,1%)
0s0b wiecej niz w 2012 roku (2436 wykrytych sprawcéw) - nie
miato niemieckiego obywatelstwa. Oznacza to, ze cudzoziemcy
byli sprawcami 38,7% wszystkich wykrytych przestepstw popet-
nionych w regionie (wzrost w stosunku do 2012 roku). Najwiek-
szg grupe stanowili tutaj Rosjanie (39,4% - 1421 0s06b), Polacy
znalezli sie na drugim miejscu (34,1% - 1231 0s6b). Jest wiec

widoczna wyrazna zmiana w poréwnaniu z 2012 rokiem, kiedy odsetek pol-
skich przestepcow wynosit 44,7% (1090 0s6b) wobec 8,7% (212 0s6b) rosyjskich.
Polacy popetnili 13,1% wykrytych przestepstwe.

Wykres 2. 50%

Odsetek cudzoziemcow 45% 44,7%
popetniajacych 39,4%
przestepstwa  40% Py
. 34,1%
w przygranicznych 35%
regionach Brandenburgii 0
W 201212013 roku 3070
25%
Zrédto: Zur - 20%
Kriminalitatslage in den 15%
Grenzgemeinden des o 8,7%
Landes Brandenburg. 0% 3,7% 3,2% 53% - g9 4,3%
Polizeiliche 5% 1 ’ . -—Zral“—ohg%'—m%—
Kriminalstatistik 2013. o9 = 0% ||
Pressekonferenz zur Polacy Rosjanie Litwini Gruzini Ukraincy Wietnamczycy

Grenzkriminalitéat,
Ministerium des Innern,
Potsdam, 12 marca
2014 roku.

m 2012 rok 2013 rok

Prawie potowe (44,1%) zanotowanych przestepstw stanowity kradzieze.
Mimo ze statystycznie w ogolnej liczbie przestepstw zanotowano niewiel-
ki spadek ich odsetka (z 45,1%), to jednak nastgpit wzrost ilosciowy takich
zdarzen - z 9131 kradziezy w 2012 roku do 9789 w 2013 roku. Wyraznie jest
przy tym widoczna - na tle catego kraju zwigzkowego - przewaga kradziezy

Liczba kradziezy w regionie
przygranicznym wyraznie
wzrosta. Wykrywana jest
jednak zaledwie jedna trzecia
sprawcow

w gminach przygranicznych. Podczas gdy srednia czestotliwos¢
dla catej Brandenburgii wynosi 3410 kradziezy, to dla przygra-
nicza - 4640 takich przestepstw. Obecnie wykrywa sie blisko
jedng trzecig sprawcow, co jest wynikiem gorszym niz w mo-
mencie przystepowania Polski do Unii Europejskiej. Wykrywal-
nos¢ wykazuje jednak w ostatnim czasie ponownie tendencje
zwyzkowa.

6 Dla poréwnania - w sasiadujgcym z Polskg pasie przygranicznym Meklemburgii-Pomorza Przedniego spo-
$rod 6599 wykrytych sprawcow 809 byto cudzoziemcami, z tego 459 (7%) miato obywatelstwo polskie. Na tere-
nie catego tego kraju zwigzkowego przestepczosc¢ jednak spadta. Por. Polizeiliche Kriminalstatistik fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern 2013, Landeskriminalamt Mecklenburg-Vorpommern, Rampe 2014.
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20000
18 000+
16 000+  42,0%

14 000 +

liczba przestepstw

42,6%

39,6%

38,8%

33,2%

33,4% 34,0%

32,0%
29,1%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
totliwos¢
granicy 4758 4449 4326 4171 4473 4570 4694 5040 4126 4640
totliwos¢ na t i
Cafogo kraju zwiazkowego | 4226 3889 3533 3520 3323 3189 3235 3342 3201 3410

[ liczba przestepstw  ==@= wykrywalnos¢

* Czestotliwos$¢ - liczba przestepstw na 100 tysiecy mieszkancow.
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Wykres 3.
Kradzieze na terenach przygranicznych
Brandenburgii w latach 2004-2013

Zrédto: Zur Kriminalitatslage in den Grenzgemeinden
des Landes Brandenburg. Polizeiliche
Kriminalstatistik 2013. Pressekonferenz zur
Grenzkriminalitédt, Ministerium des Innern, Potsdam,
12 marca 2014 roku.

2004

2005

2006

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

—Jl- gminy przygraniczne

4758

4449

4326

4171

4473 4570 4694 5040 4126 4640

= teren catego kraju
zwigzkowego

4226

3889

3533

3520

3323 3189 3235 3340 3201 3410

* Czestotliwos$¢ - liczba przestepstw na 100 tysiecy mieszkancow.

Wykres 4.

Czestotliwos¢ kradziezy na terenach przygranicznych
w poréwnaniu z catym obszarem Brandenburgii

w latach 2004-2013

Zrédto: Zur Kriminalitatslage in den Grenzgemeinden des Landes
Brandenburg. Polizeiliche Kriminalstatistik 2013. Pressekonferenz zur
Grenzkriminalitat, Ministerium des Innern, Potsdam, 12 marca 2014 roku.
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Wykres 5.

Po wtaczeniu Polski do strefy Schengen odnotowano zwtaszcza wzrost
liczby kradzionych w Brandenburgii samochodow i ciezarowek. Zmniejsze-
nie sie odsetka takich spraw, jakie nastgpito w 2012 roku, byto krétkotrwate
- w 2013 roku skradziono 651 pojazdow’. Podobna tendencja jest zauwazalna
w wypadku kradziezy roweréw (wzrost o 25,6%), przy jednoczesnym znacz-
nym zwiekszeniu sie wykrywalnosci sprawcow takich przestepstw (z 8,1%
do 24,7%). Réznice w wykrywalnos$ci sg zapewne zwigzane z charakterystykg
sprawcow poszczegoélnych kradziezy: samochody kradng obecnie gtéwnie
zorganizowane grupy przestepcze, trudniejsze do rozpracowania operacyjne-
go, z kolei kradziezy rowerow dokonujg zazwyczaj lokalni sprawcy, niedzia-
tajacy w szajkach. Znaczny wzrost wykrywalnosci sprawcow kradziezy rowe-
row moze $wiadczy¢ zarowno o wiekszej efektywnosci pracy miejscowych
funkcjonariuszy iich wspotpracy transgranicznej, jak i o funkcjonowaniu sku-
tecznego systemu znakowania rowerow. Wykrywalnos$¢ sprawcow kradziezy
samochoddéw réwniez wzrosta, cho¢ w mniejszym zakresie. Dla dalszej popra-
wy tej statystyki istotna moze by¢ polsko-niemiecka wspotpraca w ramach
Wspolnej Grupy Dochodzeniowej (0 czym bedzie jeszcze mowa), zajmujacej
sie wiasnie kradziezami samochodow.

42,1%

19,7% 19,4%

15,5% 14,1%

11,3%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I liczba przestepstw  =#= wykrywalnos¢

Kradzieze pojazdow samochodowych na terenach przygranicznych
Brandenburgii w latach 2004-2013

Zrédto: Zur Kriminalitétslage in den Grenzgemeinden des Landes Brandenburg. Polizeiliche
Kriminalstatistik 2013. Pressekonferenz zur Grenzkriminalitdt, Ministerium des Innern, Potsdam,

12 marca 2014 roku.

7 Dlaporéwnania-w tym samym roku w Saksonii przy granicy z Polskg ukradziono 324 samochody. Por. Poli-
zeiliche Kriminalstatistik des Landes Niedersachsen fiir das Jahr 2013, Landeskriminalamt Niedersachsen, Hanno-
Ver 2014
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Wykres 6.
Kradzieze roweréw na terenach przygranicznych
Brandenburgii w latach 2004-2013
Zrédto: Zur Kriminalitatslage in den Grenzgemeinden des Landes Brandenburg.
Polizeiliche Kriminalstatistik 2013. Pressekonferenz zur Grenzkriminalitét,
Ministerium des Innern, Potsdam, 12 marca 2014 roku.
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Polizeiliche Kriminalstatistik 2013. Pressekonferenz zur Grenzkriminalitét,
Ministerium des Innern, Potsdam, 12 marca 2014 roku.
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W latach 2004-2013 dynamicznie zmieniata sie liczba wtaman do mieszkan
i domow. Podczas gdy tuz po wigczeniu Polski do strefy Schengen odsetek ta-
kich przestepstw spadaft, to jednak p6zniej ponownie wzrastat, aby w 2012 ro-
ku znowu sie zmniejszy¢, ale jedynie o 2%. Wzrosta jednoczesnie wykrywal-
nos¢ sprawcow.

W porownaniu z 2012 rokiem, w 2013 roku nastgpit niewielki wzrost prze-
stepczosci ulicznej (2012 rok - 4503 przestepstwa, 2013 rok — 4662 przestep-
stwa), procentowo za$ - znaczny wzrost przestepczosci gospodarczej (2012 rok
- 185 spraw, 2013 rok - 460 spraw). Ponownie oba przywotane rodzaje czynow
karalnych podlegaja pewnej tendencji. Uliczna przestepczo$¢ jest zwykle
dzietem cztonkow lokalnych spotecznosci, niedopuszczanie do niej i jej wykry-
wanie nalezy za$ do wspolnych zadan polskich i niemieckich funkcjonariuszy
pracujacych w rejonie przygranicznym. Z kolei przestepstwa gospodarcze sg
przewaznie bardziej ztozone i wymagajg powazniejszych dochodzen.

Najwiekszg zmiang w przestepczosci przygranicznej w Brandenburgii
w 2013 roku byt jednak znaczny wzrost przestepstw przeciwko postepowaniu
azylowemu, pobytowi i wolnos$ci przemieszczania sie (zwtaszcza zwiekszenie
sie liczby niedozwolonych wjazdow - z 554 spraw w 2012 roku do 1587 spraw
w 2013 roku), ktére nie dotyczg bezposrednio Polakéw, nie sg oni bowiem
sprawcami takich czynow. Sprawcy przekraczajg jednak wspdélng granice, co
takze stanowi powazne wyzwanie dla policji w obu krajach. To wtasnie zwiek-
szenie sie liczby takich przestepstw jest zwigzane ze wzrostem liczby prze-
stepcow z Federacji Rosyjskiej, zwtaszcza Czeczendw i mieszkancow Kaukazu,
ktorzy cheg sie przedostac do Niemiec.

Liczba przestepstw zalezy takze od konkretnego miasta. Na przyktad
w dwudziestotysiecznym Guben catkowita liczba przestepstw w 2013 roku
wyniosta 2837 spraw (2352 sprawy w 2012 roku), z ktérych wyjasniono
1326 (1029 w 2012 roku), ujmujac 828 sprawcow. Sposrod nich 23,7% nie miato
niemieckiego obywatelstwa (26,5% w 2012 roku), najliczniejszg ich grupe sta-
nowili za$ Polacy.

Aby catosciowo porownac wyniki dla Brandenburgii z sytuacjg w pozostatych
niemieckich krajach zwigzkowych, warto postuzyc sie przyktadem kradziezy sa-
mochoddw (jak wykazujg badania, jest to jeden z najpowazniejszych do rozwig-
zania probleméw przestepczosci przygranicznej). Brandenburgia plasuje sie na
trzecim miejscu pod wzgledem liczby kradzionych samochodéw na 100 tysiecy
pojazdow zarejestrowanych w danym kraju zwigzkowym - po Hamburgu i Ber-
linie. W 2013 roku to wtasnie w Brandenburgii zanotowano najwyzszy wzrost tej
liczby - az 0 20%. Dodatkowym obcigzeniem dla miejscowej policji jest to, ze przez
Brandenburgie przejezdzajg réwniez samochody skradzione w Berlinie i zachod-
nich krajach zwigzkowych. Ponadto ogolna liczba samochodéw skradzionych
w Brandenburgii (1783 pojazdy) jest wysoka w poréwnaniu z innymi regionami
Niemiec, takze stanowigc wyzwanie dla funkcjonariuszy. Co trzeci samochod z tej
grupy (651 pojazdow) zostat skradziony w gminach przygranicznych.
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Ogdlnaliczba skradzionych Liczba skradzionych samochodoéw na

samochodéw 100 tysiecy zarejestrowanych pojazdéw

2012 rok 2013rok zmiana(w %) 2012rok 2013rok zmiana(w %) tendencja
Badenia-Wirtembergia 767 707 -8% 13 12 -8% O
Bawaria 887 964 9% 12 13 8% O
Berlin 3831 4318 13% 333 374 12% 1
Brandenburgia 1488 1783 20% 111 133 20% t
Brema 161 118 -27% 59 43 -27% !
Hamburg 1280 1105 -14% 173 148 -14% }
Hesja 818 845 3% 24 25 4% O
Meklemburgia-Pomorze Przednie 523 597 14% 64 73 14% t
Dolna Saksonia 1533 1508 -2% 36 34 -6% Oa
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 3712 3781 2% 40 40 0% -
Nadrenia-Palatynat 206 323 9% 13 14 8% O
Saara 107 99 -7% 18 16 -11% !
Saksonia 1699 1756 3% 82 84 2% O
Saksonia-Anhalt 591 565 4% 50 48 4% O
Szlezwik-Holsztyn 585 600 3% 39 39 0% -
Turyngia 269 314 17% 23 27 17% t

Chcgac jednak porownac statystyki dotyczgce przestepczosci przygranicz-
nej na granicy polsko-niemieckiej ze statystykami z pozostatych niemieckich
obszarow przygranicznych, natrafia sie na powazny problem, dane takie sg
bowiem trudne do odszukania w Internecie. Rozmoéwcy z Brandenburgii, kto-
rzy na swoje potrzeby poréwnujg sytuacje na niemieckich granicach z innymi
panstwami, zapewniajg, ze tam rowniez wystepuje problem przestepczosci,
ale -jak wyjasniajg - kazdy region ma swojg specyfike®. Na granicy z Czechami
czesciej chodzi o dileréw narkotykow, z kolei na granicy z Francjg - o inne kra-
dzieze niz nielegalny zabdér samochodows®.

Przestepczos¢ po polskiej stronie granicy

Przestepczosc przygraniczna wystepuje takze po polskiej stronie granicy.
Ogolna liczba przestepstw popetnionych przez obywateli niemieckich w Pol-
sce wyniosta w 2012 roku 112 czynow karalnych (tgcznie w 2012 roku cudzo-
ziemcy popetnili w Polsce 5591 przestepstw). Od 2004 roku (303 czyny karalne)
notuje sie spadek liczby przestepstw popetnianych przez Niemcow. Do tego
dochodzg jednak takze wykroczenia nieujete w tych statystykach, ale dotkli-

8  Wzrost przestepczosci przygranicznej jest jednocze$nie statym zjawiskiem, jakie towarzyszy likwidowaniu
kontroli granicznych w momencie wtgczania danego kraju do strefy Schengen.

9 Jednocze$nie inne sg wyzwania we wspotpracy policji z dwdch réznych krajow. Na przykiad komunikacja
Niemcoéw z Austriakami - ze wzgledu na brak bariery jezykowej i zblizone systemy prawne - przebiega bez ko-
niecznosci posrednictwa specjalnych jednostek. W Danii, jak sie okazuje, antyniemieckie stereotypy sg jeszcze
silniejsze niz w Polsce. Rozmowy miedzy policjg Niemiec i Danii dotyczg na przyktad mozliwosci wkraczania
niemieckich funkcjonariuszy na terytorium sasiedniego kraju i wspdlnych patroli. Z Polskg takie problemy juz
rozstrzygnieto.
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Tabela 1.

Liczba samochodéw
skradzionych

w 2012 i 2013 roku

w poszczegblnych krajach
zwigzkowych

Zrédto: Bundeslagebild
Kfz-Kriminalitat 2013,
Bundeskriminalamt,
Wiesbaden 2013, s. 7.



we witasnie na pograniczu, gdzie na przyktad niemieccy klienci odjezdzajg ze
stacji benzynowej, nie ptacgc za paliwo, dokonujg drobnych kradziezy w skle-
pach albo kupujgc ryby ze stawu, ukrywajg kilka sztuk w kaloszach. Niemcy
sg ponadto sprawcami wykroczen, ktére w ich kraju nie sg przestepstwami,
jak spozywanie alkoholu w miejscach publicznych, jazda pod wptywem alko-
holu, niewtgaczanie swiatet mijania (nie obowigzuje w Niemczech). W wielu
wypadkach Niemcy ttumaczg sie nieznajomoscig polskiego prawa lub jezyka,
dlatego polscy funkcjonariusze strazy miejskiej i policji przyznajg, ze starajg
sie by¢ wyrozumiali - czesto wiec konczy sie jedynie na pouczeniu. Statystyki
zarejestrowanych wykroczen popetnionych przez Niemcdw nie sg dostepne,
dlatego nie moznaich tutaj przeanalizowac.

Ucigzliwym wykroczeniem - wigzgcym sie z dodatkowymi trudnosciami
w wykrywaniu sprawcoéw - jest wysypywanie smieci w lasach po polskiej
stronie granicy. Obarcza to bowiem gminy w Polsce kosztami sprzatania za-
nieczyszczonych terendw. Bezproblemowe przekraczanie granic powoduje
takze, ze niemieccy pracodawcy po niemieckiej stronie nielegalnie zatrudnia-
ja Polakdw z pogranicza. Rzadkos$cig sg zas obecnie przestepstwa na tle seksu-
alnym czy handel ludzmi, ktore kiedys stanowity powazny problem.
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Dotychczasowe formy wspotpracy

Wspodtpraca polskich i niemieckich stuzb w zwalczaniu przestepczosci
funkcjonuje od lat i ogdlnie jest oceniana pozytywnie przez wszystkie osoby
i instytucje w nig zaangazowane. Jak kazda kooperacja miedzy dwoma pan-
stwami, napotyka ona takze wyzwania, ktorych funkcjonariusze na granicy sg
Swiadomi, ale ktére dla wielu nieznajgcych dobrze drugiego kraju mogg sta-
nowi¢ powod irytacji.

Do najwazniejszych wspolnych przedsiewzie¢ polskiej i niemieckiej po-
licji nalezg mieszane patrole polsko-niemieckie, poscigi przekraczajgce gra-
nice i szkolenia. Istnieje takze Wspdlna Grupa Dochodzeniowa. W miastach
przygranicznych komunikacja i wspotpraca to jednak codziennos$¢, ktora nie
ogranicza sie tylko do wspomnianych dziatan, ale polega na statym kontakcie
czy nieustannej wymianie informacji. Ponizej scharakteryzowano obecne for-
my wspotdziatania polskich i niemieckich stuzb. Warto tutaj dodac¢ - o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszych rozwazaniach - ze podpisana nowa umowa
o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych doprecyzowata i posze-
rzyta wiele kwestii, usankcjonowata réwniez liczne kompetencje.

Wyzwania natury prawnej dla polsko-niemieckiej wspoétpracy
w zwalczaniu przestepczosci

Polsko-niemiecka wspotpraca w zakresie zwalczania przestepczosci napo-
tyka wiele wyzwan charakterystycznych dla relacji obu krajow.

Rozne systemy prawne

Gtéwnym wyzwaniem sg réznice w strukturze panstwa - niemiecki system
federalnyipolskisystem scentralizowany -z czego wynikajg konkretne utrud-
nieniaw komunikacjiikooperacji. W Polsce za bezpieczenstwo kraju odpowia-
dajg - obok policji - gtéwnie Straz Graniczna i straze miejskie. W Niemczech
stuzby policyjne dzielg sie na niezalezne od siebie formacje: policje federal-
ng i szesnascie policji krajow zwigzkowych. Policja federalna odpowiada za
ochrone granic (w pasie do 30 kilometrow od granicy), czyli jest partnerem
dla polskiej Strazy Granicznej, ponadto chroni organy panstwowe, wspotpra-
cuje ze stuzbami innych panstw (na przyktad w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Unii Europejskiej), interweniuje podczas katastrof, zwalcza
terroryzm - w tych obszarach jej odpowiednikiem po polskiej stronie jest wiec
polska policja. W pozostatych wypadkach polska policja musi juz wspotpra-
cowac z policjg z danego kraju zwigzkowego, ktéra ma za zadanie ochrone
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mieszkancow tego kraju zwigzkowego i sciganie przestepcow. Jesli sie zdarzy
przestepstwo o zasiegu przekraczajacym granice jednego kraju zwigzkowego,
to policje obu takich krajow zwigzkowych wprawdzie wspotpracuja, ale nadal
pozostajg niezalezne, z kolei Polacy muszg sie wéwczas komunikowac z part-
nerami w obu krajach zwigzkowych, co czesto jest niezrozumiate i utrudnia
wyjasnianie spraw.

Federalny podziat Niemiec zaktada wystepowanie innych procedur decy-
zyjnych niz stosowane w Polsce. Najwyzszym organem jest zwykle instytucja
majgca siedzibe w stolicy kraju zwigzkowego - dla policji bran-
Wyzwaniem dla polsko-  genburskiej w Poczdamie - rozstrzyganie wielu kwestii lezy
:n.'em'_eCk'eJ vvspé’rpracy jednak w gestii lokalnych komendantéw. W Polsce, gdzie stuzby
W SCIganiu przestepcow sq  poicyine sg scentralizowane, wiele decyzji moze podjac jedy-
roznice wstrukiurze obu  pje Komenda Gtéwna Policji w Warszawie. Takze w drobnych
panstw iich stuzb, Qdmieme kwestiach - jak cho¢by wydanie pozwolenia dla polskiego funk-
sposoby podejmowania  ¢jonariusza na przekroczenie granicy - decyzje podejmuja nad-
decyzjiirozne definicje  1zedne organy, nie wystarcza bowiem oddelegowanie podwiad-
przestgpstwa nego przez bezposredniego przetozonego z komendy miejskiej.
W systemie prowadzenia spraw i wykrywania sprawcow
inng role odgrywa takze w obu panstwach instytucja prokuratora. Niemiecka
prokuratura jest wigczana w sledztwo na wczeéniejszym etapie niz polska, co

powoduje pewne problemy, poniewaz Polacy nie sg do tego przyzwyczajeni.

Roznice w prawie karnym

Podstawowym problemem, przed ktérym stajg stuzby obu panstw w pracy
narzecz zwiekszania bezpieczenstwa, sg rézne definicje termindw ,wykrocze-
nie” i ,przestepstwo” w polskim i niemieckim kodeksie karnym. W Polsce kra-
dzieze do 400 ztotych sg traktowane jako wykroczenia, podczas gdy w Niem-
czechsgtojuz przestepstwa. Wigze sie to ze sporymi utrudnieniami, poniewaz
zakres wymiany informacji o przestepstwach po polskiej stronie nie obejmuje
wykroczen.

Rozmowcy w Niemczech wskazywali, ze gdy niemiecka policja chce uzy-
ska¢ dane osoby, ktora popetnita wykroczenie, musi za takg ustuge zaptacic
i dtugo czekac najej wykonanie. Przed podobnym wyzwaniem stoi strona pol-
ska - w wypadku niezaptacenia przez kierowce za tankowanie (co jest uzna-
wane za wykroczenie), mimo znajomosci numeru rejestracyjnego samochodu
sprawcy takiego czynu, Polacy nie sg w stanie dotrze¢ do niemieckiego prze-
stepcy, policja w Niemczech nie udziela bowiem obecnie Polakom informacji
na temat wykroczen. Podpisana umowa o wspoétpracy stuzb policyjnych, gra-
nicznych i celnych zmienia te sytuacje.

Niekiedy mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze roznice w przepisach prawa
I brak mozliwosci pozyskiwania przez strone niemieckg informacji o wykro-
czeniach w rozumieniu polskiego prawa sg stosowane jako wymoéwka lub wy-
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olbrzymiane. Wynika to miedzy innymi z niezrozumienia réznic w systemach
prawnych. Mimo ze w Polsce istnieje podziat na przestepstwo i wykroczenie,
to rowniez sprawcy wykroczen sg $cigani i karani. Brak przeptywu informacji
wywotuje w takich sytuacjach - obok utrudnien w prowadzeniu dochodze-
nia - napiecia i brak zaufania. Planowana zmiana, jakg przyniesie podpisana
umowa o0 wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych, jest wiec bar-
dzo pozgdana nie tylko z organizacyjnego, ale takze wizerunkowego punktu
widzenia.

Roéznice jezykowe i w kulturze prawne;j

Nie bez znaczenia sg takze roznice jezykowe, zwtaszcza ze bezposrednie
ttumaczenie poszczegdlnych termindw - w warunkach odmiennosci struktur
stuzb i przepisow prawa - czesto doprowadza do nieporozumien. Problemow
w polsko-niemieckiej wspotpracy przysparza takze inna kultura: Polacy - ina-
czej niz Niemcy - niechetnie wypetniajg obowigzki obywatelskie, na przyktad
nie pomagajg wykrywac sprawcow czy nie zgtaszajg zaobserwowanych czy-
néw niezgodnych z prawem, poniewaz bojg sie konsekwencji i koniecznosci
sktadania zeznan.

Rekomendacje

» Warto, aby przedstawiciele réznych stuzb obu panstw byli odpowiednio
szkoleni na temat réznic systemowych i instytucjonalnych w kraju part-
nera. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, bez takich szkolen wiedza
i zrozumienie dla réznic sg niewielkie. Szkolenia takie powinny obejmo-
wac takze policjantéw z wyzszych szczebli z terendw nienalezgcych do
pogranicza, nie zas jedynie funkcjonariuszy z regionow przygranicznych.

» Strona polska powinna wykazywac¢ wiecej zrozumienia, ze partnerem dla
centralnych jednostek w Warszawie sg struktury krajéw zwigzkowych,
nie zas policja federalnaijej centrala w Berlinie.

» Korzystne dla efektywnosci wspétpracy bytoby nawigzywanie przez nie-
mieckie kraje zwigzkowe $cislejszej kooperacji przy wyjasnianiu prze-
stepstw przekraczajacych ich granice, aby polscy partnerzy przy wyjas-
nianiu jednego przestepstwa nie musieli wspotdziata¢ z policjg zaréwno
z Berling, jak i zBrandenburgii.

Wspdlne patrole

Dziataniem, ktore stuzy zaréwno prewencji, jak i karaniu sprawcéw po obu
stronach granicy, sg wspoélne patrole polsko-niemieckie (piesze, rowerowe
i w radiowozach), obejmujgce pas terenu do 30 kilometrow od granicy. Uta-
twiajg one gtéwnie porozumienie sie ze sprawcg wykroczenia czy wypadku,
coistotnie usprawnia rozwigzywanie wielu spraw, jednoczesnie za$ pozytyw-
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nie wptywa na wizerunek policji i kontakty z mieszkancami. Uprawniony do
podjecia dziatan, na przyktad wystawienia mandatu, jest jednak tylko funk-
cjonariusz panstwa, na ktérego obszarze przebywa patrol. Stuzby obu panstw
porozumiewajg sie w sprawie czestotliwosci wspolnych patroli (na przyktad
w polskim i niemieckim Gubinie patrole odbywajg sie dwa razy w miesigcu
i podczas wiekszych imprez organizowanych w obu tych mia-
stach lubw jednym z nich) orazich obsady, aby funkcjonariusze
tworzacy zespot patrolowy mogli sie porozumiec¢. Na tym etapie
sg juz jednak wyraznie dostrzegalne réznice w organizacji obu
systemow policyjnych. Niemiecki lokalny przetozony moze sam
zadecydowag, kiedy jego pracownik uda sie na taki patrol - przekroczy granice
lub wjedzie na teren Polski radiowozem - z kolei polski komendant miejski
musi sie zwroci¢ o pozwolenie na kazde przekroczenie granicy przez swoje-
go funkcjonariusza (takze w celach sledczych czy nawiazania wspotpracy) do
przetozonego na wyzszym szczeblu, co zwieksza naktad pracy.

Patrole piesze i rowerowe na trwate wpisaty sie juz w przy-
graniczny krajobraz, nowoscia sg jednak patrole wodne - pierw-
szy znich odbytsie latem 2014 roku, kolejne bedg organizowane
raz w miesigcu. Patrole wodne majg stuzy¢ gtownie kontrolowa-
niu zawartosci alkoholu we krwi oséb prowadzacych statki i to-
dzie, pilnowaniu porzadku na rzece®isciganiu przemytu.

Trudno stwierdzi¢, jak wspolne patrole ocenia przygraniczna spotecz-
nos¢. Zdaniem przedstawicieli policji czy urzeddéw miejskich, mieszkancy nie
sg nastawieni negatywnie do tego pomystu. Polacy twierdzg, ze nie spotka-
li sie ze ztymi reakcjami, Niemcy za$ wspominajg o pojedynczych nieuprzej-
mych lub nawet wulgarnych reakcjach stownych*. W odczuciu rozmowcow,
mieszkancy czujg sie pewniej, gdy wiedzg, ze mogg porozumiec sie z patrolem
w ojczystym jezyku, z kolei potencjalni sprawcy wykroczen czy drobnych prze-
stepstw, widzac funkcjonariusza z wtasnego kraju, rezygnujg czesto z préb
tamania prawa.

Wspolne patrole muszg sobie radzi¢ z wyzwaniami natury technicznej.
Na przykiad zasieg kontaktu radiowego z niemieckim funkcjonariuszem jest
ograniczony jedynie do 200 metréw od granicy, co powoduje utrudnienia ko-
munikacyjne.

Wspdlne patrole prowadzi takze w sgsiadujgcych miastach polska Straz
Graniczna z niemieckg Stadtwache. Odbywajg sie takze spotkania stuzgce wy-
mianie informacji.

Konkretng formg polsko-
-niemieckiej wspotpracy
policji sg wspoélne patrole po
obu stronach granicy

Przyktadem rozwoju
wspotpracy policji na granicy
jest pojawienie sie od potowy
2014 roku wspaélnych polsko-
-niemieckich patroli wodnych

10 Gemeinsame Kontrollen auf der Oder, ,Der Blitz”, 5 lipca 2014 roku - http://www.der-blitz.de/oderland_
news/Gemeinsame_Kontrollen_auf_der_Oder-6519.html [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].

11 Niemieccy policjanci zgodnie wyrazaja przy tym zrozumienie dla ewentualnych negatywnych reakcji Po-
lakéw lub ich niecheci w zwiazku z pojawieniem sie funkcjonariusza z Niemiec na terenie Polski ze wzgledu na
trudna historie obu panstw.
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Poscigi przekraczajgce granice

0Od dawna sg takze organizowane poscigi przekraczajgce granice. W 2014 ro-
ku (do sierpnia) niemieccy funkcjonariusze dwadziescia pie¢ razy kontynuo-
wali poscigza przestepcg na terenie Polski, w catym 2013 roku takich akcji byto
okoto piecdziesieciu, w 2012 roku - blisko czterdzie$ci, w 2011 roku - okoto
dwudziestu, w 2010 roku - kilkanascie. Dane z poprzednich lat nie sg konkret-
ne, poniewaz do 2013 roku policja polska i niemiecka stosowaty inne definicje,
dopiero obecnie wyliczenia sg ujednolicone. Kluczowa jest tutaj jednak ten-
dencja wzrostowa, co oznacza dobrg wspoétprace stuzb i inten-
syfikacje ich dziatan. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze poscigi
takie sg prowadzone gtownie w jednym kierunku - w strone Pol-
ski. Dla poréwnania, w 2014 roku nie doszto jeszcze do kontynu-
owania po stronie niemieckiej, poscigu rozpoczetego w Polsce,
w ostatnich czterech latach zas takich sytuacji byto kilka.

Niemiecka policja stara sie jednak przekazywac takie sprawy Polakom.
Gdy tylko wystapi podejrzenie, ze uciekajgce samochody przekroczg granice,
strona polska jest o tyminformowana, oczekuje sie takze, ze bedzie kontynuo-
wac poscig. Niemcy zdajg sobie bowiem sprawe, ze nie wszyscy moga czuc sie
komfortowo, widzgc w Polsce niemieckich funkcjonariuszy, zwtaszcza w akcji.
Bardziej problematyczna moze byc¢ zas koniecznos$¢ uzycia broni przez niemie-
ckiego funkcjonariusza - do czego jednak dotgd nigdy nie doszto. Nie zawsze
jednak Polacy moga sie od razu wtaczy¢ w dziatania poscigowe, gdyz radiowo-
zy sg przewaznie zaangazowane w inne akcje. W takiej sytuacji polscy funkcjo-
nariusze sg informowani o poscigu i starajg sie dotgczy¢, jesli jest to mozliwe.

Dotychczasowy zasieg terytorialny takich poscigdw nie przekroczyt
60-70 kilometrow, przy czym S$rednia wynosi okoto 10 kilometréow. Zasieg
i czas poscigu nie sg okreslone, Polska podpisata bowiem umowe z Schengen
w najszerszym zakresie, ktory tego nie definiuje. Jak mozna wywnioskowac
zrozmoOw ze strong niemiecka, nie dgzy ona do naduzywania tego przywileju.

Niemieccy funkcjonariusze
od stycznia do sierpnia
2014 roku dwadziescia piec
razy kontynuowali poscig za
przestepcg na terenie Polski

Polsko-Niemieckie Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Swiecku

0d 2007 roku w Swiecku dziata Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych® Jego gtownym celem jest poprawa
bezpieczenstwa w rejonie pogranicza i utatwianie zycia jego mieszkancom,
a takze posredniczenie w kontaktach stuzb obu panstw. Do podstawowych za-
dan pracownikéw tej instytucji nalezy zapewnianie wymiany nastepujgcych
informacji na temat sytuacji w regionie przygranicznym: korki, katastrofy
naturalne, wypadki, wybryki chuliganskie, koordynacja dziatan w nagtych wy-

12 Szerzejocentrum - por. A tada, Ocena realizacji polsko-niemieckiego programu wspotpracy, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s. 32-36.
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padkach (poscigi, poszukiwanie oséb, ratowanie zycia, namierzanie urzgdzen
z nawigacjg GPS), kontrole ruchu drogowego, kradzieze, oszustwa, przemyt
ludzi, kradzionych samochodow czy papierosow. Skupienie w jednejinstytucji
kompetencji kilku stuzb sprawia, ze centrum ma dostep do kilkudziesieciu baz
danych, co znacznie skraca czas przekazywania informacji.

Obywatel Niemiec, ktory na przyktad zapomni prawa jazdy i zostanie za-
trzymany po polskiej stronie, dzieki Polsko-Niemieckiemu Centrum Wspotpra-
cy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych uniknie dtuzszego przetrzymywa-
nia na komisariacie w Polsce i surowej kary, gdyz funkcjonariusze - z pomocg
kolegdw w Swiecku - bedg mogli sprawdzi¢, czy rzeczywiscie
ma on wymagany dokument. Wymiana danych sprawia takze,
ze informacja o wypadku po stronie niemieckiej jest znana Pola-
kom, przez co mogg sie oni przygotowac na nastepujacy w jego
wyniku korek na autostradzie. Pomocne jest takze urzadzenie
do telekonferencji, kiedy dzieki ttumaczeniu dokonywanemu
przez funkcjonariusza ze Swiecka policjanci z patroli z dwach
krajow mogg sie porozumiewac, nie znajac jezyka sgsiada.

W Polsko-Niemieckim Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyj-
nych i Celnych petni obecnie stuzbe tgcznie okoto czterdziestu Niemcow
z trzech przygranicznych krajow zwigzkowych - z policji federalnej, policji
poszczegolnych krajow zwigzkowych i stuzby celnej - oraz okoto dwudziestu
Polakow z policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej. Wyrazna jest wiec dys-
proporcja w liczbie zatrudnionych na niekorzys$¢ strony polskiej, wynikajgca
z niemieckiego podziatu na kraje zwigzkowe, ktorych stuzby sg samodzielne.
Utrudnia to dziatania polskich pracownikéw, gdyz jedna osoba musi odpowia-
da¢ na pytania i zlecenia kilku kolegow niemieckich, co negatywnie wptywa
na komfort i efektywnos¢ pracy. Centrum jest zarzgdzane wspolnie przez nie-
mieckiego i polskiego koordynatora, ktérzy razem podejmujg decyzje.

W ostatnich latach do Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych sptywa coraz wiecej pytan z catego teryto-
rium obu krajow, co jest pozytywng zmiang. Istotng tendencjg jest zwtaszcza
naptyw coraz wiekszej liczby zapytan od polskiej Strazy Granicznej z granicy
wschodniej, dzieki czemu sg wykrywani sprawcy kradziezy w momencie, gdy
przedmioty lub pojazdy majg wyjechac z obszaru Unii Europejskiej.

Centrum wtgcza sie do dziatan jedynie wtedy, gdy zostanie poproszone
0 pomoc - nie podejmuje wtasnych przedsiewzie¢. Obecnie instytucja ta prze-
twarza rocznie kilkanascie tysiecy zapytan (w 2013 roku byto ich blisko 18 ty-
siecy), ktorych co roku przybywa o kilka procent. Przez lata nie tylko zmieniata
sieich liczba, ale takze zmieniaty sie proporcje - na poczatku funkcjonowania
centrum zdecydowanie wiecej zapytan przychodzito z Niemiec, obecnie jed-
nak roznice sg niewielkie. Wptywa na to lepsza znajomosc pracy tej instytucji
w catej Polsce i dobra wspdétpraca ze Strazg Graniczng, ktora - zwtaszcza ze
wschodniej granicy kraju - kieruje do centrum coraz wiecej zapytan. Polacy

Centrum w Swiecku pomaga
wyjasniac incydenty

w obszarze przygranicznym,
a takze nawigzywac kontakty
miedzy policjg, Straza
Graniczngistuzbg celng

z obu panstw
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stali sie takze bardziej otwarci na wspotprace ze strong niemiecka, przez co
chetniej korzystajg ze wsparcia centrum. Waznym zadaniem tej instytucji jest
zapewnienie, aby informacje przekazywane obu stronom byty takie same, Po-
lacy i Niemcy rozumieli zas przepisy prawa dotyczace danej sprawy, jakie obo-
wigzujg w sgsiednim kraju.

Nie do przecenienia jest tutaj wiedza oséb pracujgcych w centrum o syste-
mie prawnym kraju sgsiada oraz o panujgcej tam tradycji prawnej i mentalno-
$ci spoteczenstwa. Dzieki temu mogg oni zwréci¢ uwage funkcjonariuszom ze
swojego panstwa, ze ich zachowanie lub oczekiwania mogg byc¢ Zle przyjete
przez drugg strone. Pozwala to unikna¢ nieporozumien i ztych emocji.

Wykres 8.

Liczba zapytan trafiajgcych
z Polski i Niemiec do
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mze strony polskiej mze strony niemieckiej

Wsparcie Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,
PolicyjnychiCelnych jest szczegdlnie istotne dlajednostek policji oddalonych
od granicy, gdyz to tam zwykle nie sg znane jezyk, sposoby funkcjonowania
i system prawny drugiego kraju.Zgodnie z ustaleniamidwustronnymi, wszyst-
kie zapytania i prosby o wspoétprace formalnie muszg przechodzi¢ przez cen-
trum w Swiecku. Zdaniem policjantéw z rejonu pogranicza, posrednictwo cen-
trum - mimo ze czesto rzeczywiscie pomaga w komunikacji - niekiedy jednak
utrudnia wspotprace, wiele kwestii mozna bowiem wyjasni¢ w ramach bezpo-
$redniej wymiany informacji miedzy komisariatamiz dwoch sgsiednich miast,
wigczenie sie zas w sprawe Polsko-Niemieckiego Centrum Wspodtpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych jedynie spowalnia prace. Zwrdcenie sie
do tej instytucji z zapytaniem stanowi wiec przewaznie jedynie formalnosg,
poniewaz poszczegolne jednostki radzg sobie doskonale same. Pracownicy
centrum sg jednak niezbedni w sytuacji, gdy w miastach sgsiedzkich funkcjo-
nariusze danej stuzby nie wtadajg drugim jezykiem.

Jak sie oczekuje, w zwigzku z wejsciem w zycie nowej umowy o0 wspotpra-
cy stuzb policyjnych, granicznych i celnych zwiekszy sie liczba zapytan kiero-
wanych do centrum w Swiecku, co spowoduje wzrost obcigzenia pracujacych
tam o0sob. Jesliliczba zapytan bedzie rosna¢ skokowo, konieczne bedzie kadro-
we i finansowe wzmocnienie tej instytucji. Juz teraz strona niemiecka planuje
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pewne usprawnienia w organizacji pracy, na przyktad rezygnacje zobowigzku
przebywania na stuzbie w tym samym czasie trzech oséb (po jednym funkcjo-
nariuszu z policji federalnej, policji kraju zwigzkowego i stuzby celnej) narzecz
dwuosobowejzmiany. Wymaga to jednak zmian w systemie, gdyz na przyktad
celnik bedzie musiat mie¢ dostep do informacji policyjnych.

Rekomendacje

> Wejscie w zycie nowej umowy o wspétpracy stuzb policyjnych, granicz-
nych i celnych bedzie wymagato zaréwno przegladu pracy Polsko-Nie-
mieckiego Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych
w Swiecku, jak i analizy koniecznosci zwiekszenia jego personelu lub
zmiany struktury jego funkcjonowania. Warto, aby strona polska - podob-
nie jak niemiecka - juz teraz ustalita, jak zmieni¢ system stuzby, zeby byt
jak najbardziej efektywny. W wypadku i Polski, i Niemiec nalezy przezwy-
ciezac obiekcje wobec szerokiego otwarcia sie na pozostate stuzby w da-
nym panstwie.

» Wazna rola centrum w Swiecku powoduje, ze korzystne bytoby przenie-
sienie jego siedziby w tatwiej dostepne miejsce, zapewniajgce wiekszg
przestrzen i lepsze warunki pracy. Wszystkie strony zaangazowane w pro-
jekt powinny wygospodarowac na ten cel odpowiednie zasoby finansowe.

» Informacje o kompetencjach centrum nadal powinny by¢ szeroko rozpo-
wszechniane wérdd funkcjonariuszy z catego obszaru obu krajow, gdyz to
oni czesto potrzebujg wsparcia kolegdw ze Swiecka.

Wspdlna Grupa Dochodzeniowa

Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych
i Celnych w Swiecku posredniczy gtownie w komunikacji polskich i niemiec-
kich stuzb, dlatego w celu skuteczniejszego $cigania przestepcéw powotano
Wspdlng Grupe Dochodzeniowg (Gemeinsame Ermittlungsgruppe). Pierwsza
taka jednostka powstata w 2013 roku i zajmuje sie sciganiem ztodziei samo-
choddw. Podstawe prawng jej utworzenia stanowig przepisy Unii Europejskie;
72000 roku®.

W sktad grupy wchodzg przedstawiciele obu panstw (rezydujacy jednak
w krajach macierzystych), w tym prokuratur, co utatwia przeptyw informacji
i prowadzenie dochodzenia. Kolosalne znaczenie ma takze to,
Wyniki sledztwa Wspolne]  ze wyniki dochodzenia prowadzonego przez Wspélng Grupe
Grupy Dochodzeniowe] sa  Dochodzeniowa sg uznawane przez stuzby Polski i Niemiec,
uznawane przez stuzby przez co przestepca na podstawie zebranych przez nig dowo-
obu panstw  dow moze by¢ osadzony w kazdym z dwaéch panstw (ustala sie

takze, w ktorym).

13 Szerzej- por.S.de Moor, The Difficulties of Joint Investigation Teams and the Possible Role of OLAFS, ,eucrim.
The European Law Associations’ Forum” 2009, nr 3, 5. 94-98.
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Poniewaz obecnie dziatajaca jednostka jest pierwszg wspolng grupg
dochodzeniowg w dziejach polsko-niemieckiej wspdtpracy przygranicznej,
nadal kilka kwestii formalnych dotyczacych jej funkcjonowania pozostaje
niejasnych. Zostata ona powotana do wyjasnienia zespotu spraw zwigza-
nych z kradziezami samochodoéw. Z jednej strony, obejmuje wiec wiekszg
liczbe dochodzen, z drugiej zas strony - mozna stwierdzi¢, ze dotyczy tyl-
ko jednej sprawy. Nie ustalono takze, jak dtugo ma ona dziata¢. Niektorzy
twierdzg, ze w chwili zakonczenia danego $ledztwa jednostka taka musi ulec
rozwigzaniu. Innijednak uwazajg, ze zespot spraw, jaki obejmuje, zapewni jej
podstawy dziatania w dtugim okresie. Wyraznie mozna tutaj dostrzec brak
jednoznacznych interpretacji prawnych, co jest typowe dla rozwigzan stoso-
wanych po raz pierwszy.

Tymczasem powotanie kolejnej jednostki tego typu to ztozony proces*,
dlatego pojawiajg sie propozycje utworzenia statej instytucji - na wzér Pol-
sko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Cel-
nych w Swiecku - ktéra bedzie sie zajmowac kolejnymi przejawami famania
prawa i dziata¢ w trybie ciggtym?®. Podpisana umowa o wspotpracy stuzb poli-
cyjnych, granicznych i celnych otwiera takie mozliwosci, ale ich nie precyzuje.

Obecnie trwajg prace nad powotaniem drugiej wspoélnej grupy dochodze-
niowej, 0 co szczegolnie zabiega policja w Brandenburgii, gdyz mimo dobrej
wspotpracy stuzb kryminalnych z Polski i Niemiec takie dwunarodowe jed-
nostki znacznie utatwiajg prace w rejonie przygranicznym?. O ich skuteczno-
$ci Swiadczy takze liczba wykrytych sprawcow (o czym bedzie jeszcze mowa).

Rekomendacje

» Konieczne jest powotywanie kolejnych jednostek na wzér Wspélnej Gru-
py Dochodzeniowych, ztozonych z funkcjonariuszy stuzb obu krajow i stu-
zgcych wyjasnianiu konkretnego zespotu spraw. Dobrym rozwigzaniem
bytoby zapewnienie mozliwosci tatwego przedtuzania okresu ich funkcjo-
nowania, gdyz wypracowane wzajemne zaufanie i zasady wspoétdziatania
wzmacniajg efektywnosc pracy.

» Warto podjgc¢ dziatania prowadzgce do utworzenia statego osrodka do-
chodzeniowego (na wzor Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku), w trybie ciagtym petnigce-
go funkcje dziatajgcej obecnie Wspélnej Grupy Dochodzeniowej. Mozna
sie spodziewac wystgpienia watpliwosci funkcjonariuszy niektorych stuzb
lub nawet ich niecheci, co jest zwigzane z obawg o koniecznos$¢ przeka-
zania pewnych kompetencji do takiego osrodka (na przyktad kraje zwigz-

14 Wymaga bowiem ztozenia specjalnego podania, ktére w Polsce rozpatruje Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, co trwa dtugo ze wzgleddw proceduralnych.

15 Potrzebe stworzenia takiej placowki wysuwajg zaréwno sami funkcjonariusze, jak i eksperci, na przyktad
Thomas Bode z Uniwersytetu we Frankfurcie nad Odra.

16 W Niemczech przestepczos$cig przygraniczng od 2010 roku zajmuje sie takze Specjalna Komisja ,Granica”
(Sonderkommission Grenze, SoKo Grenze). W jej sktad wchodzg funkcjonariusze niemieccy rozproszeni w catym
kraju zwigzkowym.
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kowe musiatyby przystac na scislejszg wspoétprace lub wspolnych przed-
stawicieli, z kolei polska policja musiataby wéwczas zaakceptowac prawo
prokuratury do wczesniejszego zaangazowania sie w przebieg $ledztwa,
jak to jest obecnie w Niemczech). Staty osrodek dochodzeniowy ma jed-
nak szanse zwiekszy¢ rzeczywiste bezpieczenstwo, nie za$ tylko wzmoc-
ni¢ poczucie bezpieczenstwa. Do rozwazenia pozostaje takze pomyst
umiejscowienia takiego osrodka wspolnie z Polsko-Niemieckim Centrum

Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w nowej lokalizacji,

zapewniajgcej komfort wspotpracy wszystkich zaangazowanych stuzb.

W procesie tworzenia o$rodka mozna wykorzysta¢ doswiadczenia i struk-

tury niemieckiej Specjalnej Komisji ,Granica” (Sonderkommission Grenze,

SoKo Grenze). Wyzwaniem w procesie uruchomienia takiej jednostki bedg

braki kadrowe, wynikajgce zaréwno z ogolnych cie¢ etatow w policji, jak

izewzgledu nakoniecznos¢ wtadaniadrugim jezykiem. Jak jednak pokazu-
je przyktad Polsko-Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,

Policyjnych i Celnych w Swiecku, mozna ten problem rozwigzac.

Przed uruchomieniem wspolnego osrodka dochodzeniowego warto przy-
gotowac projekt umowy powotujgcej kolejne jednostki na wzér obecnie dzia-
tajacej Wspolnej Grupy Dochodzeniowej, aby ich utworzenie nie wymagato
duzo czasu. Projekt taki nie znalazt sie w nowej umowie o wspotpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych, ale w przysztosci nalezy rozwazyc jego
wprowadzenie na poziomie wykonawczym.

Szkolenia

Sg takze organizowane wspolne szkolenia polskich i niemieckich funk-
cjonariuszy, finansowane czesto ze srodkow unijnych. W ramach trwajgcego
trzy lata projektu ,W tandemie przeciw przestepczosci przygranicznej” (,Im
Tandem gegen die Grenzkriminalitdt”) Polacy (dotychczas 61 0s6b) i Niemcy
(56 0s06b) uczeszczajg w parach nakursy jezykowe i praktykujgjako cztonkowie
patroli przy granicy. Uczg sie ponadto réznic w prawie i funk-
cjonowaniu stuzb w drugim kraju oraz metod walki z przestep-
czoscig transgraniczng. W 2014 roku odbyty sie juz trzy takie
jedenastodniowe szkolenia*. Objete nimi osoby wyrazajg zado-
wolenie z dostepnej oferty, z ich wypowiedzi wynika jednak, ze
z mozliwosci nauki jezyka branzowego zdecydowanie czesciej
korzystajg Polacy. Cze$¢ polskich funkcjonariuszy znata juz pod-
stawy jezyka niemieckiego i doskonalita dzieki kursom stownic-
two specjalistyczne. Mimo to ogdélny brak znajomosci jezyka
polskiego wsrdéd niemieckich funkcjonariuszy powoduje, ze jeden kurs nie
zmienia rzeczywistosci, wyrazne sg wiec nadal dysproporcje - znane z wiek-

Po obu stronach
granicy jest ceniona
mozliwosc¢ uczestniczenia
funkcjonariuszy we
wspoélnych szkoleniach
jezykowych iz zakresu réznic
prawnych, potgczonych

z praktykami w terenie

17 Strona internetowa policji z Brandenburgii: http://www.internetwache brandenburg.de/sixcms/detail.
php?gsid=land_bb_polizei_internet_01.c.11946050.de [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].

30 Agnieszkatada



szosci dziedzin relacji polsko-niemieckich - ze Polacy czesciej
i lepiej postugujg sie jezykiem niemieckim niz Niemcy jezykiem
polskim®. Wystawiajgc wspdlne patrole, przetozeni informujg
sie wzajemnie o0 znajomosci jezyka obcego przez danych funk-
cjonariuszy, aby odpowiednio dopasowac pary. W komunikacji
komendantow z sgsiednich miejscowosci niejednokrotnie mu-
szg jednak pomagac funkcjonariusze postugujacy sie oboma
jezykami. Przeprowadzone rozmowy wskazujg, ze nie istnieje

Znajomosc jezyka
kraju sgsiada przez
funkcjonariuszy policji
W rejonie przygranicznym
jest staba, przy czym Polacy
czesciej znajg jezyk niemiecki
niz Niemcy jezyk polski

usankcjonowana zaleznos¢, ze do stuzby na granicy sg kierowani policjanci
znajacy jezyk kraju sasiada, cho¢ podobno jest to brane pod uwage w decy-

zjach personalnych.

Szkolenia obejmujg réwniez konkretne umiejetnosci — niemieccy policjan-
ci pokazujg polskim kolegom, jak skuteczniej dziata¢ na autostradach, Polacy
zas, niejednokrotnie dysponujacy lepszym technicznie sprzetem, szkola z jego

uzywania.

Rekomendacje

» Szkolenia odniosg wiekszy skutek, jesli policjanci bedg sie regularnie
uczyc¢ jezyka sgsiedniego kraju. W celu zachecenia ich do podejmowania
tego wysitku konieczna jest motywacja ze strony przetozonych i odpo-
wiedni system wynagradzania takich dodatkowych kompetencji.

18 Stopien znajomosci jezyka niemieckiego po polskiej stronie jest jednak rézny i w niektérych wypadkach
nie jest az tak dobry, jak powinien. W wielu komisariatach mniej niz 10% personelu postuguje sie jezykiem

niemieckim.
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/miany wprowadzone przez nowg umowe o wspotpracy 4 <4<
stuzb policyjnych, granicznych i celnych

Dotychczasowa wspoétpraca polsko-niemiecka jest wysoko oceniana
przez stuzby i urzednikéw réznych szczebli w obu panstwach, wszyscy zain-
teresowani podkreslajg jednak problemy z niescistg interpretacjg niektérych
zapisow prawnych obowigzujacych umow regulujgcych kooperacje. Dlatego
W maju 2014 roku podpisano umowe o wspotpracy stuzb policyjnych, granicz-
nych i celnych, zwang potocznie ,umowag policyjng”, ktdra zastepuje cztery
odrebne umowy zawarte przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
(w 2004 roku) i do strefy Schengen (w 2007 roku)*. Reguluje ona wspoétprace
stuzb w zakresie zapobiegania przestepstwom i wykroczeniom, wykrywania
i zwalczania przestepstw i wykroczen oraz scigania ich sprawcéw, ustanawia
rowniez ramy prawne wspotpracy miedzy stuzbami Polski i Niemiec przez wy-
miane informacji dotyczgcych miedzy innymi popetnionych przestepstw oraz
technik i metod dziatania organizacji przestepczych.

Umowa nie wprowadza jednak wtasciwie nowego porzgdku
prawnego czy wielu nowych mechanizmow. Jej celem jest bo-
wiem ujednolicenie i uporzadkowanie istniejgcych form wspot-
pracy, uscislenie definicji, ktére roznity sie po obu stronach
granicy, a takze rozwigzanie praktycznych problemow, jakie sie
w zwigzku z tym pojawiajg w codziennej pracy - sciganiu prze-
stepcoOw i zapewnianiu bezpieczenstwa. Umowa o wspotpracy
stuzb policyjnych, granicznych i celnych dostosowuje ponadto
stan prawny do rzeczywistosci, w ktérej oba panstwa nalezg do
Unii Europejskiej i strefy Schengen, dlatego zawiera wszystkie
regulacje przewidziane dla cztonkow tej strefy.

Umowa miata wejs¢ w zycie juz kilka lat temu - moéwiono miedzy innymi
0 terminie przed Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej w 2012 roku. Ttuma-
czenia przyczyn opoznien sg rozne. Strona polska zwraca gtéwnie uwage na
koniecznos¢ konsultacji miedzy niemieckimi strukturami wtadzy - federalng
i krajow zwigzkowych (w procesie negocjacji uczestniczyli przedstawiciele
zaréwno rzgdu federalnego, jak i rzgdow czterech przygranicznych krajow
zwigzkowych: Brandenburgii, Berling, Saksonii i Meklemburgii-Pomorza Przed-

Nowa umowa o wspotpracy
stuzb policyjnych,
granicznych i celnych
przede wszystkim uscisla
dotychczasowe
mechanizmy wspotpracy

I wyjasnia watpliwosci
wystepujgce w codziennym
wspotdziataniu

19 Byty to: Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o utatwieniach w odprawie
granicznej, sporzadzona w Warszawie dnia 29 lipca 1992 roku; Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzagdem Republiki Federalnej Niemiec o przejsciach granicznych i rodzajach ruchu granicznego, podpisana
w Bonn w dniu 6 listopada 1992 roku; Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Fe-
deralnej Niemiec o wspotpracy policjii strazy granicznej na terenach przygranicznych, podpisana w Berlinie dnia
18 lutego 2002 roku; Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec
o wspotpracy w zakresie zwalczania przestepstw, podpisana we Wroctawiu dnia 18 czerwca 2002 roku.
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niego) - oraz wyjasnianie kwestii prawnych przez Niemcéw miedzy spotkania-
mi polskiej i niemieckiej delegacji, co opézniato podejmowanie decyzji. W pra-
sie mozna zas przeczytac, ze powodem przedtuzania sie rozmow byto zapro-
ponowanie przez strone niemieckg rozszerzenia zapisow umowy o kwestie
dotyczace prokuratury, co wymagato dodatkowych ustalen (uwzglednienie
prokuratury jako niezbednego ogniwa w procesie ustalania i karania spraw-
cow jest jednak stuszne). Z kolei niektorzy niemieccy rozmowcy przywotujg
- czesto podnoszony przez Polakéw - problem, jaki moze sie pojawi¢ w odbio-
rze lokalnej ludnosci w zwigzku z wkraczaniem przez niemieckich funkcjona-
riuszy na polskie terytorium.

Obie strony przyznajg, ze wielokrotnie wracano do niektérych zapisow,
aby sie upewni¢, ze wszyscy tak samo je rozumiejg. W niektdrych wypadkach
trudnosci stwarzaty rézna tradycja prawna i odmienny podziat kompetencji,
co powodowato nieporozumienia. Obecnie wszyscy zaangazowani w proces
negocjacyjny sg zadowoleni z ostatecznej tresci umowy.

Uzgodniona umowa zostata podpisana przez ministrow spraw wewnetrz-
nych Niemiec (Thomasa de Maiziere) i Polski (Barttomieja Sienkiewicza) w Zgo-
rzelcu 15 maja 2014 roku, obecnie za$ czeka na ratyfikacje w obu panstwach.
Mimo poczgtkowych plandéw, aby do ratyfikacji doszto do konca 2014 roku,
mozna przypuszczac, ze stanie sie to na poczgtku 2015 roku, poniewaz umowa
nie trafita we wrzesniu 2014 roku jeszcze ani do Bundestagu, ani
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Po ratyfikacji jej ustalenia
wejdg w zycie, cho¢ wiele z nich trzeba bedzie jeszcze doprecy-
zowac na poziomie technicznym.

W stosunku do dotychczas obowigzujacych przepiséw umowa wprowa-
dza kilka konkretnych zmian. Jedng z nich jest witgczenie wykroczen do listy
spraw, w ktorych obie strony bezptatnie bedg wymieniaty informacje. Wspot-
praca w zakresie wykroczen obejmuje jednak tylko zamkniety katalog czynow
wymienionych w umowie®. Stuzby Polski i Niemiec bedg miaty dostep do
informacji na temat danych zaréwno osobowych, jak i pojazdéw, a takze in-
nych dokumentéw. Bedg mogty rowniez wspolnie lub samodzielnie (jedynie
w szczegolnych sytuacjach) dziata¢ na terytorium drugiego panstwa.

Doprecyzowaniu ulegta kwestia organizowania wspoélnych patroli. Do-
wodcg danego patrolu bedzie funkcjonariusz stuzb policyjnych panstwa, na
ktérego terytorium patrol bedzie sie odbywat. Funkcjonariusze z sgsiedniego
panstwa bedg sie mogli postuzy¢ bronig na obszarze drugiego kraju w sytua-
Cji uprawnionej obrony witasnej lub innych oséb. W wypadku zagrozenia zycia
i zdrowia interweniowac bedzie mégt takze patrol ztozony jedynie z funkcjo-
nariuszy jednej narodowosci, ktorzy przebywajg na terytorium drugiego pan-

Umowa zostata podpisana
W maju 2014 roku i czeka na
ratyfikacje

20 Czyn, ktory w Polsce nie jest objety Kodeksem karnym, ale w Niemczech figuruje jako przestepstwo, bedzie
w Polsce scigany. Katalog nie obejmuje jednak takich czynoéw, jak przekroczenie predkosci, gdyz ich wyjasnianie
ma nastepowac automatycznie przez zintegrowane systemy europejskie.
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stwa (na przyktad wracajac z poscigu)** Ponadto funkcjona- Umowa doprecyzowuje
riusze drugiego kraju bedg mogli samodzielnie uja¢ sprawce”  zasady wspolnych patroli,
i doprowadzi¢ do miejsca przekazania miejscowym stuzbom poscigdw transgranicznych
(dotychczas formalnie miat takie prawo jedynie policjant z pan- | operacji pod przykryciem.
stwa, w ktérym nastgpito zatrzymanie). Umozliwiono réwniez Wprowadza réwniez
dostep na terytorium kraju sgsiada pojazdom stuzbowym -ra- mozliwose wymiany
diowozom, statkom czy $migtowcom. informacji o wykroczeniach
Podobnemu uscisleniu ulegty przepisy dotyczgce prowa-
dzenia poscigu w sgsiednim kraju. I w tym wypadku, kiedy do poscigu - co jest
preferowane - wtgcza sie stuzba panstwa, na ktérym jest on kontynuowany,
wowczas to ona przejmuje dowodzenie.
Umowa zezwala ponadto na prowadzenie operacji pod przykryciem, kaz-
dorazowo jednak strona, na ktérej terytorium ma by¢ wykonana taka opera-
cja, musi wyrazi¢ na nig zgode i okresli¢ jej warunki. Podobnie mozna udziela¢
zezwolenia na przesytki niejawnie nadzorowane.
W umowie - w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie przekazy-
wania informacji - rozszerzono zadania Polsko-Niemieckiego Centrum Wspot-
pracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych. Jednocze$nie nie przewiduje
sie utworzenia kolejnych takich jednostek. Mozliwe jest jednak powotywanie
innych instytucji stuzgcych rozwijaniu wspoétpracy, szczegolnie wspolnych
placowek stuzb policyjnych, granicznych i celnych.
Umowa pozostawia takze otwartg kwestie pogtebiania wspotpracy w sy-
tuacjach, kiedy bedzie to wymagane, wspomina sie w niej bowiem, ze mogg
by¢ sporzadzane raporty sytuacyjne oraz tworzone wspoélne osrodki dowo-
dzeniaizespoty zadaniowe.
Umowa o wspotpracy stuzb policyjnych, granicznych i celnych reguluje
wiele zagadnien, ktére do tej pory nie byty jednoznacznie okreslone, czesc jej
zapisow wymaga jednak doprecyzowania w praktyce. Na przyktad w sprawie
mozliwosci kontynuowania poscigu przez smigtowce na terytorium drugiego
kraju nalezy wyjasni¢, jakiego typu moga to by¢ maszyny, czy i jak uzbrojone,
gdzie mogg wylgdowac i tankowac oraz jakim systemem tgcznosci powinny
sie postugiwac. Z kolei kiedy niemiecka policja schwyta przestepce w Polsce,
musi wiedzie¢, jak i dokgd moze go doprowadzi¢. Trzeba sie rowniez upewnic,
ze obie strony tak samo rozumiejg zapisy umowy, co nie zawsze jest automa-
tyczne ze wzgledu na rézne systemy i tradycje prawne oraz réznice w organi-
zacji poszczegolnych stuzb.
W Polsce i w Niemczech pracujg juz specjalne zespoty, ktére majg wspol-
nie ustali¢ szczegodty wspotpracy®. Nastepnie wypracowane w ten sposob

21 Policjancinie bedg jednak mogli podejmowac takich dziatan, jak naktadanie mandatéw czy zatrzymywanie
do kontroli.

22 Prawo takie przystuguje kazdej osobie, ktéra jest bezposrednim $wiadkiem zdarzenia.

23 Dotychczasowe przepisy wykonawcze nadal bedg obowigzywa¢, umowa wejdzie wiec w zycie niezwtocznie
po ratyfikacji. Stopniowo bedzie sie jednak wypracowywac szczegdtowg interpretacje zagadnien, ktére nalezy
jeszcze wyjasnic.
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zasady trzeba bedzie przekazac funkcjonariuszom wszystkich zainteresowa-
nych stuzb.

Liczba dotychczasowych wspolnych dziatan polsko-niemieckich wskazu-
je,ze znacznie czesciej byty one prowadzone po polskiej stronie granicy, gdyz
to wtasnie w tym kierunku - z Niemiec do Polski - uciekali podejrzani. Mozna
bytoby wiec odnies¢ wrazenie, ze podpisana umowa bedzie dotyczyta gtow-
nie rozszerzenia mozliwosci dziatania niemieckiej policji w Polsce. Tak jednak
nie jest, poniewaz takze dla polskich stuzb wynikajg z niej konkretne korzysci.
Lepiej usankcjonowana wymiana informacji, rowniez w sprawach wykroczen,
i wieksze mozliwos$ci poszukiwania sprawcoéw mogg na przyktad pomaoc w sci-
ganiu osoéb nielegalnie wysypujgcych Smieci w lasach po polskiej stronie gra-
nicy. Usuwanie zanieczyszczen stanowi powazne obcigzenie finansowe dla
przygranicznych gmin w Polsce, wieksza wykrywalnos¢ sprawcoéw moze wiec
ukroci¢ ten proceder - z korzyscig dla tych terenéw. Z kolei wspdélne patrole
podczas imprez masowych po polskiej stronie granicy, z mozliwoscig inter-
wencji funkcjonariuszy z Niemiec, pozwolg by¢ moze wyeliminowac wybryki
niemieckich chuliganow, ktorzy widzac stroza prawa z wtasnego kraju, bedg
sie obawiali powazniejszych konsekwencji swojego zachowania.

Rekomendacje

» Prace nad ratyfikacja umowy nalezy przeprowadzi¢ bardzo sprawnie
i bez niepotrzebnej zwtoki. Dtugotrwate negocjacje z udziatem wielu za-
interesowanych stron pozwalajg zaktadac¢, ze zapisy umowy sg korzystne
dla obu panstw. Dlatego nie wolno dopusci¢ do wtgczenia procesu raty-
fikacji w ewentualng gre polityczng ani do jego spowolnienia na skutek
przypadajgcych w Polsce kolejnych wyboréw.

» Kluczowe dla wtasciwego wykorzystania nowej umowy s3 jej przepisy
wykonawcze, stusznie zatem prace nad nimi juz trwajg. Warto wspierac
powstate w tym celu grupy robocze i przeznaczy¢ naich dziatalno$¢ odpo-
wiednie srodki finansowe.

» Po wejsciu w zycie umowy i wypracowaniu przepiséw wykonawczych
konieczne jest odpowiednie zakomunikowanie zmian wszystkim funkcjo-
nariuszom i zainteresowanym stuzbom. Nalezy juz teraz przygotowac ten
proces.

» Poniewaz podpisana umowa nie przewiduje tworzenia nowych osrodkow
wspotpracy, a dotychczasowa praca Polsko-Niemieckiego Centrum Wspot-
pracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku przynosi rezul-
taty, celowe wydaje sie rozwijanie tej jednostki.

» Warto podejmowac dalsze prace nad wprowadzaniem rozwigzan, kté-
rych umowa nie precyzuje. Przyktadem jest powotywanie polsko-niemiec-
kich jednostek na wzor Wspoélnej Grupy Dochodzeniowej. Na tej podsta-
wie mozna rozwazy¢ utworzenie centrum dochodzeniowego.
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Przyktadowe rezultaty wspotpracy

Polsko-niemiecka wspdtpraca stuzb policyjnych, granicznych i celnych
przynosi konkretne rezultaty. W 2013 roku i w ciggu pierwszych miesiecy
2014 roku w ramach wspoétpracy polskiej i niemieckiej policji w zakresie zwal-
Czania przestepczosci zorganizowanej - kradziezy samochodoéw, przemytu
narkotykow i papierosow, handlu ludzmi, prania brudnych pieniedzy, handlu
bronia, produkcji i fatszowania euro, a takze poszukiwania lideréw gangow
- zatrzymano 978 0s6b poszukiwanych Europejskim Nakazem Aresztowania,
odnaleziono 163 osoby zaginione i odzyskano 2404 skradzione samochody?.
Na przyktad w marcu 2014 roku ujeto w Polsce ztodzieja dwoch motoréw
z Poczdamu. W tym samym miesigcu - dzieki wspoétpracy policji federalnej,
policji brandenburskiej, polskiej policji i stuzb celnych - schwytano ztodzieja
samochodu z Berlina, w kwietniu zas zatrzymano pod Brwinowem litewskiego
tira, ktérym przewozono dwa land rovery skradzione w Berlinie. Istotng role
w tych akcjach odegrato Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Gra-
nicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku.

Osiggniecia ma takze Wspolna Grupa Dochodzeniowa, ktérej udato sie
rozbi¢ gang ztodziei samochoddéw. Cztonkom gangu zarzuca sie kradziez
150 pojazddéw w Niemczech. tacznie wydano juz w tej sprawie 71 nakazow
aresztowania®.

Istotng czescig wspotpracy stuzb z Niemiec i Polski jest wymiana informa-
cji dotyczgcych poszukiwanych 0séb czy utraconego mienia lub zaginionych
dokumentow przy wykorzystaniu europejskiego Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS)*. Do potowy sierpnia 2014 roku odnotowano 2860 trafien - czy-
li sytuacji, kiedy w wyniku sprawdzenia w tym systemie odnaleziono osoby
lub przedmioty wprowadzone do systemu - w Polsce dla Niemiec oraz
1284 trafienia w Niemczech dla Polski¥.

24 Straszny dzieri dla przestepcdw na granicy polsko-niemieckiej, ,Rzeczpospolita Prawo”, 15 maja 2014 roku
- http://prawo.rp.pl/artykul/1110070.html [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].

25 Dane pochodzg z komunikatéw prasowych policji brandenburskiej.

26 System Informacyjny Schengen (SIS) umozliwia wymiane informacji miedzy panstwami obszaru Schengen
0: cudzoziemcach, ktérym nalezy odmdéwi¢ prawa wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen, osobach po-
szukiwanych Europejskim Nakazem Aresztowania, osobach zaginionych, swiadkach i innych osobach, ktérych
miejsce pobytu nalezy ustali¢ w zwigzku z prowadzonym postepowaniem karnym, osobach i przedmiotach po-
szukiwanych do celéw niejawnego nadzoru lub szczegdlnej kontroli. Ponadto w systemie znajdujg sie informacje
dotyczgce skradzionych pojazdéw, zaginionej broni, skradzionych i zagubionych dokumentéw tozsamosci oraz
numerow skradzionych banknotdw. Funkcjonariusze uprawnionych stuzb (miedzy innymi policji i Strazy Granicz-
nej) na granicy i na terenie catego kraju podczas kontroli granicznych, celnych lub kontroli policyjnych wykony-
wanych zgodnie z przepisami krajowymi, korzystajg z danych przetwarzanych w systemie w celu sprawdzenia,
czy odnotowano w nim osobe lub przedmiot poddany kontroli i co jest tego przyczyna. Por. http://www.policja.
pl/pol/aktualnosci/35606,dok.html [dostep: 15 pazdziernika 2014 roku].

27 Trafieniem okresla sie sytuacje, kiedy w wyniku sprawdzenia w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS) od-
naleziono osoby lub przedmioty wprowadzone do systemu.
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Tabela 2.
Statystyka wymiany
informacji miedzy Polska

Trafienia Systemu
Informacyjnego

Trafienia Systemu
Informacyjnego

a Niemcami w 2014 roku Schengen Schengen

(do 15 sierpnia 2014 roku) w Polsce dla w Niemczech dla
Zrédto: Dane Komendy Niemiec Polski

Gtownej Polici  cydzoziemcy z odmowa wjazdu na 200 4,

W Warszawie. terytorium strefy Schengen
osoby poszukiwane Europejskim 218 321
Nakazem Aresztowania
osoby zaginione 17 135
osoby poszukiwane w celu ustalenia 696 304
miejsca pobytu
niejawna (szczegolna) kontrola 222 241
utracone pojazdy i dokumenty, w tym:
- pojazdy lub ich czesci 1177 85
- tablice rejestracyjne 100 58
- dokumenty 225 92
- urzgdzenia przemystowe 2 2
- utracona bron - 2
- silniki todzi 3 -
tacznie 2860 1284

Ponadto do potowy sierpnia 2014 roku do Biura Miedzynarodowej Wspot-
pracy Policji Komendy Gtoéwnej Policji od strony niemieckiej wptyneto 12 215 sztuk
korespondencji, z czego 8617 kanatem S.I.Re.N.E 8 3264 kanatem Interpo-
lu, 315 kanatem Europolu, piec¢ przez polskg ambasade w Niemczech, 14 przez
oficeratgcznikowego policji Polskiej w Niemczech. Korespondencja dotyczyta
gtownie: informacji kryminalnych (249), notowan kryminalnych (214), kradzie-
zy mienia (150), oszustw (137), identyfikacji oséb (90), nielegalnych imigracji
(48), przemytu narkotykéw (38), identyfikacji DNA (25), zgondw (21), handlu
ludzmi (15), napadow (11), dziet sztuki (10), prania pieniedzy (10).

28 Supplementary Information Request at National Entries (wniosek o informacje uzupetniajgce na wejsciach
krajowych) to organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, zgodnie z jego przepisami wewnetrznymi, ktore-
go podstawowym zadaniem jest wymiana informacji uzupetniajgcych niezbednych przy wprowadzaniu wpiséw
iw celuumozliwienia podjecia odpowiednich dziatan w wypadku trafienia w Systemie Informacyjnym Schengen.
Jest on jedynym punktem kontaktowym dziatajgcym przez catg dobe w kazdy dzien w roku wiasciwym w zakre-
sie wymiany informacji uzupetniajgcych do wpiséw wprowadzanych do Systemu Informacyjnego Schengen.
Biura S..Re.N.E funkcjonujg w kazdym panstwie strefy Schengen. Por. http://www.policja.pl/pol/sirene/biuro-
-sirene/7842,dok.html [dostep: 15 pazdziernika 2014 roku].
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Wyzwania i szanse wynikajace z sytuacji 4 <4<
w brandenburskiej policji

W zwalczaniu przestepczosci, ktora wystepuje gtownie po niemieckiej stro-
nie granicy, kluczowy jest stan lokalnej policji, jej obecne dziatanie i rysujgca
sie przed nig przysztos¢. Wptyw na to majg z kolei zaréwno decyzje polityczne
dotyczace finansowania stuzb policyjnych, jak i wewnetrzne plany ich dziatania,
utworzone struktury, mentalnos$¢ miejscowej spotecznosci i tradycja.

Negatywne skutki reformy w strukturach policji

Jedng z przyczyn wzrostu przestepczosci na niemieckim przygraniczu jest
przeprowadzona w ostatnich latach w Brandenburgii reforma policyjna. Taka
opinie wyrazajg przede wszystkim przedstawiciele miejscowych witadz i lokal-
ni funkcjonariusze.

Gtownym skutkiem wprowadzonej reformy jest spadek liczby funkcjona-
riuszy w Brandenburgii. W 2011 roku brandenburska policja liczyta 9 tysiecy
0s6b. Do 2020 roku zaplanowano redukcje do 7,8 tysigca pracownikow, juz
jednak w 2014 roku osiggnieto liczbe okoto 8,2 tysigca 0sob, gtéwnie na sku-
tek odchodzenia personelu na emeryture i niezastepowania go nowymi pra-
cownikami?®, co jest - zdaniem samych funkcjonariuszy - odczuwalne i utrud-
niajace prace*. W ograniczonym zakresie zmniejszyta sie wprawdzie liczba
policjantow pracujgcych przy samej granicy3, ale na obszarach
lezgcych w gtebi Brandenburgii funkcjonariusze sg widywani
coraz rzadziej. Powodem tego jest dojezdzanie na tereny przy-
graniczne policjantow z odleglejszych regionéw. Oznacza to za-
réwno dtuzszy dojazd do miejsca patrolowania, co skraca czas
obecnosci w tym miejscu, jak i brak policjantow na terenach,
z ktorych zostali skierowanina pogranicze. Redukcja etatow ad-

Wptyw na wzrost poczucia
zagrozeniaizwiekszenie
sie liczby przestepstw

ma reforma policji w
Brandenburgii, skutkujaca
redukcjg personelu i sprzetu

29 Planujgc wdrazanie reformy, informowano, ze roczny limit nowo zatrudnianych funkcjonariuszy bedzie nie-
wielki, co zniechecato potencjalnych zainteresowanych do ubiegania sig o prace w policji.

30 Policja berlinska skarzy sie z kolei na niewystarczajgce kompetencje kandydatéw do zawodu policjanta: sta-
ba znajomos¢ jezyka niemieckiego, ztg kondycje fizyczng, braki w wyksztatceniu ogdélnym i umiejetnosci pracy
w grupie. Dodatkowo zarobki w berlinskiej policji nie zachecaja, sg bowiem okoto 10% nizsze niz w policji fede-
ralnej. Por. Polizei findet keinen Nachwuchs: Zu oft auf der falschen Seite?, ,Deutsche Wirtschafts Nachrichten”,
24 listopada 2013 roku - http://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2013/11/24/polizei-findet-keinen-nach-
wuchs-zu-oft-auf-der-falschen-seite [dostep: 11 wrzesnia 2014 roku].

31 W powyzszym fragmencie, podobnie jak w catej publikacji, jest mowa przede wszystkim o Brandenburgii,
czyli rowniez o policji z tego kraju zwigzkowego. W rejonie przygranicznym zredukowano jednak takze liczbe
funkcjonariuszy policji federalnej, ktéra ma wprawdzie inne zadania, ale juz sama jej obecno$¢ wptywa na prze-
stepcow. Funkcjonariusze ci zajmujg sie przestepstwami zwigzanymi z nielegalnym przekraczaniem granicy,
ktorych liczba takze sie zwieksza, przyczyniajac sie do ogdlnego wzrostu statystyk przestepczosci. Por. . Radek,
Gemeinsam und ganzheitlich denken und handeln, 11 wrze$nia 2014 roku - http://www.gdpbundespolizei.de/
2014/04/gemeinsam-und-ganzheitlich-denken-und-handeln [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].
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ministracyjnych (sekretarki, dozorcy) spowodowata z kolei, ze przetozony
w danej jednostce (na przyktad komendzie w danym miescie) musi zajmowac
sie kwestiami organizacyjnymi (zamowienia materiatow pismienniczych,
zlecanie napraw), zamiast dziata¢ w terenie, gdzie dochodzi do przestepstw.
taczenie poszczegolnych jednostek skutkuje zas tym, ze przetozony urzedu-
je niekiedy w odlegtej miejscowosci, co wydtuza czas podejmowania decyzji.
Zmiany wywotujgrowniez niepewnos$¢ w szeregach policji, dotyczacg gtéwnie
podziatu kompetencji w poszczegdlnych obszarach.

Negatywny skutek majg takze inne oszczednosci, na przyktad zmniejsze-
nie liczby radiowozéw. Z tego powodu patrol nie moze pojawic sie wszedzie
tam, gdzie w danym momencie jest potrzebny. W catym kraju zwigzkowym
zacheca to ztodziei do dziatania i pozwala im tatwiej unikng¢ kary. Sytuacja ta
obniza morale policjantow, ktorzy, z jednej strony, stykajg sie z rosngcym nie-
zadowoleniem mieszkancow, z drugiej za$ strony - sami nie czujg sie pewnie,
wiedzgc, ze podczas interwencji nie mogg liczy¢ na wsparcie kolegéw, ponie-
waz w okolicy nie ma po prostu innego radiowozu. Dochodzi do tego koniecz-
nos¢ postugiwania sie wystuzonym sprzetem - jak przyznajg sami funkcjona-
riusze, nieraz starszym i technicznie gorzej zaawansowanym niz ten, z jakiego
korzystajg Polacy.

Decyzja o redukcjietatow w policji - wynikajgca gtéwnie z potrzeby oszczed-
nosci - wigze sie z ogdlna polityka ,zaciskania pasa” przez wschodnie kraje

zwigzkowe. Zblizajgcy sie termin zakonczenia obowigzkowego
Decyzja o oszczednosciach  wspierania wschodnich Niemiec przez dawne Niemcy Zachodnie
w niemieckiej policji oznacza zmniejszenie do 2020 roku budzetow tych pierwszych.
widze sie zogolnymi Aby zapobiec katastrofie finansowej, a jednoczesnie sprostac
planami,zaciskania pasa” wprowadzanym w catym panstwie zasadom lepszego zarzadza-
we wschodnich krajach  niafinansowego, cieciom podlegajg rézne wydatki, w tym na ad-
zwigzkowych ministracjes Scalane sg takze jednostki administracyjne, co ma
na celu redukcje etatéw w urzedach lokalnych. We wschodnich
krajach zwigzkowych powodem tych zmian - poza koniecznos$cig wprowadza-
nia oszczednosci - jest takze zmieniajgca sie sytuacja demograficzna. Odptyw
ludnosci z tych terendw na zachdd powodowat, ze wiadze decydowaty sie na
tgczenie niektorych instytucji i zamykanie innych. O ile w pewnych okolicznos-
ciach dziatania te byty w petni uzasadnione, o tyle w wypadku policji doprowa-
dzity do powstania dostrzegalnych probleméw, zwitaszcza ze obszar, jaki musi

ona objgc¢ swoimi dziataniami, wiasciwie sie nie zmienit.

Znaczny spadek liczby policjantow wigzat sie takze z przemianami demo-
graficznymi, coraz wiecej funkcjonariuszy odchodzito bowiem na emeryture.
Z kolei zapowiedzi, ze limity mtodych 0s6b przyjmowanych do pracy w policji
bedg niskie, blokowaty naptyw nowych pracownikéw. Kiedy sie zorientowa-
no, jak szybko postepujg te negatywne zjawiska, byto juz za p6zno, poniewaz
szkolgca policjantow uczelnia wyzsza nie mogta przyja¢ wiecej 0sob. Wyso-

32 W niemieckim systemie policjanci sg urzednikami panstwowymi.
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kos¢ wynagrodzenia w stuzbach policyjnych rowniez nie przycigga duzej licz-
by kandydatow. Wyjsciem z tej sytuacji jest planowana $cislejsza wspotpraca
z policjg federalng, na przyktad wspolne patrole®. Jak wynika z rozmow z funk-
cjonariuszami pracujacymi w terenie, nie sg one jednak na razie powszechnie
stosowane.

Problemem brandenburskiej policji jest ponadto stosunkowo duza liczba
funkcjonariuszy przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich, ktorych srednia
dtugos¢ wynosi pie¢ tygodni®* Rzad i opozycja spierajg sie o to, czy tak wysoki
poziom zachorowalnosci nie jest przypadkiem powigzany z wprowadzonymi
przez reforme cieciami etatow i wiekszym obtozeniem obowigzkami. Bezdy-
skusyjny jest jednak sam skutek - brak policjantow pracujgcych w terenie.
Niewielka liczba psychologéw pozostajgcych do dyspozycji funkcjonariuszy
(dwoch w catym kraju zwigzkowym) i wysoka srednia wieku policjantow réw-
niez nie wptywajg pozytywnie naich prace.

Rekomendacje

» Warto ponownie przeanalizowac polityke redukcji etatow w policji bran-
denburskiej i zmniejszania $srodkéw przeznaczanych na unowoczesnia-
nie sprzetu stuzbowego.

» Naefektywnos¢ pracy policjantéw moze mie¢ wptyw odpowiedni system
motywacyjny. Rowniez na takich wewnetrznych zmianach nie wolno
oszczedzac.

Utrudnienia zwigzane z niemieckim systemem federalnym
i niemieckimi tradycjami

Podziat na policje federalng i policje kraju zwigzkowego stanowi kolejne
utrudnienie w procesie scigania i karania przestepcow w Niemczech, obie te

stuzby majg bowiem rézne zakresy kompetencji, ktérych przestrzegaja. Skutku-

jetotym, ze nie jest w petni wykorzystywany potencjat patroliobu tych formacji
na wspolnym terenie ich dziatania®, polska policja musi sie za$ komunikowac
z obiema stuzbami podczas prowadzenia dochodzen. Podobnie bliskos¢ dwoch
krajow zwigzkowych - Brandenburgii i Berlina - ktore majg odrebne wewnetrz-

ne struktury policyjne, utrudnia uzyskiwanie informacji, poniewaz strona pol-
ska musi niezaleznie zwracac sie do obu z prosbg o wspotprace.

33 An der deutsch-polnischen Grenze wird wieder kontrolliert, ,Berliner Morgenpost”, 13 marca 2014 roku
- http//www.morgenpost.de/brandenburg-aktuell/article125747732/An-der-deutsch-polnischen-Grenze-wird-
wieder-kontrolliert.html [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].

34 Brandenburgs Polizisten sind im Schnitt finf Wochen krank, ,RBB”, 16 lutego 2014 roku - http://www.
rbb-online.de/politik/beitrag/2014/02/Hoher-Krankenstand-bei-Brandenburg-Polizei.html [dostep: 11 wrzesnia
2014 roku].

35 Jeder Polizist finf Wochen krank, ,Markische Onlinezeitung”, 16 lutego 2014 roku - http://www.moz.de/
artikel-ansicht/dg/0/1/1247266 [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].

36 Policja federalna, policje poszczegolnych krajow zwigzkowych i niemieccy celnicy podejmujg wspélne dzia-
tania i wspotpracuja, w wymiarze kooperacji ze strong polska podziat na osobne struktury stanowi jednak prob-
lem.
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Kolejnym wyzwaniem jest brak systemu motywacji pracownikow. Po
osiggnieciu okreslonego stopnia w hierarchii funkcjonariusz nie ma szans na
awans, ale jako urzednik panstwowy nie moze by¢ takze zwolniony. Nie ist-
nieje system premii za wybitne osiggniecia czy podnoszenie umiejetnosci, na

przyktad jezykowych? (zwtaszcza ze znajomosc¢ jezyka obcego
Problemem brandenburskie] mogtaby réwniez oznacza¢ dodatkowe obowiazki). Dlatego
policji jest brak systemu niektdrzy policjanci nie sg zainteresowani podejmowaniem do-
motywacji pracownikow datkowego wysitku czy narazaniem sie na niebezpieczenstwo
w celu skuteczniejszej walki z przestepczos$cia. Jednoczesnie

efektywnos¢ brandenburskiej policji jest oceniana zle.

Powodem takiej sytuacji - poza brakiem motywacji - jest takze socjali-
styczna tradycja. Mozna ustyszec opinie, ze w poréwnaniu z policjantami z za-
chodnich Niemiec funkcjonariusze we wschodnich krajach zwigzkowych pod-
chodzg do dziatan mniej pragmatycznie, sg formalistami i czesciej zastaniajg
sie przepisami, aby unikng¢ koniecznosci podejmowania dalszych krokow.

W catych Niemczech policjazmaga sie takze z problemem pogarszajgcego
sie wizerunku tej formacji. Obywatele, styszac jedynie o negatywnych zdarze-
niach, na przyktad o funkcjonariuszu, ktéry naruszyt kompetencje czy wyka-
zat sie rasizmem, czujg rosnacy dystans do policji. Stuzba ta staje wiec przed
powaznym problemem wizerunkowym - kadra kierownicza jest wprawdzie
Swiadoma jego znaczenia, ale nie potrafi go jeszcze rozwigzac®. We wschod-
nich krajach zwigzkowych jest to dodatkowo powigzane z ogolnym brakiem
zaufania do instytucji panstwowych, ktéry nadal jest odczuwalny®.

Rekomendacje

» Konieczna jest lepsza wspétpraca miedzy policjantami z ré6znych krajow
zwigzkowych oraz miedzy nimi a policjg federalng. Na terenach przygra-
nicznych jest to szczegdélnie uzasadnione, poniewaz popetniane przestep-
stwa obejmujg czyny wchodzgce w zakres kompetencji obu tych formacji.
Scislejsza kooperacja bedzie wymagata nowego podziatu kompetencji
i przyzwolenia niektorych jednostek na ograniczenie ich znaczenia w hie-
rarchii. Warto jednak podjgc¢ ten wysitek, zwtaszcza w obliczu oszczedno-
sci wprowadzanych w szeroko pojetych stuzbach.

» Jak w kazdym zawodzie, takze w wypadku policjantow kluczowy dla ich
zaangazowania w wykonywane czynnosci, osiggane wyniki w pracy i roz-
wdj osobisty jest system motywacji. Mimo koniecznych oszczednosci
warto wiec zainwestowaé w jego utworzenie. Nagradzac¢ nalezy rezulta-

37 Nie ma takze statystyk, ilu policjantow witada jakimkolwiek jezykiem obcym.

38 A Fischhaber, Das Problem sind die Polizisten, die denken sie durfen alles, ,Stiddeutsche Zeitung”, 7 lute-
go 2013 roku - http//www.sueddeutsche.de/bayern/polizeigewalt-das-problem-sind-polizisten-die-denken-sie-
duerfen-alles-1.1593048 [dostep: 11 wrzesnia 2014 roku]; F. Thurm, Die Polizei, dein Feind und Helfer, ,Die Zeit”,
7 lipca 2014 roku - http://www zeit.de/gesellschaft/2014-07/polizei-gewalt-kritik-empirische-forschung [dostep:
11 wrzesnia 2014 roku].

39 Radar Gesellschaftlicher Zusammenhalt - http//www.gesellschaftlicher-zusammenhalt.de/ergebnisse-
deutschland [dostep: 11 wrze$nia 2014 roku].
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ty dziatan, znajomosc¢ jezykow obcych (konieczng do komunikowania sie
ze stuzbami z innych krajoéw) i wspoétprace zespotowg. Docelowo pozwo-
li to takze zredukowac kosztowng dla systemu wysokg zachorowalnos¢
funkcjonariuszy, wynikajacg, jak wskazuje wiele badan psychologicznych,
znieodpowiedniego systemu motywacyjnego lub z jego braku.

Zatrudnianie Polakow w niemieckiej policji

W brandenburskiej policji wychodzi sie takze naprzeciw potrzebie wzmac-
niania wspotpracy dwustronnej, poszukujgc w Polsce kandydatéw do pracy.
Juz teraz stuzbe petnig osoby znajgce - ze wzgledu na pochodzenie - jezyk pol-
ski. Ostatnio podjeto takze dziatania utatwiajgce werbowanie mtodych Pola-
kow do pracy w Niemczech. W lutym 2014 roku minister spraw wewnetrznych
rzadu Brandenburgii potwierdzit, ze Polacy - jako obywatele
Unii Europejskiej - moga sie ubiegac¢ o posade w policji tego kra-
ju zwigzkowego, muszg jedynie przejs¢ standardowe szkolenie
i wykazac sie odpowiednig znajomoscig jezyka niemieckiego®.
Policjanciz terendw przygranicznych, ktérzy organizujg polsko-
-niemieckie patrole, majg jednak watpliwosci, czy funkcjonariusz z polskim
obywatelstwem stuzacy w niemieckiej policji bedzie dobrym cztonkiem patro-
luz funkcjonariuszem polskim, obawiajg sie bowiem, ze polski policjant moze
niechetnie spogladac¢ na kolege - w jego przekonaniu - lepiej zarabiajgcego
w niemieckiej policji.

Brandenburska policja
poszukuje obecnie Polakow
do stuzby w swoich
szeregach

Rekomendacje

» Zachecanie przez brandenburska policje Polakéw do rozpoczecia stuz-
by w jej szeregach warto kontynuowa¢, stanowi bowiem szanse na lep-
szg komunikacje ze strong polska, szczegdlnie ze podstawg efektywnej
wspotpracy jest wtasnie dobre porozumienie. Jednoczes$nie nalezatoby
wypracowac plan, w jaki sposéb osoby znajgce jezyk polski i polskag kul-
ture - po odbytych przez nie szkoleniach - wtgczy¢ w prace niemieckiej
policji, aby ich wiedza mogta by¢ petni wykorzystana.

40 Polensollenin Brandenburg Polizisten werden, ,Berliner Morgenpost”, 3 lutego 2014 roku - http://www.mor-
genpost.de/brandenburg-aktuell/article124480927/Polen-sollen-in-Brandenburg-Polizisten-werden.html [dostep:
8 sierpnia 2014 roku]. W praktyce brandenburska policja udaje sie do polskich szkot i zacheca mtodziez do zda-
wania egzaminu w jezyku polskim. W wypadku uzyskania dobrego wyniku nalezy sie zobowigzac¢ do przejscia
przyspieszonego kursu jezyka niemieckiego i podjecia studiow w Wyzszej Policyjnej Szkole Zawodowej. Obecnie
nauke odbywa tam dziewieciu Polakow. W przysztosci mogg oni stuzy¢ pomocg w komunikowaniu sie z kolegami
po polskiej stronie i w podejmowaniu wspélnych dziatan. Kluczowe jest tutaj jednak to, zeby nie zostali pochto-
nieci przez system i oddelegowani do miejsc, gdzie ich znajomosc¢ jezyka i kultury sie nie przyda. W tej sprawie
niemiecka policja musi jeszcze odpowiednio zmieni¢ planowanie, aby takich kompetencji nie zaprzepaszczac.
Niemieccy funkcjonariusze uspokajajg polskich kolegdw, ze nie werbujg bardzo aktywnie w szeregach polskiej
policji, ktéra rowniez nie ma nadmiaru personelu. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze Niemcy jednoczesnie nie
kryja sie z poszukiwaniem pracownikdw, pewne przeptywy kadrowe sg wiec mozliwe, cho¢ poréwnanie zysku
finansowego ze wzrostem kosztow utrzymania, jakie wiazg sie z przeprowadzka do Niemiec, nie pozwala jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze taka zmiana bytaby optacalna dla Polakéw.
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» Polscy policjanci nie powinni negatywnie reagowac na pozyskiwanie mto-
dych ludzi do pracy przez brandenburska policje, gdyz obecnos¢ Polakow
w szeregach niemieckich funkcjonariuszy utatwi prace takze polskiej policji.

Polityczny wymiar reform

Kwestia redukcji etatéw w niemieckiej policji, jak tatwo sie domysli¢, stata
sie tematem ostatniej kampanii wyborczej4. Unia Chrzescijansko-Demokra-
tyczna (Christlich Demokratische Union Deutschlands, CDU) wystepowata
pod hastem ,bezpieczenstwo” i nawotywata do cofniecia reformy policyjne;j.
Hastami nawigzujgcymi do wysokiego poziomu przestepczosci postugiwata
sie takze Alternatywa dla Niemiec (Alternative fur Deutschland, AfD). Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD)
formalnie nie odpowiadata na nie, twierdzgc, ze to niepotrzebnie zaostrzy na-
stroje spoteczne.

Warto jednak zauwazy¢, ze w czasie poprzedzajgcym wybory na tere-
nach przygranicznych pojawito sie wiecej funkcjonariuszy, co miato zapew-
ne przynajmniej czesciowo ztagodzi¢ niepokoje mieszkancow.
We Frankfurcie ulice patrolowaty woéwczas cztery radiowozy
(zwykle sg dwa), z kolei w Guben - trzy (zwykle jest jeden). Na
pograniczu czesto pojawiaty sie rowniez stoiska informacyjne
0 sposobach zabezpieczeniasie przed przestepcami.Zmiany te obowigzywaty
jednak tylko do potowy pazdziernika 2014 roku, co sugerowatoby, ze zostaty
wprowadzone na czas trwania kampanii wyborczej.

Zagadnienie redukcji etatow
stato sie tematem ostatniej
kampanii wyborczej

Rekomendacje

» Zakonieczne nalezy uzna¢ state zwiekszenie liczby policjantéw i prowa-
dzenie akcji informacyjnych. Zmiany, jakie wprowadzono tymczasowo
do potowy pazdziernika 2014 roku, warto wiec kontynuowac w dtuzszym
okresie.

41 Wybory do Landtagu w Brandenburgii odbyty sie 14 wrzesnia 2014 roku. Wygrata je rzadzaca Socjaldemokra-
tyczna Partia Niemiec, ale doskonaty wynik osiggneta takze, postugujaca sie hastami nawotujgcymi do zwieksze-
nia bezpieczenstwa, Alternatywa dla Niemiec.
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Ochrona przed przestepczoscig

Dla rozwoju przestepczosci nie bez znaczenia sg zabezpieczenia, jakie sie
stosuje, aby utrudnic dziatalnos¢ przestepcom (szczegolnie ztodziejom), a tak-
ze panujgce przyzwyczajenia.

Konieczno$¢ zmian w mentalnosci obywateli

Bezpieczenstwo, jakie towarzyszyto mieszkancom rejonow przygranicz-
nych dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ostabiato potrzebe po-
dejmowania dziatan prewencyjnych - granica z Polskg byta bardzo szczelna,
panstwo petnito zas$ funkcje opiekuna w kazdym zakresie. Powodowato to, ze
wiele pojazdéw i domoéw nie byto w ogole zabezpieczanych. Obecnie miesz-
kancy muszg zaakceptowac¢ nowg sytuacje, przyjmujac do wiadomosci, ze
zagrozenie przestepczoscig wzrosto i konieczne jest zwiekszenie dbatosci
0 wiasne bezpieczenstwo (montowanie réznych systemow monitoringu,
ochrona dobytku izwracanie uwagi na otoczenie, zabieranie maszyn z pola na
noc i zamykanie garazy). Oznacza to nie tylko koniecznos¢ poniesienia wydat-
ku na systemy zabezpieczen, ale takze zmiane podejscia, przetom mentalnos-
ciowy, na ktory wiele 0sob nie jest przygotowanych. Rodzi to dodatkowe ne-
gatywne emocje. Z koniecznos$ci coraz liczniejsza grupa mieszkancow stosuje
odpowiednig ochrone, nadal jednak $wiadomos¢, jak nalezy zabezpieczac
swojg wtasnos¢, wymaga ksztattowania.

Policja podejmuje pewne dziatania w tym obszarze. Zwraca na przyktad
uwage na koniecznos¢ zamykania dobytku, niepozostawiania wartosciowych
rzeczy na widoku i montowania systemow zabezpieczen. Ponadto sg dostep-
ne stoiska informacyjne, rozdaje sie ulotki. I w tym wypadku jednak podobne
akcje sg organizowane najczesciej w okresie kampanii wyborczych.

Rekomendacje

» W Niemczech, szczeg6lnie we wschodnich krajach zwigzkowych, koniecz-
noscig jest zarowno stosowanie systeméw zabezpieczajgcych mienie,
ktére wczesniej nie wydawaty sie potrzebne, jak i zmiana mentalnosci
obywateli, ktorzy musza zrozumiec¢, ze o wtasne bezpieczenstwo trzeba
troszczyc sie takze samemu. W tym celu nalezy kontynuowac akcje infor-
macyjne dla mieszkancow.
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Polizeiprasidium Frankfurt (Oder)

Langfinger unterwegs!

in dieser Gegend wurden wiederholt Einbriiche in PKW festgestelit. Besonders
haufig werden dabei die Navigationsgerate, Autoradios, CD-Player und CD-
Wechsler entwendet. Die Tater nutzen aber auch die Bequemlichkeit der
Fahrzeugbesitzer, die andere wertvolle Dinge im Auto zurlcklassen. In der
Regel werden die Objekte vorher aufgeklart. Ebenfalls bevorzugte Beute sind
vor allem Taschen bzw. Brieftaschen, in denen vorwiegend Bargeld, EC-
Karten sowie hochwertige Gegenstande vermutet werden.

Bei Beachtung der nachfolgenden Hinweise konnen Sie die Wahrscheinlichkeit
mindern, Opfer eines PKW-Einbruchs zu werden.

Schiitzen Sie Ihr Fahrzeug gegen Einbruch
und Diebstahl

Unsere Tipps:

Alle Autofenster komplett schlieBen!

Auch bei kurzer Abwesenheit den PKW immer verschlieBen!

Nach Méglichkeit keine Sachen im Fahrzeug zuriicklassen!

Priifen Sie den Einbau einer elektrisch / elektronischen Sicherung

durch eine zertifizierte Alarmaniage mit Innenraumiiberwachung und

»Abschleppschutz”.

Lassen Sie in einer Fachwerkstatt den Einbau von GPS-Technik

priifen!

> Nehmen Sie das Bedienteil des Autoradios und das mobile
Navigationsgerat mit!

> Ausweis, EC-Karte, Fahrzeugschein soliten nie im Auto

zuriickgelassen werden!

YVVVY

A%

weitere Informationen erhalten Sie im Internet unter:

http://polizei-
beratung.de/vorbeugung/diebstahi_einbruch/diebstahI_rund_ums_fahrzeug/
tipps_und_verhaltensweise/

llustracja 1. i 4
Ulotka informacyjna :
niemieckiej policji 4
0 sposobach ochrony przed A 3 _w: B ([ L : v _, ]

ztodziejami

Zrédto: Komisariat policji
w Brandenburgii.
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Niewystarczajgce systemy zabezpieczen mienia

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa wigze sie bezposrednio z systema-
mi zabezpieczen stosowanymi do ochrony mienia, konieczna jest wiec odpo-
wiednia dostepnosc takich systemow, wspotpraca z firmami ubezpieczenio-
wymi oraz mozliwosci prawne i organizacyjne korzystania z wprowadzanych
rozwigzan.
Stosowaniu odpowiednich zabezpieczen przez obywateli Niemiec, zda-
niem wielu rozméwcow, w tym z policji i urzeddw, nie sprzyjajg same firmy
ubezpieczeniowe. Nie oferujg na przyktad klientom systemu znizek w zamian
za stosowanie elementéw ochrony. Ewentualne rabaty sg wprowadzane przy-
padkowo, a ich wysokos¢ nie motywuje wiascicieli do montowania zabezpie-
czen. Obowigzek stosowania zabezpieczen, znany z polskiej rzeczywistosci,
w Niemczech nie istnieje. Skutkuje to tym, ze Niemcy nie montujg w samo-
chodach takich systemow jak Polacy, co utatwia dziatanie ztodziejom. Na te-
renach, na ktorych kradzieze sg czeste, firmy naktadajg na witascicieli takze
wyzsze stawki ubezpieczen, co powoduje, ze ci ostatni w niektorych wypad-
kach rezygnujg z objecia polisg swojego mienia. Jak jednak ttumaczg przed-
stawiciele samych firm, ubezpieczenie od kradziezy stanowi jedynie niewielkg
czes¢ catej wyliczanej sktadki. Rzeczywiscie na pograniczu jest ono wyzsze, ale
catkowita cena polisy zalezy od marki i stanu ubezpieczanego pojazdu oraz od
innych czynnikow, na przyktad wypadkowos$¢ na danym terenie. Stad, wedtug
firm, znizki za samo posiadanie zabezpieczen nie wptynetyby diametralnie na
wysokos$¢ sktadki«.
W akcjach prewencyjnych lub podczas poszukiwania sprawcow zabo-
ru mienia wazng role odgrywa takze znakowanie cennych przedmiotéw, na
przyktad catych pojazdow czy poszczegolnych czesci, dzieki czemu mozna
ustali¢, ze dana rzecz pochodzi z kradziezy. Podczas rutynowych kontroli sa-
mochodoéw w Polsce czy innych panstwach funkcjonariusze czesto znajdujg
skradzione czesci albo pojazdy. Ustalenie prawowitego wtasciciela nie tylko
pozwala temu ostatniemu odzyska¢ wtasnos¢, ale takze zniecheca spraw-
cow do dziatania, dlatego niemiecka policja zaleca stosowanie
sztucznego DNA, czyli numerowania sprzetu i czesci samocho- Sposobem natatwiejsze
dowych. Numery s3 widoczne jedynie przy uzyciu promieni ul- ustalenie sprawcow
trafioletowych i odczytywane pod specjalnym mikroskopem. Kradziezyjestoznaczanie
Sztuczne DNA odgrywa takze role prewencyjna, jesli bowiem Wartosciowych przedmiotow
whasciciel chce ostrzec potencjalnego ztodzieja, ze dana rzecz  SPecjalnym numerem,
zostata oznaczona, moze przyklei¢ na przyktad na szybie samo- Zwanym sztucznym DNA
chodu odpowiednig naklejke.

42 Niskie zainteresowanie firm ubezpieczeniowych wprowadzaniem systemow motywacji do posiadania za-
bezpieczen przez klientow jest takze spowodowane pozytywnymi tendencjami w statystykach. Wobec liczb z lat
dziewietdziesigtych XX wieku skala kradziezy zmniejszyta sie kilkakrotnie, w zwigzku z czym problem dla firm nie
jest obecnie dostatecznie powazny.
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in Frankfurt (Oder)
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DNA-Spuren fiihren zum Tater

llustracja 2.

e i Sicherheits- und Praventionsrat
der Stadt Frankfurt (Oder)

Zrédto: Urzad Miejski we
Frankfurcie nad Odra.

Kluczowe znaczenie w upowszechnianiu tej metody majg koszty, ktére czes-
ciowo pokrywajg mieszkancy. Na przyktad we Frankfurcie na Odrg znakowanie
rowerow jest bezptatne, juz jednak za oznakowanie samochodu i innych pojaz-
dow czy sprzetéw wiasciciel musi czeSciowo zaptaci¢, cho¢ miasto oferuje wte-
dy preferencyjne ceny. Nie wszyscy decydujg sie na to rozwigzanie. Podawane
powody sg jednak rozne. Cena jest jednym z nich. Ponadto wymienia sie niewia-
re w skutecznos$c tej metody czy rachunek ekonomiczny, ktéry podpowiada, ze
potencjalny zwrot pieniedzy z ubezpieczenia wydaje sie bardziej optacalny. Ta-
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kiemu rozumowaniu przeczy jednak naktad pracy, jaki trzeba ponies¢ w zwigzku
z formalnosciami zwigzanymi ze zgtoszeniem kradziezy czy z brakiem danego
sprzetu. Wyptacane ubezpieczenie rzadko rekompensuje takze catkowite straty
finansowe i wptywa na konto dopiero po pewnym czasie®.

Funkcjonariusze policji, szczegélnie lokalnej, sg sceptyczni wobec pro-
pagowania zabezpieczen, podkreslajac, ze system taki sprawdzi sie jedynie
wowczas, gdy w terenie bedzie wystarczajaca liczba patroli kontrolujacych
podejrzane osoby. W warunkach redukcji etatéw i braku policjantéw do bez-
posredniego reagowania na popetniane przestepstwa, taka kontrola jest pro-
wadzona zbyt rzadko, aby sztuczne DNA i podobne rozwigzania przynosity
wymierne rezultaty w wykrywaniu przedmiotow pochodzacych z kradziezy.

Stuzby policyjne z zadowoleniem przyjmujg jednak organizowanie w nie-
mieckich gminach spotkan poswieconych stosowaniu sztucznego DNA, uzna-
jac, ze nawet jesli obywatele nie zastosujg zadnego systemu zabezpieczen,
to juz sama dyskusja na ten temat i wzajemne poznanie sie przez sgsiadow
wzmacniajg bezpieczenstwo i odstraszajg przestepcow.

Stosowaniem znakowania pojazdow i czesci powinny by¢ zainteresowa-
ne koncerny motoryzacyjne. Podzielone sg jednak gtosy, czy angazujg sie one
wystarczajgco. Od uzytkownikéw samochodéw oraz policji mozna ustyszec,
ze w rzeczywistosci producenci nie oferujg zabezpieczen w standardzie, z ko-
lei montowanie dodatkowych systemow z inicjatywy nabywcy jest kosztow-
ne. Producenci samochodow, wedtug tej argumentacji, liczg bowiem na zysk
zwigzany z zakupem przez klientéw nowych czesci czy nawet catych pojaz-
dow w miejsce skradzionych. Negatywny wizerunek, jaki w zwigzku z kradzie-
zami tworzy sie wokot poszczegdlnych marek samochoddéw, zmusza jednak
ich producentow do wprowadzania zabezpieczen. Firmy ubezpieczeniowe
twierdzg, ze koncerny robig w tej dziedzinie duzo, cho¢ czasami przegrywajg
walke z réwnie, niekiedy za$ bardziej sprawnymi mafiami ztodziei samocho-
dow. Opinia o niewielkim zaangazowaniu producentéw samochodéw czescio-
wo pochodzi takze od politykéw, ktorzy chetnie korzystajg z okazji zrzucania
odpowiedzialnosci za negatywne tendencje - wysokg liczbe kradziezy - na
inne podmioty.

Prewencji, ale jednocze$nie skuteczniejszemu wykrywaniu sprawcow
przestepstw, stuzg systemy monitoringu. W tej dziedzinie w prawie polskim
i niemieckim wystepujg réznice. W Polsce tatwiej jest zainstalowac¢ kamere
monitorujgcg miejsce publiczne, dlatego na przyktad w Gubinie kamery takie
sg juz umieszczone w kilku lokalizacjach - na centralnych placach i skrzyzo-
waniach - a dzieki systemowi monitoringu mozna zobaczy¢, kto przechodzit
przez mosttgczacy polski Gubin z niemieckim Guben. Prawo w Niemczech jest
bardziej restrykcyjne w tym zakresie, co powoduje, ze rzadko uruchamia sie

43 Ubezpieczenie jest wyptacane, jesli skradziona rzecz nie zostanie odzyskana w ciggu miesigca. Po tym czasie
ubezpieczonemu przyznaje sie rekompensate. Jezeli dana rzecz zostanie znaleziona w pézniejszym okresie, prze-
chodzi na wiasnos¢ danej firmy ubezpieczeniowej. To ona takze finansuje jej transport.
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tam systemy monitoringu. Pojedyncze urzgdzenia funkcjonujg na przyktad we
Frankfurcie na Odrg czy w Guben. Che¢ zastosowania monitoringu wymaga
uzyskania odpowiednich zezwolen. Niemiecka policja, rozumiejgc obawy oby-
wateli zwigzane z ciggtym sledzeniem, przyznaje jednak, ze chetnie zyskataby
wsparcie w formie takich systemow, ich funkcjonowanie ma bowiem znacze-
nie zarowno prewencyjne (odstraszanie przestepcow), jak i dochodzeniowe
(wykrywanie sprawcow).

Bywa, ze mieszkancy nie sg zainteresowani zabezpieczeniami, gdyz czes¢
kradziezy jest po prostu oszustwem i nastepuje z inicjatywy samych Niem-
cow - choc¢iw tym wypadku nikt nie dysponuje danymi o natezeniu tego zja-
wiska. Osoby takie ustalajg, ze ich samochod lub maszyna rolnicza zostang
przewiezione do innego panstwa, za co otrzymujg pewne wynagrodzenie od
trudnigcych sie tym przestepcow, a nastepnie zgtaszajg zaginiecie rzekomo
skradzionej ruchomosci na policji i dostajg zwrot pieniedzy z ubezpieczenia.
Takie dziatanie sie optaca, gdyz bycie ofiarg kradziezy i otrzymanie pieniedzy
z polisy nie skutkuje zwiekszeniem sktadki na ubezpieczenie przy ponownym
jegozawieraniu.Z powodu wspomnianego braku znakowania wielu pojazdéw
nie jest mozliwe okreslenie, ze pochodzg one z kradziezy i do kogo nalezaty.

Rekomendacje

» Stosowanie sztucznego DNA czy innych systeméw znakowania wartos-
ciowych przedmiotéw, szczegdlnie samochodéw, stanie sie skuteczne
jedynie wéwczas, gdy w terenie bedzie odpowiednia liczba funkcjonariu-
szy, ktorzy bedg mogli kontrolowac¢ podejrzane pojazdy.

» W zwigzku z utrudnieniami, jakie niemieckie prawo przewiduje w wy-
padku stosowania monitoringu, i niechecig obywateli do wprowadzania
tego typu zabezpieczen, warto w gminach, w ktérych spadto poczucie
bezpieczenstwa, przeprowadzi¢ badania, czy lokalne spotecznosci sg za
zainstalowaniem kamer w ich okolicy. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie,
ze protestujg przeciwko nim osoby, ktérym tego typu ochrona nie jest po-
trzebna.

Inicjatywa wiasna obywateli w celu poprawy bezpieczenstwa

Wzrost poziomu przestepczosci i zwiekszenie sie poczucia zagrozenia
sprawiajg, ze w niektorych niemieckich gminach obywatele postanawiajg
sami sie chroni¢ i organizujg obywatelskie patrole (Buerger-
wehr) - grupy mezczyzn regularnie kontrolujgce nocami okoli-
ce. Jest to dziatanie zaréwno prewencyjne, gdyz odstrasza po-
tencjalnych sprawcoéw, jak i stricte $ledcze, pozwala bowiem
zatrzymywac przestepcow*. | wiasnie ta quasi-policyjna dzia-
talnos¢ obywateli jest dyskusyjna.

Dyskusyjna jest dziatalnos¢
samozwanczych patroli
obywatelskich, ktore
kontrolujg najblizszg okolice

44 Czestochodziprzy tym o lokalnych ztodziejaszkdw czy mtodziez, nie za$ o zagranicznych sprawcow.
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Dziatalnos¢ patroliobywatelskich rodzi pytania natury formalnej. Zgodnie
z niemieckim prawem, mogg one bowiem ujg¢ sprawce na gorgcym uczynku
i zatrzymac (jak kazdy obywatel bedgcy bezposrednim Swiadkiem przestep-
stwa*s), ale nie wolno im stosowac przemocy. Granice takiej definicji sg jed-
nak bardzo ptynne. Podczas akcji tatwo naduzy¢ sity, doprowadzajgc do lin-
czu. Mozna takze przypuszcza¢, ze w sktad takich grup bedg wchodzi¢ osoby
szczegolnie niechetne cudzoziemcom czy prawicowi ekstremisci, co wypaczy
cel dziatania patrolu obywatelskiego. Wymienione przyczyny powodujg, ze
rozwigzanie to wywotuje sceptycyzm zwigzkow zawodowych policji®6, cho¢
sami funkcjonariusze w Brandenburgii i niektdrzy eksperci majg rézne opinie
w tej sprawie. Czes¢ jest zadowolona, poniewaz prewencyjna rola patroli od-
nosi skutek. Inni podkreslajg, ze odpowiedzialne za takie dziatania powinno
by¢ panstwo, ktore tymczasem redukuje etaty w policji, pojawianie sie patroli
obywatelskich ma wiec swiadczy¢ o stabosci panstwa. 0Ogolnie policja nie po-
chwala tego typu dziatalnosci, ale wspétpracuje w wypadku zgtaszania przez
patrole obywatelskie zaobserwowanych zdarzen. W grupach patrolujgcych
dziata okoto dwudziestu 0sob.

Inng formg obywatelskiego zaangazowania, majacg jednak charakter ofi-
cjalnej wspotpracy, sg uznawani przez policje i przeszkoleni przez nig ,partne-
rzy bezpieczenstwa” (Sicherheitspartner). Kandydaci muszg sami wyrazic¢ za-
interesowanie takg stuzbg i by¢ wytypowani przez lokalng spotecznosc. Part-
nerzy bezpieczenstwa stanowig wsparcie dla funkcjonariuszy
w pozyskiwaniu informacji i wskazywaniu niebezpieczenstw, Oficjalnie uznang przez
a takze w akcjach przeprowadzania dzieci przez ulice czy or- niemiecka policje
ganizowania szkolef z zakresu bezpieczefistwa w szkotach. formg obywatelskiego
Miesigcznie otrzymujg za swojg pomoc 25 euro i sgwyposazeni  zaangazowania sg partnerzy
w krotkofalowki. Jak jednak przyznajg policjanci, mimo wielu  pezpieczenstwa
zalet tego rozwigzania, partnerzy bezpieczenstwa nie rozwigzg
problemu przestepczosci, gtbwna odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie spada
bowiem na funkcjonariuszy, ktérych liczba stale maleje. Ponadto cze$¢ z nich
musi na biezgco wspotpracowac z partnerami bezpieczenstwa, co angazuje
ich czas. Powotywanie partnerow bezpieczenstwa to decyzja lokalnej policji
- w niektorych gminach nie maich w ogdéle, w innych jest kilka oséb zajmuja-
cych sie tg dziatalnoscig (na przyktad w Guben jest trzech partneréw bezpie-
czenstwa, ale rozwaza sie przeszkolenie kolejnych, gdyz zgtaszaja sie chetni).
W catej Brandenburgii takg stuzbe petni 437 0sob.

45 Die Angst geht auf Streife, ,Die Zeit”, 12 maja 2014 roku - http:;//www.zeit.de/politik/deutschland/2014-05/
buergerwehr-in-deutschland [dostep: 11 wrzesnia 2014 roku]; Radar Gesellsschaftlicher Zusammenhalt - http:/
www.gesellschaftlicher-zusammenhalt.de/ergebnisse-deutschland [dostep: 11 wrzesnia 2014 roku].

46 Birgerwehr will Diebstahle an deutsch-polnischer Grenze verhindern, ,Berliner Mortgenpost”, 22 marca
2014 roku - http;//www.morgenpost.de/brandenburg-aktuell/article126081314/Buergerwehr-will-Diebstaehle-an-
deutsch-polnischer-Grenze-verhindern.html [dostep: 8 sierpnia 2014 roku].
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Rekomendacje

» Warto rozbudowywacé sie¢ partnerdw bezpieczenstwa, zwitaszcza ze po-
tencjalni kandydaci stale sie zgtaszaja. Swiadczy to o checi obywateli do
przejmowania odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo. Trzeba jed-
nak pamieta¢, ze wspoétpraca z takimi osobami wymaga zaangazowania
rowniez odpowiedniej liczby funkcjonariuszy, co przy redukcji etatow
w stuzbach moze by¢ trudne.
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Podsumowanie

Przestepczos¢ przygraniczna w Brandenburgii jest konkretnym wyzwa-
niem dla stosunkow polsko-niemieckich, cho¢ - jak to zwykle bywa w rela-
cjach miedzy sgsiadujgcymi panstwami - jej przyczyny nie lezg jedynie po
jednej stronie ani nie sg zwigzane tylko z problemami we wzajemnej wspot-
pracy. Rosngca przestepczo$¢ dotyka bezposrednio lokalng spotecznose,
z kolei przewazajgce rodzaje przestepstw - kradzieze i wiamania - powo-
dujg, ze mieszkancy Brandenburgii czujg sie bardziej zagrozeni niz w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy ogoélne statystyki przestepczosci byty
wyzsze, ale dominowat przemyt czy handel ludzmi, mniej odczuwalny przez
zwyktych mieszkancow. Ponownie nasilajg sie wiec uprzedzenia do Polakow.
Tym dotkliwsze, ze docierajgce za posrednictwem mediow takze do Niemcow
zamieszkujgcych zachodnie regiony kraju, przez co wizerunek Polakow po-
garsza sie i tam. Jak pokazujg badania Instytutu Spraw Publicznych, Niemcy
z terendw przygranicznych majg rowniez pozytywne skojarzenia z Polakami,
u ktorych robig zakupy, z ktérymi stykajg sie na co dzien jako z profesjonalny-
mi ustugodawcami i dobrymi sasiadami, nie zas jedynie ztodziejami. Choc¢ i na
te pozytywne relacje kradzieze ktadg sie cieniem. W zachodnich Niemczech,
gdzie takich dobrych doswiadczen jest mniej, moze dominowac obraz Pola-
ka ztodzieja, to zas juz negatywnie wptywa na mozliwos¢ poprawy polsko-
-niemieckich stosunkdéw na ptaszczyznie spoteczenstw i musi by¢ zauwazane
takze przez wtadze centralne, urzednikéw i dyplomatoéw, a nie tylko przez pod-
mioty lokalne.

Lokalne podmioty wspodtpracujg bowiem coraz lepiej, ale bez wsparcia
z pozostatych stron ich skuteczno$¢ odpowiednio nie wzrosnie. Przyktadem
na to, ze polsko-niemiecka kooperacja przynosi rezultaty, jest wzrost wykry-
walnosci sprawcow przestepstw popetnianych przy granicy czy wyjasnienie
wielu kradziezy samochodow przez Wspdélng Grupe Dochodzeniowg. Pozy-
tywne przykiady bedg czestsze, jesli organy odpowiedzialne za policje w re-
gionie - jej strukture, wyposazenie czy mozliwosci prawne dziatania - bedg
W nig inwestowac. Z odpowiedzialnosci nie mozna zwolni¢ takze ludnosci po
obu stronach granicy. Konieczna jest jej wspotpraca z organami prawa - wiek-
sze zaangazowanie obywatelskie Polakdw w procesie poszukiwania i zatrzy-
mywania sprawcow oraz lepsze zabezpieczanie sie Niemcow. Jednoczesnie
nalezy podkreslac, jak wiele juz zrobiono. To, co jeszcze pozostato do zrobienia
- w porownaniu z dotychczasowymi wyzwaniami w relacjach polsko-niemie-
ckich, ktore przezwyciezono - jest z pewnoscig wykonalne.
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Kluczowa komunikacja

Podobnie jak w wiekszosci obszaréw wymagajacych wspotpracy, takze
w bliskich obywatelom kwestiach ich bezpieczenstwa - przy tym czesto bu-
dzgcych emocje i delikatnych - kluczowa jest komunikacja. Przeprowadzone
rozmowy pokazujg kilka wyzwan, jakie sg nadal do pokonania.

W opiniach wielu Niemcow mozna odczu¢ rozczarowanie, a nawet pre-
tensje do strony polskiej o brak wystarczajgcej checi wspotpracy. Niemieccy
rozmowcy ttumaczg to tym, ze przestepstwa sg popetniane gtéwnie na ich
terenie, co powoduje, ze Polacy nie majg takiej motywacji do podejmowania
dziatan. Inni respondenci uwazajg jednak, ze takie zale wobec Polakow sg nie-
sprawiedliwe. Z kolei wedtug czesci Polakéw, po niemieckiej stronie nie ma
woli, aby pokazac Polske od pozytywnej strony, niemieccy policjanci uwazajg
za$, ze przestepczosc¢ to polski problem, poniewaz ztodzieje to w wiekszosci
Polacy. Przewazajg jednak gtosy o wzajemnym zrozumieniu, dobrej woli i za-
angazowaniu we wspotprace. Obie strony stajg sie coraz bardziej pragmatycz-
ne, majac swiadomos¢, ze pewnych problemoéw nie mozna zmieni¢. W wal-
ce z przestepcami liczg sie sprawnos$c¢ i wzajemne zaufanie, dlatego Polacy
i Niemcy wychodzg sobie w tej sprawie naprzeciw.

Jednoczesnie wyraznie zaznacza sie wptyw perspektywy, z jakiej kwestie
wspotpracy oceniajg rozmowcy. Niemieccy funkcjonariusze pracujacy tuz
przy granicy, bedacy zatem najblizej problemodw tego obszaru, najbardziej sie
uskarzajg na negatywne skutki policyjnej reformy. Z kolei polscy policjanci
z pogranicza, ktorzy wiedzg o zmianach od niemieckich kolegow, twierdzg, ze
nie odczuwajg ich znaczenia w praktyce.

Obie strony powinny wiec wykazac sie wiekszg wzajemng
wyrozumiatoscig. Polacy muszg wykazac¢ zrozumienie dla iryta-
cji okradanych Niemcow, ktorym ging przedmioty codziennego
uzytku, jak rowery czy kosiarki, aich firmom - kosztowny sprzet.
Niemcy za$ powinni pogodzic sie z tym, ze nalezy bardziej dbac
0 swoje bezpieczenstwo i ochrone mienia, i zrozumiec, ze scen-
tralizowany polski system podejmowania decyzji ma swoje
utrudnienia.

Konieczna jest takze lepsza komunikacja zewnetrzna. Z jednej strony, po-
trzeba wspolnego informowania o sukcesach, z drugiej zas strony - szczere-
go wskazywania wspolnych wyzwan. Cieszy wiec, ze po obu stronach granicy
stycha¢ o pozytywnych zmianach. Na przyktad obecnie sg juz publikowane
wspolne komunikaty prasowe po udanej akcji. | w tej sprawie jednak, cho¢
rezultaty sg dobre, zdarzajg sie powody do irytacji, gdy polska strona zwleka
z wydaniem zgody na tres¢ takiego meldunku. Ponownie wynika to jednak
z hierarchizacji i centralizacji polskiej policji oraz delikatnosci tematu, nie zas
z 0golnej niecheci po polskiej stronie. Z kolei Polaka, ktéry poszukuje danych
0 przestepczosci czy dziataniach policji w Niemczech, moze denerwowac, ze

Funkcjonariusze

i urzednicy zaangazowani
w polsko-niemieckg walke
Z przestepczoscig sg
swiadomi koniecznosci
wspotpracy i pozytywnie do
niej nastawieni
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nie sg one proste do znalezienia. Przyczyng sg tutaj odrebne zrodta takich in-
formacji - policja federalna i policje krajow zwigzkowych - nie zas$ niedostep-
nos¢ wiadomosci.

Pozytywnym sygnatem jest takze to, ze niemieckie media nie skupiajg sie
juz jedynie na polskim pochodzeniu sprawcow. Istotne jest tutaj wspieranie
dziennikarzy, ktorzy starajg sie pokazywac dziatania na rzecz zwalczania prze-
stepczosci, zwtaszcza zas wspotprace polsko-niemiecka. Przyczyni sie to do
wzrostu subiektywnego poczucia bezpieczenstwa przygranicznego niemie-
ckiego spoteczenstwa. Dni Mediow organizowane przez Fundacje Wspotpra-
cy Polsko-Niemieckiej i Fundacje Roberta Boscha czy przyznawana podczas
nich Nagroda Dziennikarska za wartosciowe materiaty przyczyniajgce sie do
wzajemnego zblizenia sg wiasciwym narzedziem. Potrzeba jednak kolejnych
takich dziatan.

Czekajace wyzwania

Dotychczasowe osiggniecia w zwalczaniu przestepczosci i uscislenie
niektorych zasad, ktére przyniesie podpisana umowa o wspotpracy stuzb
policyjnych, granicznych i celnych, nie oznaczajg jednak, ze nie ma juz
dziedzin wymagajacych pogtebiania kooperacji i wspoétdziatania. Polsko-
-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych
w Swiecku - bedace przyktadem skutecznej wspoétpracy — musi by¢ rozwi-
jane. Z kolei rezultaty dziatania Wspolnej Grupy Dochodzeniowej wskazujg,
ze warto powotywac nastepne takie jednostki. Trzeba réwniez zaplanowac
blizszg wspotprace prokuratur. W tym wypadku réznice w kompetencjach
(zwtaszcza w zakresie momentu angazowania sie prokuratury w postepowa-
nie) w obu krajach moga wywotywac sceptycyzm policji w Polsce i ogolng
niechec¢ polskich policjantow, ale nalezy rozwiewac te watpliwosci. Wspdlne
szkolenia, tak bardzo chwalone przez obie strony, powinny mobilizowac¢ do
szukaniasposobdéw naich intensyfikacje, aby wtadanie jezykiem sgsiada sta-
to sie standardem - tak jak jest standardem w firmach, ktére wspoétpracujg
z partnerami z zagranicy. Tutaj pomocna w finansowaniu moze by¢ nowa
perspektywa budzetowa Unii Europejskiej, warto jednak z niej skorzystac
jak najszybciej, gdyz dotychczasowe doswiadczenia pozwalajg sktadac do-
bre wnioski na dofinansowanie.

Czekajgcanaratyfikacje umowa o wspotpracy stuzb policyjnych, granicz-
nych i celnych stanowi podstawe wspolnych dziatan, konieczne sg jednak
konkretne przepisy wykonawcze, aby funkcjonariusze podczas akcji nie
musieli sie zastanawia¢ nad interpretacjg prawa, a kontynuowanie réz-
nych form kooperacji nie wymagato skomplikowanych procedur prawnych.
Nie wolno bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej przestepcom wspotpraca
przychodzitatwiej niz stuzbom bezpieczenstwa publicznego. Cel jest bardzo
jasny - podobnie jak w stosunkach polsko-niemieckich znikngt problem bra-
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ku wspotpracy tych stuzb, tak samo stopniowo musi spadac przygraniczna
przestepczos$¢, rosngc za$ poczucie bezpieczenstwa ludnosci, co poprawi
obraz Polakéw w Niemczech. Cel ambitny, ale do osiggniecia, w koncu prze-
ciez niejeden $miaty plan w relacjach miedzy Polskg a Niemcami udato sie
zrealizowac.
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»Slogany czy konkrety?” to seria analiz prowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych we wspoétpracy z Fundacjg Konrada Adenauera w Polsce. Ich ce-
lem jest wskazywanie na rzeczywistych osiggnie¢ w stosunkach polsko-nie-
mieckich i poszukiwanie przyczyn ewentualnych przeszkod lub zaniechania
w pracy nad rozwojem tych relacji. Formutowane wnioski i rekomendacje
majg postuzy¢ osobom odpowiedzialnym za rozwoj polsko-niemieckiego part-
nerstwa naroznych poziomachizainspirowac do dalszych dziatan, wskazujac
ich kierunek.

W ramach serii ukazaty sie:

Slogany czy konkrety? Ocena realizacji polsko-niemieckiego programu
wspotpracy

Agnieszka tada

(rok publikacji: 2012)

Slogany czy konkrety? Polsko-niemieckie partnerstwo narzecz wejscia Polski
do strefy euro

Agnieszka tada

(rok publikacji: 2013)
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Zapraszamy takze do $ledzenia serii ,Barometr Polska-Niemcy”. Jest ona
wspolnym projektem Instytutu Spraw Publicznych (ISP) i Fundacji Konrada
Adenauera w Polsce (KAS). Ma na celu regularne badanie oraz przedstawianie
opinii Polakéw i Niemcow na temat stosunkow polsko-niemieckich i wyzwan,
jakie stojg przed oboma krajami. W ramach badan wizerunkowych w ostat-
nich latach ukazaty sie w Instytucie Spraw Publicznych:
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Wizerunek Niemiec i Niemcédw w Polsce po dziesieciu latach wspélnego
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(rok publikacji: 2013)

Barometr Polska-Niemcy 2012
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Agnieszka tada

(rok publikacji: 2012)

Patrzymy w przyszto$¢. Polacy o polsko-niemieckiej wspotpracy i o znaczeniu
historii we wzajemnych stosunkach

Agnieszka tada

(rok publikacji: 2011)
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Agnieszka tada

(rok publikacji: 2010)
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(rok publikacji: 20009)
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