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L. Wprowadzenie

Zgodnie z postanowieniami Decyzji nr 247 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
10 lipca 2014r. w sprawie Zespotu do opracowania , Koncepcji dziatan profilaktycznych Policji”
czlonkowie Zespolu wskazani w § 1 ww. dokumentu podczas czterech posiedzen
(22-24.09 i 20-23.10. ubr. oraz 27-30.01.br. i 16-19.03.br. - dokumentacja szczegotowa
w teczkach zagadnieniowych), dokonali analizy aktualnego stanu realizacji zadann Policji
w obszarze prewencji kryminalnej, uwzgledniajac plaszczyzny wskazane w § 3 Decyzji
nr 247 KGP, tj. priorytety w zakresie dziatan profilaktycznych Policji, rozwigzania struktralno-
organizacyjne, szkolenia, zasady komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej, zrodta finansowania oraz
formy wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

Dla potrzeb prac wyprzedzajaco dokonana zostala takze analiza literatury
przedmiotu, w tym przepisow wewnatrzpolicyjnych, ktérej celem bylo okreslenie
zasadnoéci stosowania poje¢ ,prewencja kryminalna” i ,profilaktyka  spoleczna”
w odniesieniu do obszaru pracy Policji okreslonego w art. 1 ust. 2 pkt. 3 Ustawy o Policji,
tj. ,inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi”. Przedmiotowa analiza,
jak réwniez rekomendacje instytucji europejskich (m.in. EUCPN) pozwolily na postawienie
wniosku, iz réwniez w perspektywie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej zasadnym jest
stosowanie przez Policje pojecia ,profilaktyka spoteczna”. Warto zaznaczy¢, iz takie
nazewnictwo dopuszcza takze Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
28 wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegotowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (§ 20 ust. 1).

Z uwagi na potrzebe systemowego spojrzenia na zagadnienie policyjnej profilaktyki
spolecznej do udzialu w ww. posiedzeniach zapraszani byli eksperci zewnetrzni, wsréd
ktérych wymieni¢ nalezy Panig Joanne Wrone - Dyrektora Departamentu Zwigkszania
Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej (22.09.ubr.), odpowiedzialng
za monitorowanie realizacji zadann wynikajacych z nowej perspektywy 2014-2016
rzadowego programu , Bezpieczna i przyjazna szkota" (Uchwala Rady Ministréw z dnia
8 lipca 2014 r.)), w tym wielu zadan z zakresu profilaktyki spotecznej skierowanych

do dzieci i mtodziezy. Z uwagi na przyjete cele i zadania przedstawiciel Komendy Giéwnej



Policji zaproszony zostal przez Ministra Edukacji Narodowej do prac Zespotu Ministra
Edukacji Narodowej Koordynujacego realizacje ww. rzadowego programu

(kopia w zatgczeniu).

Zagadnienia dotyczace prac policyjnego zespolu prezentowane byly takze
na gremiach naukowych, tj. 30 stycznia br. zespolowi badawczemu pracownikéw
i doktorantéow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego pracujacego
pod przewodnictwem prof. dr hab. Janiny Czapskiej, ktéra realizowala
w latach 2010-2014 projekt badawczy nr O N110369439 pt. , Koordynacja lokalnych dziatan na
rzecz bezpieczenstwa ze szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania przestepczosdci” (rekomendacje
w zalgczeniu) oraz uczestnikom konferencji , Community policing. Aspekty teoretyczne

i praktyczne” zorganizowanej przez Uniwersytet Slaski (29 stycznia br.).

Zalozenia , Koncepcji dziatari Policji w zakresie profilaktyki spolecznej" omawiane byly
takze 20 lutego br. podczas IV Sesji Policyjnej Platformy Przeciw Nienawisci
zatytulowanej , Policja $rodowiskowa oraz mnowoczesna prewencja kryminalna w walce
i zapobieganiu przestepstwom z nienawisci”, zorganizowanej pod patronatem i z udziatem
Pani Teresy Lipowicz Rzecznika Praw Obywatelskich. W trakcie spotkania przedstawiciele
licznie zgromadzonych organizacji spolecznych wskazali na oczekiwania odnoszace sie
do policjantéw profilaktyki spotecznej w kontekscie eskalujacej nietolerancji
i zjawisk z nia powiazanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem cyberprzestrzeni
i potrzeby edukacji w tym obszarze. Dodatkowo temat skorelowany zostat z zalozeniami
wynikajacymi z , Kierunkowej strategii Policji w zakresie systemowej ochrony praw

cztowieka(...)”.

Na posiedzeniach Zespotlu obecni byli réwniez Pelnomocnicy Komendanta
Gloéwnego Policji, odpowiednio Pan nadinsp. Wiadystaw Padlo (PKGP ds. wspoétpracy
z samorzadami i organizacjami spotecznymi), insp. Grzegorz Jach (PKGP
ds. promocji bezpieczenistwa publicznego i wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi)
oraz ml. insp. Krzysztof Laszkiewicz (PKGP ds. ochrony praw czlowieka), jak réwniez

kapelani Poligji.

Do udzialu w pracach zapraszani byli réwniez przedstawiciele reprezentujacy
partnerstwo publiczno-prywatne, a jednoczesnie partnerzy kluczowych, ogélnopolskich
kampanii na rzecz bezpieczeristwa, tj. miedzy innymi przedstawiciele Zwigzku
Pracodawcéw - Browary Polskie, Stowarzyszenia ,Memorandum", Fundacji Dzieci Niczyje

czy Fundacji PZU, ale takze przedstawiciele Zwigzkéw Zawodowych Policjantéw.

Temat systemowych rozwiazann dotyczacych dziataii Policji z zakresu profilaktyki
spolecznej byt takze elementem projektu informacyjno-edukacyjnego ,, Prewencja Policji
dzisiaj - perspektywy i wyzwania" realizowanego przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP od 6.10.ubr. do 12.01.br. oraz konferencji naukowej podsumowujacej ww. projekt
(18 marca br.), podczas ktorej postawione zostaly miedzy innymi wnioski dotyczace roli

Policji w edukacji dla bezpieczenstwa, tj.:



zasadnym jest uwzglednianie w projektowanych dziataniach, poza analiza
zagrozen opartg na statystykach policyjnych, oczekiwar spotecznych i wnioskéw
z badan realizowanych przez instytucje pozapolicyjne, w tym podjecie dziatar

zmierzajacych do stworzenia obserwatoriéw na rzecz profilaktyki spolecznej;

konieczna jest profesjonalizacja policyjnej profilaktyki spotecznej w odniesieniu

do zasobéw kadrowych i metodologii projektowania dziatar;

konieczne jest doskonalenie programéw prewencyjnych - metodologia budowania,

ewaluacja, kontynuacja;

. wazne, aby kontynuowa¢ konferencje, seminaria naukowe, warsztaty pozwalajace
na wymiane do$wiadczeri i dobrych praktyk miedzyinstytucjonalnych z zakresu

profilaktyki spolecznej zaré6wno na plaszczyznie krajowej jak i miedzynarodowej;

5. rekomendowanym kierunkiem jest konsekwentne, systemowe budowanie
partnerstwa miedzyinstytucjonalnego na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla

bezpieczenstwa z udziatem Policji.

Propozycje Zespotu powolanego Decyzja KGP 247 do projektu , Koncepcji(...)" byty
takze prezentowane podczas narady zastepcow komendantow
wojewoédzkich/Stolecznego Policji ds. prewencji oraz komendantéw szkot policyjnych

(4 grudnia ubr.).

Niezaleznie od powyzszego strategiczne kierunki rozwigzani proponowanych
do , Koncepcji dziatarn Policji w zakresie profilaktyki spolecznej na lata 2015-2018”
zaprezentowane zostaly podczas narady naczelnikow wydzialow prewencji KWP/KSP
oraz szkot Policji w dniu 17 marca br. Na potrzeby oceny poziomu akceptacji kierunkéw
omawianej koncepcji opracowana zostala anonimowa ankieta konsultacji srodowiskowych

zawierajaca cztery kluczowe pytania. tj.:

1. Czy zgadza si¢ Pani/Pan z wnioskami :

konieczna jest inwestycja panistwa w edukacje na rzecz bezpieczeristwa -
systemowq i systematyczna - od przedszkola do uniwersytetu III wieku -
wspierajaca rola Policji

konieczne jest zaangazowanie mediéow w edukacje na rzecz bezpieczenstwa -
programy edukacyjne - wspierajaca rola Policji

konieczna jest poprawa komunikacji miedzyinstytucjonalnej na rzecz systemowych
rozwigzan w obszarze edukacji dla bezpieczeristwa - wspierajaca rola Policji
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2. Czy w ocenie Pani/Pana:

v' konieczne dla funkcjonowania prewencji kryminalnej jest wyznaczenie
stanowisk/etatow w strukturze KPP/KMP/KRP do realizacji tylko tego zadania?
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3. Czy w ocenie Pani/Pana:

v nalezy wdrozy¢é system szkolei dla policjantow i pracownikéw Policji
realizujacych zadania z zakresu prewencji kryminalne;j?
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4.Czy w ocenie Pani/Pana:

v potrzebna jest ogdlnopolska strategia pracy medialnej w obszarze prewencji
kryminalnej?
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Ankieta konsultacji srodowiskowych kierunkéw proponowanych przez Zesp6t
KGP powotany do opracowania , Koncepcji(...)” zostala wypelniona przez wszystkich
uczestnikow narady (25 o0sob), a jej analiza pozwala na stwierdzenie,
iz zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych przychyla sie do uwzglednienia w pracy Policji

elementéw koncepcji ujetych w zaprezentowanych powyzej pytaniach.

Dodatkowo dla potrzeb diagnozy sytuacji wyjéciowej przeprowadzone zostaly
czynnosci badawcze w wybranych jednostkach organizacyjnych Policji, z ktérych

wynikaja kluczowe wnioski dotyczace kwestii organizacyjno - funkcjonalnych, tj. :

zadania Policji z zakresu profilaktyki spolecznej realizuja gltéwnie policjanci
(jednostkowo pracownicy ksc), ktérzy znajduja sie przede wszystkim w zespotach
ds. prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii wydzialéw prewencji
KPP/KMP/KRP;

karty opisu stanowiska pracy ww. policjantow przewiduja realizacje zadan
z zakresu: nieletnich sprawcéw czynéw Kkaralnych, demoralizacji nieletnich,
poszukiwarn opiekuniczych, zaginie¢ nieletnich i nakazéw doprowadzen,
sporzadzania zestawienn statystycznych, prewencji kryminalnej i patologii
spolecznej. Niezaleznie z dokumentacji wynika, ze policjanci ponadto realizuja
zadania miedzy innymi tj.: zastepowanie dyzurnych jednostek organizacyjnych
Policji, pelnienie dyzuréw w grupach operacyjno - procesowych, pelnienie stuzby
patrolowej, koordynowanie zadan zwigzanych z procedura ,Niebieskiej Karty”,
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego, uczestniczenie w zabezpieczeniu

imprez masowych i przejazdach kibicéw, realizacja zadarh w NPP;

policjanci KPP/KMP/KRP realizujacy zagadnienia jw. zajmuja stanowiska
stuzbowe od referenta do specjalisty, za§ w KWP/KSP od asystenta do eksperta.
Staz stuzby ww. wynosi od 7-23 lat, natomiast staz pracy w profilaktyce od 3-10 lat;

policjanci realizujacy zadania z =zakresu profilaktyki spotecznej nie maja
wlasciwego przygotowania zawodowego do realizacji zadainh w omawianym

obszarze, co jest spowodowane brakiem wiasciwego doboru i szkolenia;

policjanci realizujacy zadania z zakresu profilaktyki spolecznej sygnalizuja,

ze poprzez brak odpowiednich uregulowan wewnetrznych, np. uwzglednienie



w strategii pracy Policji, obszar jest niedostrzegany przez przelozonych réznego

szczebla;

jako trudnos¢ w projektowaniu i realizacji pracy z zakresu profilaktyki spotecznej
wskazano niewlasciwe wyposazenie stanowisk pracy, tj. m.in. brak dostepu

do Internetu i tacznoéci komoérkowej;

7. érodki finansowe przeznaczone na realizacje dzialari profilaktycznych pochodza
w gléwnej mierze od samorzadéw lokalnych, fundagji i stowarzyszen, organizacji

pozarzadowych, co nie daje gwarancji na cigglo$¢ finansowania;

II. Diagnoza

Dane statystyczne obrazujace stan bezpieczeristwa na terenie Polski pokazujg,
ze ostatnie lata przyniosty znaczne ograniczenie przestepczosci. Po raz pierwszy liczba
wszystkich przestepstw popelnianych w skali roku spadta ponizej 1 mIn, a poréwnanie
roku 2013 i 2014 pokazuje spadek liczby przestepstw o 14 %. Jednoczesnie obserwujemy
kazdego roku poprawe poczucia bezpieczeristwa obywateli oraz coraz lepsza spoleczna

ocene policyjnej stuzby, co obrazuja badania opinii publiczne;j.

Taka sytuacja jest bez watpienia wynikiem konsekwentnej realizacji strategii pracy
Policji jaka przyjeta zostala na lata 2013 - 2015, jak réwniez biezacych inicjatyw Policji
poczawszy od aktywnego uczestnictwa w doskonaleniu regulacji prawnych,
po wielokierunkowe modyfikacje organizacyjno - funkcjonalne zmierzajace do szeroko
rozumianej profesjonalizacji stuzby na rzecz bezpieczeristwa obywateli, a tym samym
wypelnienia spolecznych oczekiwan w tym zakresie. Bardzo wazna dla takiego wyniku
byta i jest wspétpraca miedzyinstytucjonalna w mys$l zasady - bezpieczefistwo wspé6lna
sprawa.

Realizowana od kilku lat filozofia pracy polskiej Policji oparta jest o diagnozowanie
oczekiwan spolecznych w ramach debat z udzialem spotecznosci lokalnych. Analiza
wnioskow ogélnych z debat przeprowadzonych na terenie podleglym KWP i KSP
w ostatnich dwoch latach wskazuje, ze 80% postulatow kierowanych do Policji dotyczy
profilaktyki spolecznej, w tym szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenistwa,

co wynika z informacji udostepnionych przez Wydzial Analiz Gabinetu KGP.

Na potrzeby szczegétowej diagnozy niezbednej przy projektowaniu ,, Koncepcji dziatan
Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015 - 2018" opracowano i uruchomiono w II
potroczu 2014 r. ankiete diagnozujaca oczekiwania spoteczne w zakresie edukacji dla
bezpieczenstwa czyli priorytetu, ktéry zgodnie z rekomendacjami UE, rzadowych
i krajowych programoéw, ale takze wielu projektéw badawczych powinien znalezé

odzwierciedlenie w strategii pracy Policji na kolejne lata.



Wstepne wyniki badania ankietowego wskazuja na wnioski obywateli, w ktérych

uwage nalezy zwrdci¢ na role Policji, tj.:

. konieczna inwestycja panstwa w edukacje na rzecz bezpieczeristwa - systemowq

i systematyczng - od przedszkola do uniwersytetu I1I wieku - wspierajaca rola Policji,

2. konieczne zaangazowanie mediow w edukacje na rzecz bezpieczenistwa - programy
edukacyjne - wspierajaca rola Policji,

5. konieczna poprawa komunikacji miedzyinstytucjonalnej na rzecz systemowych
rozwigzain w obszarze edukacji dla bezpieczefistwa - ekonomia dzialania
ukierunkowana na efekt m.in. w postaci zmiany postaw spotecznych - wspierajaca

rola Policji.

Z ww. badania ankietowego wynika takze wniosek, ze obywatele nie maja wiedzy
na temat dostepnosci dzialann edukacyjnych na rzecz bezpieczehistwa realizowanych

w rejonie ich zamieszkania, jak réwniez na temat form tych dziatan.

Kolejnym krokiem procesu diagnozy wyjsciowej do , Koncepcji dziatann Policji
w zakresie profilaktyki spotecznej(...)” byto zamieszczenie w Polskim Badaniu Przestepczosci
- edycja 2015 r. - dodatkowych dwoch pytant z zakresu prewencji kryminalnej. Wynik

badania zwizualizowany zostal na ponizszych wykresach.

Czy Panal(i) zdaniem Policja powinna podejmowacd
dziatania edukacyjne w obszarze bezpieczeristwa?

m TRUDNO POWIEDZIEC
= NIE
TAK

Nalezy zauwazy¢, ze ponad 72% badanych dostrzega znaczaca role Policji
w dziatlaniach na rzecz edukacji dla bezpieczeristwa, blisko 20% respondentéw nie

okreslito swojego zdania, a zaledwie 8% nie sadzi aby to bylo zadanie Policji.

W jakiej formie Policja powinna przeprowadzac¢ dziatania
edukacyjne w obszarze bezpieczenstwa?

= W formie spotkarn / pogadanek
1ma w Panal(i) dzielnicy, gminie

= W formie artykutéw
prasowych, ulotek, programow

radiowych i telewizyinych

14

Poprzez zachecanie cztonkow
spotecznosci lokalnych
(mieszkancow i instytucji)

= W innych formach

= Trudno powiedzie¢




W odpowiedzi na pytanie dotyczace oczekiwanych form i narzedzi jakimi powinna
postugiwac sie Policja w procesie edukacji dla bezpieczeristwa blisko 60% respondentéw
wskazalo osobiste zaangazowanie policjanta w formie prelekcji, pogadanek, itp. Prawie
30% ankietowanych sadzi, ze potrzebne jest w tej sprawie zaangazowanie mediéw,
ale jednoczesnie uznaje tradycyjne formy takie jak ulotki, itp. Wazny jest réwniez wynik
moéwiacy, ze 14% respondentéw widzi potrzebe angazowania spolecznosci lokalnych

w system edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

Na potrzeby projektu , Koncepcji dziatan Policji w zakresie profilaktyki spolecznej na lata
2015-2018” podjete zostaly takze prace diagnozujace obszary zagrozeh wskazane przez
policjantéw realizujacych zadania z zakresu prewencji kryminalnej, tj. specjalistow
reprezentujacych jednostki organizacyjne Policji na terenie calego kraju, ktérych wyniki

prezentuje ponizszy wykres.

bezpieczenstwo dziecii mtodziezy
bezpieczenstwo w ruchu drogowym
bezpieczenstwo senioréw
cyberzagrozenia
narkotyki, dopalacze
bezp. nad woda
alkohol
przemoc domowa/ w rodzinie
sebractwo/bezdomnosé

i msc. zamieszkania
bezpieczenstwo imprez masowych
subkultury
handel ludzmi

publ.

ochrona dziedzictwa narodowego
bezpieczne wakacje
patologie
bezpieczerstwo w turystyce
przestepczosé graniczna/przemyt
p-pstwa z nienawisci
kradzieze infrastruktury kolejowej

prostytucja/wykorzystanie seksualne
bezpieczenstwo w miejscach publicznych
bezpieczenstwo w srodkach komunikacji

Diagnoza zaprezentowana powyzej ale takze rekomendacje instytucji UE, priorytety
okreslone w: rzadowych, krajowych, resortowych programach, wyniki badari opinii

publicznej pozwolily na zdefiniowanie priorytetowych obszaré6w dla kreatywnych,



zorganizowanych miedzyinstytucjonalnie perspektyw profilaktyki

rekomendowanych na plaszczyznie krajowej - zestawienie tabelaryczne jn.

OBSZARY DLA PROFILAKTYKI SPOLECZNE]
wg wagi zdiagnozowanej przez KWP/KSP - KPF/KMP/KRP

(metodologia diagnozy opisana zostata w odrebnym dokumencie)

spolecznej,

1. narkotyki, dopalacze, srodki odurzajace

2. bezpieczeristwo w ruchu drogowym

3. cyberzagrozenia

4. bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy - edukacja dla bezpieczernistwa
5. przemoc w rodzinie

6. bezpieczenistwo seniorow

7. kradzieze, wlamania, rozboje, wybryki chuliganskie
8. bezpieczeristwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania
9. alkohol - uzaleznienia dzieci i mtodziezy

10. bezpieczenstwo nad woda

11. zebractwo, bezdomnos¢

12. bezpieczeristwo imprez masowych

13. bezpieczeristwo w srodkach komunikacji

14. handel ludzmi

15. bezpieczenistwo w turystyce

16. bezpieczne wakacje

17. patologie

18. subkultury

19. wykorzystywanie seksualne

20. przestepczos¢ graniczna

21. przestepstwa z nienawisci

22, nowe zagrozenia???

III. Propozycje rozwiazan organizacyjno - funkcjonalnych

Funkcjonujace obecnie struktury policyjne, odpowiedzialne za realizacje jednego

z kluczowych zadan ustawowych Policji, jakim jest inicjowanie i organizowanie dziatar

majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczeni oraz zjawiskom

kryminogennym

i wspoéldzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi,

samorzadowymi i organizacjami spotecznymi - czyli za realizacje profilaktyki spotecznej,

sg obecnie bardzo zréznicowane.



Na poszczegélnych poziomach hierarchicznego zorganizowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze w réznych garnizonach zadania profilaktyki spotecznej
powierzane sa do wykonania réznym strukturom stuzby prewencyjnej. Zaréwno
policjantom czy zespolom zajmujacym sie tym zagadnieniem etatowo, jak i strukturom
nieetatowym, na zasadzie wylacznosci badz polaczenia z innymi zagadnieniami, a takze
W oparciu o zréznicowany stan osobowy w poszczegélnych garnizonach czy jednostkach

organizacyjnych Policji.

W strukturach poziomu wojewoédzkiego, w wydziatach prewencji, wyznaczeni s
policjanci badZ nawet zespoly zajmujace sie problematyka profilaktyki spolecznej czy
patologii, niejednokrotnie wspoétpracujacy z funkcjonariuszami zajmujacymi sie innymi
zagadnieniami, jak np. problematyka nieletnich, przemocy domowej, poszukiwan itd.
Realizuja zadania wylacznie z omawianego zagadnienia badZ przy realizacji takze zadan
z innych zagadnieri policyjnych. Policjanci ci czesto wspotpracuja tez z profilaktykami
ruchu drogowego, ulokowanymi w strukturach ruchu drogowego. Co wazne réwniez
zakres wykonywanych zadan jest tez r6zny - od nadzoru i koordynacji poczynajac na
bezposrednim wykonawstwie poszczegdlnych czynnosci na rzecz powiatu badz gminy

koniczac.

Poziom powiatowy w zakresie profilaktyki spolecznej jest jeszcze bardziej
zroznicowany. W KMP/KPP/KRP, jako kluczowym poziomie wykonawstwa zadan
policyjnych, do inicjowania, organizowania i niejednokrotnie realizacji przedsiewziec
profilaktycznych wyznaczani sa przede wszystkim pojedynczy policjanci (najczesciej
w wydzialach prewengji), niejednokrotnie majacy jednocze$nie przypisane zadania
zwiazane z innymi zagadnieniami, jak rzecznika prasowego, specjalisty ds. nieletnich,
organizacji stuzby itd. Wystepuja takze garnizony, w ktérych struktura powiatowa jest
sprawniejsza i tam do wdrazania przedsiewzie¢ profilaktyki spotecznej wyznacza sie
etatowo jednego, a nawet wiecej policjantow, wspieranych jednoczes$nie innymi
funkcjonariuszami, w ramach tej samej struktury (specjalistami ds. nieletnich,
profilaktykami ruchu drogowego) badz innych struktur (rzecznikami prasowymi,

profilaktykami wydzielonych z wydzialéw ruchu drogowego).

Poziom komisariatow i posterunkow Policji to przede wszystkim oparcie sie na
umiejetnosciach dzielnicowych i kierownikéw rewiréw, chociaz stosownie do przyjetej
w danej jednostce koncepcji roli dzielnicowych w spotecznoéci lokalnej, to obciazenie
zadaniami profilaktycznymi réwniez jest bardzo zréznicowane. W czeéci jednostek
organizacyjnych Policji nacisk na to zagadnienie jest niski, w innych za$ stanowi jeden

z kluczowych obszaréw pracy dzielnicowego.

Przedstawiona sytuacja sprawia, ze realizacja zadan profilaktyki spotecznej
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Policji ma bardzo zréznicowany zakres

i poziom. Czes¢ jednostek ma mozliwosé inicjowania i wdrazania duzych przedsiewzieé



prewencyjnych przy zaangazowaniu wielu podmiotéw pozapolicyjnych, czes¢ zas

pozostaje na czynnodciach pojedynczych, najprostszych, najintensywniej angazujacych

Policje.

Zaproponowane ponizej rozwiazania organizacyjno - funkcjonalne przedstawiaja

struktury podstawowe (minimalne) oraz docelowe na poszczegélnych poziomach

organizacyjnych Policji, ktére powinny dziata¢ w obszarze profilaktyki spotecznej. Cele

zaproponowanych zmian to:

> zapewnienie wystandaryzowanych struktur we wszystkich jednostkach

organizacyjnych  Policji odpowiedzialnych za realizacje  przedsiewziec
profilaktycznych;

zwrécenie uwagi na potrzebe wzmocnienia realizacji przez Policje dziatan
profilaktycznych na poziomie KPP/KMP/KRP/KP, majacych wplyw na wzrost
poczucia bezpieczenstwa spoteczenistwa;

inicjowanie i prowadzenie dzialain profilaktycznych przez Policje zgodnie
z potrzebami i oczekiwaniami ze strony lokalnej spotecznosci;

dbanie o wizerunek polskiej Policji, jako rzetelnego i odpowiedzialnego partnera

w profilaktyce.

Komenda Gléwna Policji

> poziom nadzoru, koordynacji dzialan krajowych i wsparcia organizacyjno-

merytorycznego dla jednostek organizacyjnych Policji nizszego szczebla;

Ulokowanie Realizatorzy Obszary dzialania
strukturalne zadan
prewencja i ruch wydzial v analiza zagrozen na terenie kraju dla okreslenia
drogowy priorytetow krajowych oraz przygotowywanie

propozycji ogélnopolskich przedsiewzieé

profilaktycznych i partnerstwa miedzyinstytucjonalnego;

v inicjowanie, organizowanie, koordynowanie,

wdrazanie i ocena efektywnosci zaprojektowanych

przedsiewzieé, w tym pozyskiwanie partnerow

pozapolicyjnych;

v" opiniowanie propozycji dziatan prewencyjnych

oraz wspolpracy zaproponowanej przez inne podmioty;

v promocja prowadzonych dziatan i wspétpracy

z innymi podmiotami;

v monitorowanie i koordynowanie przedsiewzigé

wdrazanych na szczeblu KWP/KSP i Szkét Policji

(videokonferencje, Sespol, inne formy);

v pozyskiwanie wiedzy i umiejetnosci na potrzeby

jednostek podlegtych;

v" doskonalenie lideréw profilaktyki spolecznej;

v’ monitorowanie przygotowania ekspertow kwp/KSP
do realizacji zadar;

zespo6t prasowy/ wszystkie v wsparcie w promocji wdrazanych przedsiewzigc;
komunikacja spoteczna osoby, na v’ wspdlpraca przy realizacji przedsiewzie¢ na
zasadzie poziomie krajowym, medialne angazowanie
poszerzonego spoleczenistwa;
opisu

stanowiska




pelnomocnik ds. ochrony 1 policjant V' wspdlpraca przy realizacji przedsiewzie¢ na
praw czlowieka poziomie krajowym powigzanych z problematyka
praw czlowieka;

inne komoérki w zakresie specjalisci v wsparcie w zakresie projektowania wybranych
eksperckim i eksperci elementow przedsiewzieé prewencyjnych i narzedzi
(dochodzeniowo-sledcze, stosownie dziatania;
kryminalne, do potrzeb v w sytuacjach szczeg6Inych wspotrealizacja
laboratorium wybranych przedsiewzieé;
kryminalistyczne,

zamoOwienia publiczne,
finansowe, psycholodzy,
prawnicy, informatycy
itd.)

b) Komenda Wojewddzka Policji/Komenda Stoleczna Policji
» poziom inicjowania, nadzoru i koordynacji realizowanych na terenie wojewdédztwa
zadan z zakresu profilaktyki spolecznej oraz ewentualnego wykonawstwa

przedsiewzie¢ poziomu regionalnego;

Ulokowanie Realizatorzy zadanh Obszary dzialania
strukturalne
prewencja minimum Funkcje nadzorczo-koordynacyjne:

Zespol lub Sekcja | - nadzér i koordynacja pracy struktur powiatowych
profilaktyki profilaktyki spotecznej oraz wspétpraca z nimi;
spolecznej - monitorowanie przygotowania struktur powiatowych
wspolpracujacy/  profilaktyki spolecznej do realizacji zadan i zapewnienie
a z policjantami ich doskonalenia zawodowego;
KMP/KPP/KRP |- konsultacja i wsparcie dorazne dla struktur powiatowych
profilaktyki spotecznej w realizacji zadan profilaktycznych.

Funkcje wykonawcze:

- inicjowanie, przygotowywanie i wdrazanie przedsiewzie¢
z zakresu profilaktyki spotecznej, w oparciu o zagrozenia
wystepujace na terenie wojewo6dztwa;

- pozyskiwanie partneréw pozapolicyjnych do udziailu

w zainicjowanych i realizowanych przedsiewzieciach
profilaktycznych;

- opiniowanie propozycji przedsiewzie¢ prewencyjnych

z zakresu PS przedstawionych przez podmioty
pozapolicyjne;

- adaptowanie, koordynowanie badz wdrazanie
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spotecznej zleconych
przez podmioty centralne;

- wspoélpraca z samorzadami, administracjg rzadowa

i organizacjami pozarzadowymi, w tym w zakresie
promocji bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

ruch drogowy minimum 1 policjant, -jw. w zakresie ruchu drogowego;
struktura docelowa

Zespot lub Sekcja

zespot prasowy wyznaczona jedna |- promocja wdrazanych przedsiewzieé¢ profilaktyki
/komunikacja osoba, na zasadzie |spolecznej w zakresie informacyjno-prasowym;
spoleczna poszerzonego opisu |- obsluga medialna realizowanych przedsiewzieé
stanowiska profilaktyki spotecznej;

- opracowywanie i publikowanie informagji i porad dot.
biezacych zagrozen;




petlnomocnik 1 - inicjowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ prewencyjnych
ds. ochrony praw | policjant/pracownik | z zakresu praw czlowieka;
czlowieka - wspolpraca przy realizacji przedsiewzieé na poziomie
regionalnym powiazanych z problematyka praw
czlowieka;
inne komoérki policjanci - wsparcie merytoryczne w zakresie projektowania
w zakresie posiadajacy wiedze | przedsiewzieé profilaktycznych,
eksperckim specjalistyczna - wsparcie eksperckie przy realizacji przedsiewzieé
(dochodzeniowo- profilaktycznych.
sledcze, kryminalne,
laboratorium
kryminalistyczne,
zamOwienia
publiczne,
finansowe,
psycholodzy)

Propozycja wystandaryzowanego zakresu zadan policjanta ds. profilaktyki
spolecznej

v'w oparciu o wyniki analiz zagrozen wystepujacych na terenie powiatéw, okreslenie
kluczowych kierunkéw dziatan profilaktycznych na terenie wojewodztwa;

v'przygotowywanie propozycji przedsiewzieé¢ profilaktycznych rangi wojewoédzkiej
oraz zdefiniowanie partneréw wspétodpowiedzialnych za ich realizacje;

v'realizacja wspodlpracy z partnerami w prowadzacymi dziatalnoé¢ w obszarze
zagrozefi, w tym podmiotami administracji publicznej i organizacjami
pozarzagdowymi, m.in. w zakresie promocji bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

v'ocena efektywnosci zrealizowanych przedsiewzie¢, w tym przy wsparciu podmiotéw
pozapolicyjnych;

v'ocena merytoryczna projektéw profilaktycznych;

v'realizacja i koordynowanie przedsiewzie¢ krajowych z zakresu , w tym zadan
wynikajacych z rzadowych, krajowych programow;

v'wspoétudzial w projektowaniu wymaganych ustawowo planéw, programéw
i strategii na rzecz zapobiegania lokalnym zagrozeniom i koordynacja realizacji
zadan i priorytetéw z nich wynikajacych;

v'wspélpraca z mediami, w porozumieniu z oficerem prasowym, w obszarze
zagadnienn profilaktyki spotecznej, w tym przygotowywanie komunikatéw
i udzielanie wywiadow;

v projektowanie i realizacji przedsiewzieé¢ w zakresie profilaktyki spolecznej;

vlokalne doskonalenie policjantow KMP/KPP/KRP i KP, w tym dzielnicowych
w zakresie profilaktyki spolecznej;

v" podnoszenie wlasnych kompetencji w zakresie profilaktyki spotecznej;
v ' nadzér i wsparcie merytoryczne podleglych jednostek organizacyjnych



c¢) Komendy Powiatowe Policji/Komendy Miejskie Policji /Komendy Rejonowe
Policji

> poziom inicjowania, organizowania i realizacji (wykonawstwa) przedsiewziec
z zakresu profilaktyki spolecznej dostosowanych do potrzeb powiatu, a takze
nadzor, koordynacja dzialania oraz wsparcie KP i PP;

Realizatorzy zadan Obszary dzialania/Zadania
Ulokowanie
strukturalne
prewencja liczba policjantéw stosowna do Funkcje wykonawcze:
kategorii jednostki - inicjowanie, przygotowywanie i wdrazanie
organizacyjnej Policji, przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki
zajmujacych sie wylacznie spolecznej, w oparciu
profilaktyka, wspdtpracujacych z | o zagrozenia wystepujace na terenie powiatu;
innymi policjantami w jednostce | - pozyskiwanie partneréw pozapolicyjnych
oraz policjantami podlegtych KP | do udziatu w zainicjowanych i realizowanych
iPP; przedsiewzieciach profilaktycznych;
minimum 1 policjant w kategorii - opiniowanie propozycji przedsiewzieé
najmniejszej etatowo, prewencyjnych z zakresu profilaktyki
struktura docelowa spolecznej przedstawionych przez podmioty
Zespét lub Sekcja o stanie pozapolicyjne;
liczbowym odpowiadajacym | -wsparcie prac powiatowej komisji
kategorii jednostki organizacyjnej | bezpieczenstwa;

Policji; - realizacja i koordynowanie zadan
wynikajacych z krajowych i wojewédzkich
przedsiewzieé z zakresu profilaktyki
spolecznej;

- wspolpraca z innymi podmiotami
administracji publicznej i organizacjami
pozarzadowymi, w tym w zakresie promocji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
Funkcje nadzorczo-koordynacyjne:
- biezaca wspdtpraca, nadzér merytoryczny
i lokalne doskonalenie policjantéw, w tym
dzielnicowych w zakresie profilaktyki
spolecznej;

ruch drogowy minimum 1 policjant na zasadzie | - wsparcie merytoryczne w zakresie

poszerzonego opisu stanowiska | projektowania przedsiewzie¢ profilaktycznych;
pracy - wsparcie eksperckie przy realizacji
struktura docelowa przedsiewzie¢ profilaktycznych;
Zespol
oficer prasowy 1 policjant na zasadzie - promocja wdrazanych przedsiewzieé
poszerzonego opisu stanowiska | profilaktyki spotecznej
w zakresie informacyjno-prasowym;
- obstuga medialna realizowanych
przedsiewzie¢ profilaktyki spolecznej;
- opracowywanie i publikowanie informacji
i porad dotyczacych biezacych zagrozen;
rewir/ogniwo dzielnicowi - wskazywanie lokalnych zagrozen
i kierunkéw dzialan profilaktycznych;
- inicjowanie przedsiewzie¢ z zakresu
profilaktyki spotecznej;
- realizacja akcji i programoéw profilaktycznych;
- wspoluczestniczenie w realizacji
przedsiewzie¢ profilaktycznych;
- wspoélpraca z oficerem prasowym w zakresie
promocji wlasnych dziatan profilaktycznych;




d)

inne komoérki policjanci posiadajacy wiedze |- wsparcie merytoryczne w zakresie
w zakresie specjalistyczna projektowania przedsiewzieé¢ profilaktycznych;
eksperckim - wsparcie eksperckie przy realizacji
(dochodzeniowo- przedsiewzieé profilaktycznych;
$ledcze, kryminalne,
laboratorium
kryminalistyczne,
finansowe)

Propozycja wystandaryzowanego zakresu zadah policjanta ds. profilaktyki
spolecznej w KMP/KPP/KRP

v'analiza i diagnoza zagrozen wystepujacych na terenie powiatu i gmin;

v'przygotowanie propozycji przedsiewzie¢ profilaktycznych i zdefiniowanie
partneréw wspétodpowiedzialnych za ich realizacje;

v'wspélpraca z partnerami w ramach zaprojektowanych przedsiewzie¢ i ich
realizacja;

v'ocena efektywnosci zrealizowanych przedsiewzie¢ przy wsparciu podmiotéw
pozapolicyjnych;

v'ocena merytoryczna projektéw przedsiewzieé¢ z zakresu profilaktyki spolecznej;

v'realizacja i koordynowanie przedsiewzie¢ krajowych i wojewddzkich z zakresu
profilaktyki spotecznej;

v'wspoétudzial w projektowaniu wymaganych ustawowo planéw, programéw
i strategii na rzecz zapobiegania lokalnym zagrozeniom i koordynacja realizacji
zadan z zakresu kompetencji Policji;

v'wspélpraca z mediami w obszarze zagadnienn profilaktyki spolecznej, w tym
przygotowywanie komunikatow i udzielanie wywiadéw - w porozumieniu
z oficerem prasowym;

v'wspélpraca z innymi podmiotami administracji publicznej i organizacjami
pozarzadowymi, w tym w zakresie promocji bezpieczeristwa i porzadku
publicznego;

v'inicjowanie i realizacja dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej;

~ nadzér i wsparcie merytoryczne podleglych jednostek organizacyjnych lokalne

doskonalenie policjantéw, w tym dzielnicowych w zakresie profilaktyki spoteczne;.

Komisariaty Policji/Posterunki Policji

> inicjowanie, organizowanie i wspolrealizacja przedsiewzie¢ profilaktycznych
z lokalnymi podmiotami pozapolicyjnymi;

Ulokowanie Realizatorzy zadan Obszary dzialania/zadania
strukturalne
rewiry dzielnicowi -wskazywanie lokalnych zagrozen i kierunkow

dziatan profilaktycznych, inicjowanie
przedsiewziec z zakresu profilaktyki spotecznej;
- wspoluczestniczenie w realizacji przedsiewzieé
profilaktycznych;




Propozycja wystandaryzowanego zakresu zadan policjanta profilaktyki spolecznej

na poziomie KP/PP

v'wskazywanie lokalnych zagrozen i kierunkéw dziatan profilaktycznych,
inicjowanie przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spotecznej;
v'wspéluczestniczenie w realizacji przedsiewzieé profilaktycznych.

IV. Zrédla finansowania policyjnej profilaktyki spolecznej

Aktualnie nie ma podstaw prawnych, ktére pozwalatyby na finansowanie dziatar
z zakresu profilaktyki spolecznej z budzetu Policji. Diagnoza tego obszaru pokazuje,
ze projekty realizowane przez Policje finansowane sg przez inne instytucje partnerskie,
w tym samorzady, organizacje pozarzadowe, towarzystwa ubezpieczeniowe, czy tez

spoiki skarbu panstwa.

Warto zauwazy¢ dobra praktyke jaka jest funkcjonowanie przy Policji
stowarzyszen, ktorych cele statutowe odnosza sie m.in. do dziatalnosci na rzecz edukacji
dla bezpieczeristwa - np. Fundacja ,,Razem bezpieczniej" przy KWP w Szczecinie, Fundacja
Pro - Lege przy KWP w Opolu, Fundacja Contra Crimen przy KWP w Gorzowie
Wielkopolskim. Organizacje te pozyskuja $rodki na dziatania z zakresu profilaktyki
spotecznej w ramach projektéw grantowych finansowanych z programéw rzadowych,

resortowych i innych lub srodkéw Unii Europejskie;j.

Funkcjonujace rozwiazania dotyczace finansowania dziatan profilaktycznych Policji
nie wypelniaja kluczowej zasady jaka jest zagwarantowanie srodkéw finansowych na

systemowe i systematyczne, ewaluowane dzialania z zakresu profilaktyki spoteczne;.

W celu wypelnienia zasady gwarantowanych Zrédel finansowania dzialar
profilaktyki spolecznej w zakresie oczekiwanym przez spoleczenstwo proponuje sie

wdrozenie ponizej zaproponowanych rozwigzar:

coroczne wskazywanie wojewodom i marszalkom wojewodztw priorytetow
w zakresie zapobiegania przestepczosci, w tym zgloszenie kluczowych projektow
z zakresu profilaktyki spotecznej do budzet wojewédztwa (Ustawa z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzqdzie wojewodztwa);

uwzglednienie w powiatowych programach zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli zadarh z zakresu profilaktyki
spolecznej i zagwarantowanie budzetowania (art. 38a. wust 1 i 2 Ustawy

0 samorzqdzie powiatowym);

zaangazowanie w systemowe dzialania z zakresu profilaktyki spotecznej
powiatowych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
powiatowych/miejskich centréw pomocy rodzinie, regionalnych osrodkéw



polityki spotecznej, wojewd6dzkich osrodkéw ruchu drogowego, wojewddzkich rad

bezpieczeristwa ruchu drogowego;

nowelizacja art. 13 Ustawy o Policji polegajaca na poszerzeniu katalogu o ,,projekty
i inne akcje profilaktyczne";

wykorzystanie delegacji wynikajacych z: ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt. 20), Ustawy prawo
o stowarzyszeniach (art. 33 i 35), ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (art. 5 ust.
5);

wspotpraca  ze  zwigzkami  zawodowymi  dzialajgcymi = w  Poligji
i stowarzyszeniami dzialajgcymi w $rodowisku policyjnym ukierunkowana na

edukacje na rzecz bezpieczenstwa;

Niezaleznie od powyzszego proponuje sie utworzenie , Funduszu Wsparcia dziatan

V4

profilaktycznych” na poziomie budzetu Komendy Gléwnej Policji, na ktérym bylyby
gromadzone $rodki finansowe z budzetu parnstwa z przeznaczeniem na dzialania
profilaktyczne zmierzajace do zapobiegania przestepczosci i aspolecznym zachowaniom,
w tym miedzy innymi na dofinansowanie ogolnopolskich policyjnych inicjatyw, wsréd

ktérych moglyby znalezé sie¢ miedzy innymi:

ogolnopolski konkurs na innowacyjny projekt z zakresu profilaktyki spotecznej;
inicjatywa ogoélnopolska - dzieni prewencji;
coroczny, ogodlnopolski konkurs na projekt badawczy (studia III stopnia) na temat

zapobiegania przestepczosci i aspotecznym zachowaniom, okreslony przez

Komendanta Gléwnego Policji;

- dofinansowanie prestizowych projektow realizowanych przez jednostki terenowe

Policji w ramach patronatéw przydzielanych przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Zaprezentowane rozwiazanie umozliwi realizacje policyjnych inicjatyw
profilaktycznych, ktére z uwagi na swoj charakter nie powinny by¢ finansowane w ramach
partnerstwa miedzyinstytucjonalnego, a w znaczacy sposéb wplywaja na wzmocnienie

strategii zewnetrznej komunikacji w zakresie profilaktyki spoleczne;.

V. Doskonalenie zawodowe w zakresie profilaktyki spolecznej

W ramach prac Zesp6t dokonal analizy programéw szkoleniowych na kazdym
szczeblu doskonalenia zawodowego, w konsekwengji czego nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie

tematyka profilaktyki spotecznej ujeta jest w minimalnym zakresie na dwoch kursach, tj.:

- kursie specjalistycznym dla policjantéw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji

i przestepczosci nieletnich oraz dzialait podejmowanych na rzecz maloletnich



(Decyzja 265 KGP z dnia 11 sierpnia 2011 r. i nowelizacja Decyzja nr 297 KGP
z 22 sierpnia 2014 r., symbol: DSN, realizacja: WSPol. i CSP w Legionowie);

kursie specjalistycznym dla policjantéow wykonujacych zadania na wodach
i terenach przywodnych (Decyzja nr 869 KGP z dnia 5 grudnia 2007 r. i nowelizacje
Decyzjami KGP nr: 333 z 28 sierpnia 2009 r. i 393 z dnia 28 grudnia 2012 r., symbol:

DZW, realizacja w CSP w Legionowie).

Biorac pod uwage oczekiwania spoteczne wobec policjantéw stuzby prewencyjnej

i zaproponowany w dziale III przedmiotowego dokumentu system zadaniowy

na poszczegolnych szczeblach hierarchicznego zorganizowania jednostek organizacyjnych

Policji, jak réwniez rozwigzania szkoleniowe lat minionych i praktyki krajow UE

proponuje sie opracowanie i wdrozenie systemu szkolen dla policjantéw i pracownikéw

Policji realizujacych zadania z zakresu profilaktyki spotecznej, w tym:

>

>

>

uwzglednienie obszaru tematycznego na kursie podstawowym, kolejnych etapach
doskonalenia zawodowego, w tym na kursie dla kadry kierowniczej;

wprowadzenie kursu specjalistycznego z zakresu profilaktyki spotecznej

opracowanie programu i uruchomienie studiéw podyplomowych z zakresu
profilaktyki spotecznej sprofilowanych na potrzeby ekspertéw policyjnych na bazie
doswiadczen Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Aktualnie funkcjonuja w WSPol.
w Szczytnie studia podyplomowe z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa
dedykowane szerokiemu gronu odbiorcow, w tym gltéwnie nauczycielom
i przedstawicielom samorzadéw. W celu zapewnienia systemowego doskonalenia
specjalistow policyjnych zasadnym wydaje sie sprofilowanie tego poziomu
doskonalenia wylacznie na potrzeby policyjnych lideréw profilaktyki spolecznej;
zapewnienie udzialu lideréow  profilaktyki spotecznej w  szkoleniach
organizowanych przez uczelnie wyzsze. Polica podpisuje aktualnie
z wyzszymi uczelniami porozumienia tylko w zakresie realizacji wybranych tresci
ksztalcenia na kierunkach bezpieczenistwa, co w konsekwencji upraszcza procedure
szkolenia o0s6b, ktére przeszly pozytywnie procedure doboru do Poligji,
a jednoczeénie jest abiturientem uczelni objetej ww. porozumieniem. Nalezy
zauwazy¢, ze uczelnie wyzsze maja gotowos¢ do rozszerzenia zakresu
wspoéldziatania z Policja réwniez w odniesieniu do doskonalenia ekspertow
i specjalistow policyjnych w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki spolecznej -
szczegOlnie w obszarach tzw. nowych zagrozen;

udzial lideréw profilaktyki spotecznej w warsztatach, seminariach, konferencjach
organizowanych przez instytucje szczebla rzadowego (MEN - |, Bezpieczna
i przyjazna szkota", MSW - ,,Razem bezpieczniej", itp.) samorzadowego, ngo, itp.;

opracowywanie wydawnictw tematycznych, w tym , Vademekéw profilaktyka" -
zgodnie z zalozeniami rzagdowych programéw jw. oraz planem dziatania wlasciwej

merytorycznie komorki Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.



VI. Doskonalenie komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej w obszarze

profilaktyki spotecznej

Zaklada sig, ze obszar ten dla osiagniecia wymiernych efektéw wymaga codziennej
wspotpracy policjantéw profilaktyki spolecznej, w tym ruchu drogowego, komunikacji
wewnetrznej oraz rzecznika prasowego. Dlatego, tez od maja ubr. na wniosek
kierownictwa Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP komendanci wojewddzcy
Policji/ KSP oraz komendanci szkét powolali nieetatowe zespoty w sktadzie jw. Z uwagi na
duza wuzytecznos¢ i potrzebe stabilizacji omawianego rozwigzania proponuje sie
usankcjonowanie rozwigzania poprzez wydanie w I pélroczu br. przez KWP/KSP

i komendantéw szkol decyzji w przedmiotowej kwestii.

Ponadto proponuje sie¢ kontynuacje realizowanych w systemie miesiecznym
z udzialem ww. przedstawiciei KWP/KSP/szkét Policji wideokonferencii,

co zagwarantuje miedzy innymi:

- biezaca wymiane informacji i dobrych praktyk pomiedzy KWP/KSP/szkotami
Policji, na tej podstawie budowanie kalendariéw wydarzen profilaktycznych na rok
2015;

~ realng koordynacje zadan z poziomu KGP zgodnie 2z obowigzkiem
regulaminowym, w tym biezacq wiedze niezbedna do realizacji strategii przyjetej

przez Kierownictwo polskiej Policji ;

Majac na uwadze wyniki badari opinii spolecznej zaprezentowane w dziale II
przedmiotowego dokumentu oraz potrzebe instytucjonalna Policji w ocenie czlonkéw
Zespolu konieczne jest opracowanie i wdrozenie , Strategii komunikacji wewnetrznej
i pracy medialnej w obszarze profilaktyki spolecznej”, miedzy innymi w oparciu
0 ,,Roczny harmonogram przedsiewzigé z zakresu prewencji kryminalnej". W tym uwzglednienie
w przedmiotowym dokumencie zasad, mozliwosci, standardéw dotyczacych:

- biezagcego i systematycznego przekazywania informacji do mediow

o podejmowanych dziataniach profilaktyczno-prewencyjnych i zagrozeniach;

wspolpracy na rzecz cyklicznych programéw edukacyjnych na temat szeroko
rozumianego bezpieczeristwa;

wspolpracy i udzialu mediow w planowanych przedsiewzieciach o charakterze
profilaktycznym.

Nie mniej wazne dla tego obszaru ,, Koncepcji dziatan profilaktycznych Policji(...)" jest
dazenie do stworzenia we wspodtpracy wewnatrzinstytucjonalnej Policyjnego Forum

Bezpieczenstwa.

Ponadto  koniecznym  wydaje sie  zorganizowanie ~w  partnerstwie
miedzyinstytucjonalnym, z udzialem najwyzszych wtadz paristwowych publicznej debaty
na temat ,, Rola mediow w edukacji dla bezpieczenistwa a misja publiczna mass-mediow".



VII. Wspélpraca miedzynarodowa a profilaktyka spoteczna

W ciggu ostatnich czterech lat Unia Europejska przeprowadzita szereg dyskusji
z panstwami czlonkowskimi, Parlamentem Europejskim, agencjami UE oraz
przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego, srodowiska akademickiego i sektora
prywatnego, ktére odbyly sie na podstawie corocznego forum konsultacyjnego na temat
przysztych kierunkéw bezpieczeristwa europejskiego. Uzyskane w ten sposéb informacje
oraz utworzone na podstawie raportow SOCTA listy zagrozen w poszczegélnych
obszarach, poparte danymi statystycznymi o liczbie przestepstw w poszczegélnych krajach
pozwolily na okre$lenie priorytetow dla , Strategii UE(...)" w obszarze bezpieczenistwa
wewnetrznego. W maju br. zostanie przyjeta nowa perspektywa Strategii bezpieczeristwa
na lata 2015-2020. Jest ona kontynuacja traktatu sztokholmskiego i realizacja traktatu
lizboniskiego. Sposréd wielu priorytetow zawartych w niej do najwazniejszych z punktu

widzenia profilaktyki spotecznej polskiej Policji nalezy zaliczy¢:

podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsiebiorstw w cyberprzestrzeni;

> zapobieganie szeroko rozumianej przemocy, w tym przemocy réwiesniczej,
cyberprzemocy;

> zapobieganie handlowi ludzmi, w tym pracy przymusowej;
> zapobieganie seksualnemu wykorzystywaniu nieletnich i pornografii dzieciecej;

poprawa bezpieczenistwa poprzez zarzadzanie granicami.

Kierunki te stanowia podstawe do budowania koncepcji dziatann Policji z zakresu

profilaktyki spotecznej dla polskiej Policji w obszarze wspétpracy miedzynarodowe;.

Roéwnie wazna dla sytuacji aktualnej i perspektyw profilaktyki spotecznej jest
Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci (EUCPN). Aktualna ewaluacja Sieci
i zwigzane z tym zmiany umacniaja kierunek wzajemnego korzystania panstw UE
z dobrych praktyk, czego wymiernym przykladem jest miedzy innymi konkurs ECPA
na innowacyjny projekt edukacyjny z zakresu zapobiegania przestepczosci. Ponadto

omawiana instytucja rekomenduje dla panistw cztonkowskich nizej wymienione kierunki:

budowanie miedzynarodowych projektow z zakresu profilaktyki spotecznej
w oparciu o wielostronne doswiadczenia i z uwzglednieniem priorytetow UE,

tj. cybeprzestepczoséé, handel ludzmi;

inwestowanie panstw cztonkowskich UE w programy z zakresu prewengji
kryminalnej - edukacje dla bezpieczefistwa w  aspekcie krajowym

i miedzynarodowym;



zintensyfikowanie szkolefi policjantéow =z zakresu profilaktyki spotecznej
wg europejskich standardéw, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréow

przeciwdziatanie cyberprzestepczosci, handlowi ludZmi i zjawiskom powigzanym;

organizacja konferencji miedzynarodowych, warsztatéw, itp. dla ekspertow

policyjnych z zakresie profilaktyki spotecznej;

Z inicjatywy kierownictwa Policji w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP
umiejscowiony jest Zastepca Krajowego Przedstawiciela EUCPN, co gwarantuje biezaca
wiedze w zakresie rozwoju kierunkéw rekomendowanych przez EUCPN.

VIII. Wspélpraca miedzyinstytucjonalna a profilaktyka spoleczna

Wyniki wielu badann naukowych, diagnozy oczekiwan spolecznych, wnioski
z przeprowadzonych czynnosci badawczych, czy te podsumowujace konferencje naukowa
,,Prewencja Policji - perspektywy i wyzwania" stawiaja kluczowy wniosek dla rozwoju
profilaktyki spotecznej: ,Nie bedzie bezpieczefistwa bez partnerstwa". Zrédet
potwierdzajacych tak postawiong teze jest wiele, jednym z nich , Kwartalnik policyjny
nr 1(32)/2015" - ISSSN 1898-1453 czasopismo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Partnerstwo dla prewencji to miedzy innymi wspoélpraca z organami administracji
rzadowej i samorzadowej, o ktérej mowa m.in. w dziale dotyczacym Zrédet finansowania
dzialan w obszarze profilaktyki spolecznej czy wspominanych wielokrotnie
rekomendacjach z projektu badawczego Uniwersytetu Jagielloniskiego pn. , Koordynacja
lokalnych dziatani na rzecz bezpieczenistwa ze szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania
przestepczosci". Obszaréw zdefiniowanych do wspélpracy jednostek organizacyjnych Policji
z lokalnymi samorzadami w zakresie szeroko rozumianego bezpieczeristwa jest wiele,
a wéréd nich bez watpienia priorytet wypracowania skutecznych form i narzedzi dla
systemowej i efektywnej edukacji obywateli na rzecz bezpieczenistwa. W tej kwestii
Zesp6t dokonatl analizy miedzy innymi projektu wdrozonego i z sukcesem realizowanego
w Wielkiej Brytanii pn. ,,Centra Edukacji Spolecznej na rzecz Bezpieczenistwa", ktérego

istota skupia sie na nastepujacych zatozeniach:

- samorzady lokalne inwestuja w zaplecze logistyczne ,,Centréw Edukacji(...),
tj. pomieszczenia, wyposazenie, gdzie stuzby mundurowe odpowiedzialne
ustawowo za bezpieczeistwo wewnetrzne panistwa, ale takze organizacje
wspierajace (ngo, wolontariusze, studenci, praktykanci, uczniowie liceéw o profilu
mundurowy, itp.) prowadza zajecia edukacyjne z zakresu bezpieczeristwa
codziennego  dla  réznorodnych  grup  adresatow od  przedszkola

do Uniwersytetéw III Wieku;

projekt realizowany jest w korelacji z programem nauczania w szkolfach,
wg jednego wystandaryzowanego programu i narzedzi (filmy, wydawnictwa,

warsztaty, itp.);



> realizacja projektu jest wspierana i monitorowana z poziomu rzadowego
(odpowiednik polskich rzadowych programéw ,,Razem bezpieczniej" i ,Przyjazna
i bezpieczna szkota";

Na podstawie pozyskanych za posrednictwem Ambasady Wielkiej Brytanii
w Polsce i oficera Iacznikowego polskiej Policji w Londynie informacji oraz doswiadczen
z projektu informacyjno - edukacyjnego , Prewencja Policji dzisiaj - perspektywy i wyzwania"
czlonkowie Zespolu rekomenduja rozwigzanie do szerszego zastosowania na gruncie

polskim.

Aktualnie w Polsce , Centra Edukacji(...) powstaja z inicjatywy Kosciola, czego
inicjatorami w kilku przypadkach sa kapelani policyjni. Wiele takich inicjatyw
organizowanych jest w zwigzku z przygotowywaniem Wolontariuszy dla bezpieczefistwa
Swiatowych Dni Mlodziezy zaplanowanych w lipcu 2016 roku w Krakowie. W projekt

zaangazowani sa eksperci policyjni ds. prewencji kryminalnej.

Roéwnie istotng kwestia podniesiona podczas obrad byla potrzeba poszerzenia
zakresu wspdlpracy Policji z uczeniami wyzszymi. Na chwile obecng funkcjonuje
wystandaryzowane porozumienie zawierane przez Komendanta Gléwnego Policji
z uczelniami prowadzacymi kierunek nauczania z zakresu bezpieczeristwa i dotyczy ono
realizacji wybranych tresci ksztalcenia. = Zesp6t powolany Decyzja Komendanta
Gloéwnego Policji nr 247 po wnikliwej analizie problemu proponuje poszerzenie zakresu
wspolpracy z uczelniami wyzszymi w zakresie dzialalno$ci naukowo - badawczej
i dydaktycznej, w tym:

> wspolorganizowanie projektow naukowych, badawczych w zakresie bedacym
w zainteresowaniu Policji;

> wspoldziatanie w projektach dotyczacych tzw. regionalnych obserwatoriow
badawczych, w tym m, in. prowadzenie i udostepnianie Policji wykazéw tematéw
prac licencjackich, magisterskich, doktorskich w obszarach bedacych przedmiotem
zainteresowania Policji oraz udostepnianie informacji o dzialalnosci naukowej
pracownikéw uczelni, w tym publikacjach w obszarze bedacym w zainteresowaniu

Policji;

A\

wspotorganizowanie konferencji naukowych, seminariéw, sympozjow;
> prace w kolegiach doradczych, sprofilowanych tematycznie np. nad propozycja

narzedzi do oceny efektywnoSci pracy profilaktycznej Policji.

Koniecznym wydaje sie takze podjecie dziatan, ktére pozwola na stworzenie
podstaw prawnych dla rozwoju partnerstwa prywatno - publicznego na rzecz

edukacji dla bezpieczenistwa.



IX. Wnioski koincowe

Zespot powolany Decyzja 247 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lipca 2014 r.
pracujacy pod nadzorem merytorycznym Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
KGP rekomenduje do realizacji wlasciwych merytorycznie jednostek i komorek
organizacyjnych Policji ponizsze wnioski, ktérych akceptacja przez Komendanta
Gléwnego Policji pozwoli na efektywna realizacje , Koncepcji dziatani Policji w zakresie
profilaktyki spotecznej na lata 2015-2018" zgodnie z terminami okreslonymi w zalagczonym

,,Harmonogramie(...)":

1. wzmocnienie etatowe struktur organizacyjnych Policji w obszarze profilaktyki
spolecznej na poziomie powiatowym, miejskim, rejonowym oraz
wystandaryzowanie zakres6w obowiazkow, opisow stanowisk pracy - realizacja

KWP/KSP - KPP/KMP/KRP:;

2. procedowanie proponowanych zmian legislacyjnych i rozwiazan finansowych
dotyczacych policyjnej profilaktyki spolecznej - realizacja: Gabinet KGP, Biuro
Finansow KGP, KWP/KSP;

3. wdrozenie rozwigzan szkoleniowych 2z zakresu policyjnej profilaktyki
spolecznej zgodnie z zakresem wskazanym w ,, Koncepcji(...)"- realizacja: Gabinet

KGP, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP;

4. opracowanie i wdrozenie ,,Strategii komunikacji wewnetrznej i pracy medialnej
w obszarze profilaktyki spolecznej" jako elementu STRATEGII MEDIALNE]
POLICJI - realizacja: BPiRD KGP, rzecznik prasowy KGP, Gabinet KGP,
Pelnomocnicy KGP wg wladciwosci mervtorycznej, KWP/KSP:

5. wdrozenie nowej formy porozumienia zawieranego przez Policje z uczelniami
wyzszymi zgodnie z rekomendacjami zawartymi w , Koncepcji(...)” - realizacja:
Gabinet KGP, KWP/KSP;

6. powolanie Decyzja Komendanta Glé6wnego Policji Zespolu ds. monitorowania
realizacji , Koncepcji dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata
2015 - 2018", w sklad ktorego powinni wejsé naczelnicy Wydzialéw Prewencji
KWP/KSP lub ich zastepcy oraz Kierownicy Zakladéw Prewencji szkét Policji -
realizacja: Gabinet KGP, BPiRD KGP, KWP/KSP/szkoty Policji.

Opracowanie dokumentu koricowego:
mt. insp. Anna Kuznia - Zastgpca Przewodniczqcego Zespotu(...)



