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Zalecenie Rec (2001) 10
Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich
dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji

(przyjete przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001 r.
na 7635. sesji Zastepcow Ministrow)

Komitet Ministrow, zgodnie z artykulem 15. b Statutu Rady Europy,

Zwazywszy na to, ze celem Rady Europy jest osiagnigcie wigkszej jednosci pomigdzy jej
czlonkami;

Majac swiadomos¢, ze zamiarem Rady Europy jest takze promowanie idei rzadow prawa,
ktora stanowi podstawe wszystkich prawdziwych demokracji;

Uwazajac, ze system sadownictwa karnego petni kluczowa rol¢ w ochronie rzadow prawa,
a policja odgrywa zasadnicza rolg w tym systemie;

Majac $wiadomos$¢ potrzeb wszystkich panstw czitonkowskich w zakresie zapewnienia
efektywnego systemu zwalczania przestgpczosci, zarbwno na poziomie krajowym, jak i
migdzynarodowym;

Majac na wzgledzie fakt, ze dzialania policji w znacznym stopniu dokonywane sa w
bliskim kontakcie ze spoleczenstwem, a ich efektywnos$¢ uzalezniona jest od spolecznego
poparcia;

Zwazywszy, ze wigkszo$¢ europejskich formacji policyjnych nie tylko zapewnia
przestrzeganie prawa, ale takze pelni w spoteczenstwie funkcje shuzby spolecznej i inne
funkcje spoteczne;

W przekonaniu, ze spoteczne zaufanie do policji jest ScisSle zwiazane z jej postawa i
zachowaniem w stosunku do spoleczenstwa, a w szczegodlnosci z poszanowaniem godnosci
osoby ludzkiej oraz podstawowych praw i wolnosci jednostki, ktore zawarte sa zwlaszcza w
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

Uznajac zasady wyrazone w Kodeksie postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego
opracowanym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych oraz w rezolucji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w sprawie Deklaracji o Policji;

Majac swiadomos¢ zasad i regul zawartych w aktach prawnych w zakresie prawa karnego,
cywilnego i publicznego, ktore dotycza problematyki zwiazanej z policja, a takze aspektow
dotyczacych praw cztowieka zawartych w aktach przyjetych przez Komitet Ministrow,
decyzjach i orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz zasadach przyjetych
przez Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub PoniZzajacemu
Traktowaniu albo Karaniu;

Dostrzegajac zréznicowanie struktur policyjnych i sposobow organizacji policji w
Europie;



Uznajac potrzebe ustanowienia na poziomie europejskim wspélnych zasad 1 wytycznych
odnosnie celow, dziatan i odpowiedzialnosci policji, ktore stuzytyby ochronie bezpieczenstwa
1 praw jednostki w demokratycznych, praworzadnych spoteczenstwach,

Zaleca, by rzady panstw cztonkowskich w prawie wewngtrznym, praktyce oraz kodeksach
postepowania funkcjonariuszy policji kierowaly si¢ zasadami ustanowionymi w Europejskim
Kodeksie Etyki Zawodowej Policji, zalaczonym do niniejszego zalecenia, z zamiarem jego
stopniowej implementacji, zapewniajac mozliwie szeroka dostgpnosc¢ jego tekstu.

Zalacznik do Zalecenia Rec (2001) 10
dotyczacego Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji
Zakres zastosowania kodeksu

Kodeks ma zastosowanie do tradycyjnie rozumianych funkcjonariuszy policji i shuzb
policyjnych oraz do innych stuzb, ktére zostaty powotane i kontrolowane sa przez panstwo, a
ktorych nadrzgdnym celem jest dbatos¢ o przestrzeganie prawa i porzadku w spoleczenstwie
obywatelskim, i ktore zostaly upowaznione przez panstwo do uzycia sity lub skorzystania ze
specjalnych uprawnien dla osiagnigcia tych celow.

I. Zadania policji

1. Gléwnymi celami policji w demokratycznym, funkcjonujacym w oparciu o rzady
prawa spoteczenstwie sa:

- utrzymywanie publicznego spokoju, porzadku i przestrzegania prawa,

- ochrona 1 respektowanie podstawowych praw i1 wolnosci jednostki, zawartych
zwlaszcza w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka;

- zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci;
- wykrywanie przestgpstw;

- zapewnienie pomocy i realizowanie funkcji stuzby spotecznej.

I1. Podstawy prawne organizacji policji pod rzadami prawa
2. Policja jest stuzba publiczng ustanowiong przez prawo.

3. Operacje policyjne zawsze musza by¢ przeprowadzane w zgodnosci z prawem
krajowym i standardami mi¢dzynarodowymi przyjetymi przez panstwo.

4. Prawo dotyczace policji jest publicznie dostgpne, wystarczajaco jasne i precyzyjne
oraz - w razie koniecznos$ci - uzupelnione jasnymi i w rownym stopniu publicznie dostgpnymi
regulacjami.

5. Funkcjonariuszy policji obowiazuje to samo prawo co ogét obywateli, a odstepstwa od
tej zasady moga by¢ usprawiedliwione wyltacznie ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej pracy policji.



I11. Policja a system sadownictwa karnego

6. Dokonuje si¢ wyraznego rozgraniczenia mi¢dzy zadaniami policji 1 prokuratury oraz
systemami karno-sadowym i resocjalizacyjnym, a policja nie sprawuje zadnych funkcji
kontrolnych nad tymi organami.

7. Funkcjonariusze policji $ci§le przestrzegaja zasady niezalezno$ci i1 niezawisto$ci
sedziow, zwlaszcza nie kwestionuja prawomocnych orzeczen sadowych, ani tez nie utrudniaja
ich wykonania.

8. Co do zasady, policja nie moze petni¢ funkcji sadowych. Kazde przekazanie policji
kompetencji sadowych dokonywane bedzie w ograniczonym zakresie i na podstawie
przepisOw prawa. Akt, decyzja lub zaniechanie ze strony policji, ktore maja wplyw na
realizacjg¢ praw jednostki, zawsze moga by¢ zaskarzane do wtadz sadowych.

9. Powinno istnie¢ odpowiednie wspodtdziatanie pomigdzy policja a prokuratura w
zakresie wykonywanych czynnosci. W krajach, w ktorych policja podporzadkowana jest
wladzy prokuratury lub sedziego §ledczego, otrzyma wyrazne instrukcje co do priorytetow
prowadzonego S$ledztwa oraz postgpdéw w Sledztwie prowadzonym w poszczegdlnych
sprawach. Policja powinna stale informowa¢ nadrzedne organy dochodzeniowe o
implementacji tych instrukcji, a w szczegolnosci regularnie zglaszaé wszelkie postgpy w
prowadzeniu spraw karnych.

10. Policja respektuje role¢ obroncy w procesie karnym i kiedy tylko jest to wiasciwe,
pomaga w zapewnieniu rzeczywistej realizacji prawa do obrony, zwtaszcza w odniesieniu do
0s6b pozbawionych wolnosci.

11. Policja nie powinna przejmowac roli personelu wigziennego, z wyjatkiem przypadkow
wyjatkowych.

IV. Struktury organizacyjne policji
A. Zasady ogolne

12. Sposob organizacji policji powinien mie¢ na celu wzbudzenie spotecznego szacunku
do funkcjonariuszy stojacych na strazy prawa i petniacych funkcje stuzby spoteczne;.

13. W czasie wykonywania obowiazkow stuzbowych w spoteczenstwie obywatelskim
policja podlega wtadzom cywilnym.

14. Policja i jej funkcjonariusze noszacy mundury, powinni by¢ tatwo rozpoznawalni.

15. Policja dysponuje wystarczajaca niezalezno$cia operacyjna od innych shuzb
panstwowych, aby moc realizowa¢ nalozone na nia zadania, za ktére jest w pehni
odpowiedzialna.

16. Funkcjonariusze policji wszystkich stopni sa osobiscie odpowiedzialni za wlasne
czyny polegajace na dziataniu lub zaniechaniu oraz za rozkazy wydawane swoim
podwladnym.

17. Policja jest zorganizowana na zasadzie hierarchicznej podlegtosci. W kazdej sytuacji
mozliwe powinno by¢ ustalenie, ktory ze zwierzchnikéw ponosi ostateczna odpowiedzialno$é¢
za czyny funkcjonariuszy policji polegajace na dziataniu lub zaniechaniu.

18. Policja powinna by¢ zorganizowana w sposob, ktéry promuje dobre relacje ze
spoteczefnstwem 1 tam, gdzie jest to wilasciwe, rowniez efektywna wspotprace z innymi
stuzbami panstwowymi, spotecznos$ciami lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
przedstawicielami spoteczenstwa, wlaczajac w to grupy mniejszosci etnicznych.



19. Organizacje policyjne powinny by¢ przygotowane do udzielenia spoteczenstwu
obiektywnych informacji na temat podejmowanych przez nie dziatan, nie ujawniajac
jednoczesnie informacji poufnych. Powinno si¢ opracowa¢ wytyczne dotyczace kontaktu z
mediami.

20. Formacje policyjne powinny dysponowa¢ wystarczajacymi $rodkami, ktére pozwola
zapewni¢ integralno$¢ 1 wilasciwe dziatanie pracownikow policji, w szczegolnosci
gwarantowaé poszanowanie podstawowych praw i wolno$ci jednostki, ktore zawarte sa
zwlaszcza w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

21. Efektywne $rodki zapobiegania i zwalczania korupcji wewnatrz policji zostana
ustanowione na wszystkich szczeblach organizacyjnych policji.

B. Kwalifikacje, rekrutacja funkcjonariuszy oraz utrzymanie w strukturach policji

22. Funkcjonariusze policji wszystkich stopni rekrutowani s na podstawie ich osobistych
kwalifikacji 1 do§wiadczenia, ktore powinno by¢ adekwatne do zadan wykonywanych przez
policje.

23. Funkcjonariusze policji powinni posiada¢ umiejetno$¢ prawidlowej oceny sytuacji,
zdolno$ci komunikacyjne, a w razie potrzeby przywoddcze i menedzerskie. Powinna ich

cechowa¢ otwarto$¢ na innych, dojrzatos$¢, poczucie sprawiedliwosci. Ponadto, powinni oni
wykazywac¢ si¢ dobra znajomoscia kwestii spotecznych, kulturalnych i lokalnych.

24. W policji nie moga shuzy¢ osoby prawomocnie skazane za popetnienie cigzkich
przestepstw.

25. Procedury rekrutacyjne opieraja si¢ na kryteriach obiektywnych i wolnych od
dyskryminacji, a przeprowadzane sa po sprawdzeniu kandydatow w niezbednym zakresie.
Ponadto rekrutowane kobiety 1 mezczyzni powinni pochodzi¢ z roéznych sektorow
spolecznych, wlaczajac w to grupy mniejszosci etnicznych. Struktura policji powinna bowiem
odzwierciedla¢ spoteczenstwo, ktéremu stuzy.

C. Szkolenie funkcjonariuszy policji

26. Szkolenie policji opiera si¢ na podstawowych warto$ciach demokracji, rzadow prawa i
ochrony praw cztowieka i powinno by¢ prowadzone zgodnie z celami policji.

27. Szkolenie podstawowe jest jak najbardziej otwarte na spoteczenstwo.

28.Po podstawowych szkoleniach wstgpnych, regularnie prowadzone sa szkolenia
praktyczne, i jesli jest to wskazane, szkolenia specjalistyczne oraz szkolenia z zakresu
zarzadzania 1 przywodztwa w grupie.

29. W program szkolen na wszystkich poziomach, powinno by¢ wiaczone praktyczne
szkolenie z zakresu uzycia sily i1 jego granic, z uwzglednieniem zasad praw czlowieka,
zawartych gléwnie w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i w orzecznictwie na jej
podstawie uksztaltowanym.

30. Policyjne szkolenia powinny w pelni uwzgledni¢ potrzebg przeciwstawienia si¢ i1
zwalczania rasizmu i ksenofobii.



D. Prawa funkcjonariuszy policji

31. Funkcjonariusze policji, co do zasady, korzystaja z tych samych praw obywatelskich i
politycznych, co ogo6l obywateli. Ograniczenia w tym zakresie moga by¢ wprowadzone w
zgodzie z prawem 1 Europejska Konwencja Praw Czlowieka i tylko, gdy sa niezbedne dla
wykonywania funkcji policyjnych w demokratycznym spoteczenstwie.

32. Jako urzednicy panstwowi, funkcjonariusze policji korzystaja z praw socjalnych 1
ekonomicznych, w najszerszym mozliwym zakresie. W szczegdlnosci, powinni oni mie¢
prawo do powolywania lub uczestnictwa w organizacjach reprezentujacych ich interesy, do
otrzymywania stosownego wynagrodzenia i ubezpieczenia spolecznego oraz by¢ objgci
specjalnymi ubezpieczeniami zdrowotnymi i spotecznymi, biorac pod uwagg szczegdlny
charakter ich pracy.

33. Ocena srodkow dyscyplinarnych, stosowanych w stosunku do funkcjonariuszy policji,
nalezy do niezaleznego organu lub sadu.

34. Wiadze publiczne powinny wspiera¢ funkcjonariuszy policji, przeciwko ktéorym
wystosowano fatszywe oskarzenia dotyczace ich dziatan.

V. Wytyczne dotyczace akeji / interwencji policyjnych
A. Zasady ogolne

35. Policja powinna respektowa¢ prawo kazdej osoby do zycia, a wszystkie operacje
policyjne przeprowadzane sa z poszanowaniem tego prawa.

36. Policja nie moze stosowaé, prowokowa¢ ani tolerowa¢ jakichkolwiek tortur,
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania w zadnych okolicznosciach.

37. Policja moze uzy¢ sily wylacznie wowczas, kiedy jest to bezwzglednie konieczne i
tylko w granicach niezbg¢dnych do osiagnigcia legalnego celu.

38. Policja zawsze musi weryfikowa¢ legalno$¢ zamierzonych dziatan.

39. Funkcjonariusze policji wypelniaja wlasciwie wydane rozkazy swoich zwierzchnikow,
ale maja obowiazek odmowy wykonania rozkazu, ktory jest oczywiscie sprzeczny z prawem i
zameldowania o takim rozkazie, nie ponoszac konsekwencji.

40. Policja kierujac sig w szczegoélnosci zasadami niezaleznosci i niedyskryminacji,
uczciwie wykonuje obowiazki.

41. Policja ingeruje w prawo do prywatnosci, kiedy jest to bezwzglednie konieczne, i
wylacznie aby osiagnac legalny cel.

42. Gromadzenie, przechowywanie i wykorzystywanie danych osobowych przez policje
dokonywane jest w zgodzie z migdzynarodowymi zasadami ochrony danych osobowych, w
szczegbdlnosci za$ jest ograniczone do niezbednych rozmiardéw, koniecznych dla dziatan
prawnych oraz uzasadnionych i okreslonych celow.

43. Podejmujac dzialania, policja powinna by¢ zawsze $wiadoma podstawowych praw
jednostki, takich jak: wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania, wyrazania opinii, pokojowego
zgromadzania si¢, przemieszczania si¢ oraz pokojowego korzystania z wiasno$ci.

44. Funkcjonariusze policji dziataja uczciwie i z poszanowaniem spoteczenstwa oraz ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji jednostek nalezacych do grup szczegdlnie
wymagajacych ochrony.



45. Funkcjonariusze policji przeprowadzajac interwencj¢, w zwyczajnych okolicznosciach
sa gotowi do wylegitymowania sig, ktore potwierdzi ich status i zawodowa tozsamos¢.

46. Policja przeciwstawia si¢ wszelkim formom korupcji wewnatrz struktur policyjnych.
Funkcjonariusze powinni informowa¢ zwierzchnikow oraz inne wlasciwe organy o korupcji
wewnatrz policji.

B. Przypadki szczegolne
1. Dochodzenie policyjne

47. Dochodzenie policyjne opiera¢ si¢ musi, co najmniej, na uzasadnionych podejrzeniach
zaistniatego lub potencjalnego przestgpstwa lub wykroczenia.

48. Policja musi postgpowaé zgodnie z zasadami, ze kazdy oskarzony o popelnienie
przestepstwa uwazany jest za niewinnego, do czasu, kiedy jego wina nie zostanie stwierdzona
przez sad oraz, ze kazdy oskarzony o popehlienie przestgpstwa ma okreslone prawa, w
szczegolnosci prawo do bycia niezwlocznie poinformowanym o stawianych mu zarzutach
oraz mozliwosci przygotowania obrony osobiscie lub korzystajac z pomocy obroncy.

49. Dochodzenie policyjne prowadzone jest w sposob obiektywny i sprawiedliwy. Policja
powinna postgpowac odpowiednio i by¢ wrazliwa na szczegdlne potrzeby osob takich jak:
dzieci, mlodziez, kobiety, osoby nalezace do mniejszosci, w tym takze do mniejszosci
etnicznych, oraz osoby szczegdlnie wymagajace ochrony.

50. Zwazywszy na artykut 48, opracowane zostana wytyczne odnosnie wlasciwego
przeprowadzania przestluchan policyjnych i zapewnienia ich integralnosci. W szczego6lnosci
powinna zosta¢ zapewniona uczciwos¢ przestuchan, podczas ktoérych przestuchiwany zostanie
zapoznany zarOwno z przyczynami przestuchania, jak 1 innymi istotnymi dla niego
informacjami. Przesluchania policyjne sa regularnie utrwalane.

51. Policja $wiadoma jest szczegdlnych potrzeb $wiadkow i kieruje si¢ zasada ochrony
oraz wspierania $wiadkow w toku $ledztwa, zwlaszcza gdy istnieje ryzyko ich zastraszenia.

52. Policja bez dyskryminacji zapewnia ofiarom przestgpstw potrzebne wsparcie, pomoc i
informacje.

53. Policja zapewnia tlumaczenie, ilekro¢ w toku dochodzenia zaistnieje taka potrzeba.

2. Aresztowanie / pozbawienie wolnosci przez policje

54. Pozbawienie wolnosci powinno by¢ stosowane tylko w razie konieczno$ci i z
poszanowaniem godnosci, wrazliwo$ci 1 indywidualnych potrzeb kazdego zatrzymanego. Dla
kazdego zatrzymanego prowadzony jest systematycznie indywidualny rejestr zatrzyman.

55. W zakresie przewidzianym przez prawo wewngtrzne, policja niezwlocznie informuje
zatrzymanych o przyczynach pozbawienia wolnosci i o stawianych im zarzutach oraz o
procedurze stosowanej w ich sprawie.

56. Policja zapewnia bezpieczenstwo, zdrowie, higieng¢ oraz wlasciwe zywienie 0sOb
zatrzymanych. Cele powinny mie¢ rozsadng powierzchnig, wlasciwie o§wietlenie i wentylacje
oraz by¢ wyposazone w odpowiednie miejsce do wypoczynku.

57. Osoby pozbawione wolnos$ci przez policj¢ powinny mie¢ prawo do poinformowania o
fakcie zatrzymania wybranej przez siebie osoby, kontaktu z obronca oraz badania lekarskiego,
w miar¢ mozliwosci przez wybranego przez siebie lekarza.



58. Policja, o ile to mozliwe, osadza oddzielnie osoby pozbawione wolnosci z powodu
popelnienia przestepstw oraz te, ktore zostaly pozbawione wolnosci z innych przyczyn.
Roéwniez osobno osadzani sa mezczyzni 1 kobiety oraz dorosli i mlodziez.

VI. Odpowiedzialnos¢ i kontrola policji

59. Policja ponosi odpowiedzialno§¢ przed panstwem, obywatelami 1 ich
przedstawicielami, ktorzy sprawuja rzeczywista kontrolg zewngtrzna nad dziataniami policji.

60. Kontrola dzialan policji ze strony panstwa jest rozdzielona pomigdzy wiadze
ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownictwo.

61. Wladze publiczne zapewniaja efektywne 1 bezstronne procedury rozpatrywania skarg
na dzialania policji.

62. Promowane begda mechanizmy kontroli oparte na komunikacji 1 wzajemnym
zrozumieniu policji 1 spoleczenstwa.

63. Kodeksy etyki policji oparte na zasadach wyrazonych w niniejszym zaleceniu, beda
rozwijane w panstwach cztonkowskich i nadzorowane przez wlasciwe organy.

VII. Badania i wspélpraca mi¢gdzynarodowa

64. Panstwa czlonkowskie promuja i zachgcaja do analizy problematyki policyjnej
zardéwno sama policje, jak 1 instytucje zewngtrzne.

65. Powinno si¢ wspiera¢ wspOlprace migdzynarodowa w zakresie etyki policyjnej 1
aspektow praw cztowieka dotyczacych policji.

66. Sposéb upowszechniania oraz implementacja zasad zawartych w niniejszym
zaleceniu, musza by¢ poddane doktadnej weryfikacji przez Radg Europy.



