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Stary jak ludzkos¢

Konflikt interesdw to zjawisko stare jak ludzkosc. Odnosza sie do niego juz
starorzymskie paremie prawnicze:

Nemo iudex in causa sua - nikt nie moze by¢ sedzig we wtasnej sprawie.

Nullus idoneus testis in re sua intellegitur - nikt nie moze by¢
wiarygodnym swiadkiem we wtasnej sprawie.

ajedna z pierwszych jego definicji mozemy znalez¢ w Ewangelii:

Zaden stuga nie moze dwdm panom stuzy¢. Gdyz albo jednego bedzie
nienawidzit, a drugiego mitowat; albo z tamtym bedzie trzymat, a tym

wzgardzi. Nie mozecie stuzy¢ Bogu i Mamonie.
£k.16,13

Konflikt intereséw, wywotany podwdj-
na lojalnoscia, moze dotyczyc przeroz-
nych aspektow zycia indywidualnego
izbiorowego.

Nas to zjawisko bedzie interesowac

w scisle sprecyzowanym zakresie, r
a mianowicie w odniesieniu do etyki
dziatania administracji publicznej.
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Dwie wazne zasady

Na wstepie warto na chwile zatrzymac sie nad Zasadami stuzby cywilnej
i zasadami etyki w korpusie stuzby cywilnej'. Z pietnastu zasad dla naszych
rozwazan szczegolnie istotne bedg dwie wyréznione ponizej.

Zasady stuzby cywilnej:

zasada legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli
do organow administracji publicznej;

zasada ochrony praw cztowieka i obywatela;

zasada bezinteresownosci:

zasada jawnosciiprzejrzystosci;

zasada dochowania tajemnicy ustawowo chronionej;

zasada profesjonalizmy;

zasada odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie dziatania;
zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi;
zasada otwartosci i konkurencyjnoscinaboru.

Zasady etyki korpusu stuzby cywilnej:

zasada godnego zachowania;
zasada stuzby publicznej;
zasada lojalnosci;

zasada neutralnosci politycznej;
zasada bezstronnosci;

zasada rzetelnosci.

@@9@@01 oo N lovui I Ly 01

' Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 . w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.



Jaka jest miedzy nimi réznica?

Zasada bezinteresownosci oznacza, ze przy wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych nie jestesmy interesowni, a wiec ze nie kierujemy sie interesem osobi-
stym, nie oczekujemy z tego tytutu korzysci dla siebie, swoich najblizszych
czy przyjaciot.

Zasada bezstronnosci oznacza z kolei, ze sprawy zatatwiamy bez osobi-
stych preferencji dla ktorejkolwiek ze stron postepowania, ze zatatwiamy je
w sposob transparentny, stosujac zasade rownego traktowania stron i uczci-
wej konkurencji.

9 Konflikt, ktory nas interesuje

Jak wspomniano wyzej pojecie konfliktu interesow moze dotyczyc réznych
relacji. Nas bedzie dalej interesowat pewien konkretny typ konfliktu intere-
sow, ktory negatywnie wptywa na bezstronne i bezinteresowne wykonywanie
obowigzkdéw stuzbowych. Chodzi mianowicie o

konflikt pomiedzy interesem prywatnym i publicznym.

Oba te pojecia sg stosunkowo szerokie. Przyjrzyjmy sie wiec im szczegétowo.

Interes prywatny

Interes prywatny ma trzy wymiary.

Pierwszy - to wymiar osobisty. Staramy sie, aby nam sie w zyciu lepiegj
powodzito, zabiegamy o swoje sprawy majatkowe, kariere, szczescie.
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Drugi - to wymiar rodzinny. Dbanie o dobro swojej rodziny jest rzecza natu-
ralng i pozytywna.

Trzeci-to wymiar grupowy. Mamy grono znajomych i przyjaciot. Identyfikuje-
my sie zréznymigrupami, do ktdrych nalezymy (zawodowymi, wyznaniowymi,
etnicznymi, hobbystycznymi, politycznymi, absolwentow okreslonej uczelni
etc.). Wkonsekwencji darzymy te osoby wieksza sympatia i zrozumieniem niz
osoby nienalezace do tych kregow.

Interes publiczny
Takze to pojecie ma wiele wymiaréw. W praktyce bywa definiowane jako in-
teres:

- panstwa, Rzeczypospolitej Polskiej (pojecie ,rzeczpospolita” - Res Publica
- 0znacza rzecz wspolna),

-Narodu (w Konstytucji czytamy: ,my, Narod Polski - wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej”),

- spoteczenstwa (co podkresla stuzebna role wtadzy),

- og6tu podatnikdw (ktdrzy finansujg dziatania oraz wynagrodzenia admini-
stracji i sg zainteresowani racjonalnym wydatkowaniem srodkaow),

- Skarbu Paristwa (ktdry obejmuje wtasnos¢ Narodu, spoteczenistwa, podat-
nikow),

- publicznego pracodawcy (ministerstwa, urzedu, agencjirealizujacej zadania
publiczne).

Interes prywatny jest wiec interesem jednostkowym lub grupo-
wym, zas interes publiczny ma charakter interesu ogélnego, dobra
wspolnego.




¥ Kiedy rodzi sie konflikt?

Zacznijmy od hipotetycznego przyktadu: jestes cztonkiem komisji konkur-
sowej przyznajacej granty, a wniosek ztozyta fundacja Twojej serdecznej
kolezanki, z ktora przyjaznisz sie jeszcze od czasow liceum. Wiesz, ze jest
zaangazowang spoteczniczky, ostatnio na wspolnym obiedzie opowiadata
o swoich zrealizowanych projektach. Znasz ja na tyle dtugo, aby mie¢ pew-
nosc, ze jest stowna, ma bogate doswiadczenie, zawsze trzyma sie litery pra-
wa i zatozonego budzetu. Po prostu cztowiek-instytucja. Widzisz, ze podobng
oferte w tej grupie tematycznej ztozyta inna fundacja, zupetnie ci nieznana,
a budzet ich projektu jest o potowe nizszy. Co robic w takiej sytuacji? Wybrac
oferte drozsza, ale pewniejsza? Czy tansza, bez zadnej gwarancji jakosci?
A moze nalezy zrobic cos zupetnie innego?

Warto w tym miejscu przerwac na chwile lekture i zastanowic sie nad odpo-
wiedzia.

Widzimy, ze powyzsza sytuacja ma pewne znamiona konfliktu intereséw. Co
prawda ani Ty, ani Twoja rodzina nie odniesie zadnych korzysci materialnych
z takiego czy innego rozstrzygniecia, ale czujesz, ze odrzucenie oferty Twojej
kolezanki popsutoby wasze wzajemne relacje. Ponadto - czy postapisz Zle,
gdy poprzesz oferte, ktdrg catkowicie obiektywnie, zgodnie ze swoim dtugo-
letnim zawodowym doswiadczeniem, uznajesz za najlepsza i najpewniejsza?
Cho¢ z drugiej strony, pewnie nie czutbys sie komfortowo, czytajac w prasie
lub Internecie krzyczacy tytut X przyznat(a) swojej szkolnej przyjacidtce pot
miliona dotacji!"

Zanim przejdziemy do odpowiedzi na pytanie ,co robic?’, zadajmy sobie py-
tanie pomocnicze: czy bytoby mozliwe wyedukowanie takiego nowego typu
urzednika, ktory wchodzac do urzedu bytby w stanie wytaczyc swoj interes
prywatny, bedac w pracy kierowatby sie wytacznie interesem publicznym,
a wychodzac do domu z powrotem ,wtgczatby” interes prywatny w swojej
psychice?

Odpowiedz brzmi - nie.
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W XX wieku byty podejmowane proby stworzenia nowego cztowieka, ale
mimo milionow ofiar skonczyty sie niepowodzeniem. Psychologia uznaje, ze

posiadanie interesu prywatnego jest rzecza absolutnie naturalna.

To, ze interes prywatny jest gteboko zakorzeniony w naszej psychice ma waz-
na konsekwencje. Mianowicie

interes prywatny wptywa na nasze dziatania zaréwno swiadomie, jak i pod-
Swiadomie.

Wracajgc do naszego przyktadu: sprawdzmy, czy w opisanej sytuacji byliby-
smy w stanie zachowac obie, wspomniane wyzej, zasady stuzby cywilnej.
Niewatpliwie trudno bytoby nam zachowac zasade bezstronnosci. O dziatal-
nosci jednej z fundacji, z racji dobrej znajomosci z jej szefowg, wiemy wiele
pozytywnych szczegétow. O drugiej bedziemy wiedziec tyle, co w suchym,
przedtozonym wniosku ofertowym. Pewne watpliwosci bedzie budzic takze
dochowanie zasady bezinteresownosci. Korzysci materialnych z takiej czy
innej decyzji nie odniesiemy. Ale odrzucenie oferty kolezanki wystawitoby na
probe bezcenng wartosc niematerialng, jaka jest przyjazn.

Tak wiec najlepszym rozwigzaniem nie bedzie aniwybranie oferty fundacjina-
szej znajomej, ani oferty konkurencyjnej. Najlepszym wyjsciem bedzie

wytaczenie sie z oceny tych ofert.

Corobic¢
z konfliktem interesow?

Powyzszy przyktad ilustruje zjawisko konfliktu interesow, polegajace na
tym, ze rozstrzyganie pewnych spraw, podejmowanie pewnych decyzjimoze
wptywad na nasze interesy prywatne (osobiste, rodzinne lub grupowe). Po-
niewaz interes prywatny oddziatuje na nas takze podswiadomie, podejmujac
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decyzje w sytuacji konfliktu intereséw nie jestesmy w stanie zapewnic,
ze zostang podjete w sposob bezstronny i bezinteresowny. W zasadzie mo-
zemy by¢ pewni, ze przynajmniej jedna z tych zasad zostanie ztamana.

W polskim prawie nie ma obowigzujacej definicji legalnej konfliktu interesow.
Przyjrzyjmy sie wiec, jak definiuje go Rada Europy oraz jedna z dyrektyw
unijnych.

Dla Rady Europy

konflikt interesow pojawia sie w sytuacji, w ktorej funkcjonariusz pu-
bliczny posiada taki interes prywatny, ktory wptywa, lub wydaje sie,
ze wptywa, na bezstronne i obiektywne wykonywanie jego obowigz-
kow stuzbowych?.

Z kolei definicja konfliktu intereséw zawarta w unijnej dyrektywie w sprawie
zamowien publicznych podkresla aspekt tamania zasady bezstronnosci:

Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazda sytuacje,
wktorej cztonkowie personelu instytucjizamawiajacej(...) bioracy
udziat w prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia lub
mogacy wptynac nawynik tego postepowania majg, bezposrednio
lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktory postrzegac mozna jako zagrazajacy ich bezstron-
nosci i niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie za-
mowienia.

Zwrd¢my uwage, ze obie definicje wskazuja takze na sytuacje postrzegane-
go konfliktu interesow (,wydaje sig, ze wptywa", ,postrzega¢ mozna").

2 Art. 13 ust. 1 zalecer Komitetu Ministréw Rady Europy nr R (2000) 10 w sprawie kodekséw postepowania
funkcjonariuszy publicznych, http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf
3 Art. 24 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE, z dnia 26 lutego 2014 r,, w sprawie zamo-
wien publicznych.



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10_EN.pdf

Wracajac do zadanego pytania,co robic zkonfliktem intereséw"” powinnismy
zwrdcic¢ uwage na art. 78 ust. 1ustawy o stuzbie cywilnej. Cho¢ zamiast poje-
cia,interesu prywatnego” padaw nim sformutowanie o ,interesie jednostko-
wym lub grupowym?”, to daje on bardzo jasng dyspozycje dziatania.

Cztonek korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowiazkdw
stuzbowych nie moze kierowac sie¢ interesem jednostkowym lub
grupowym.

Podsumowujac: to co mozemy zrobic¢ z konfliktem interesow najlepszego,
sprowadza sie do nastepujacej zasady:

Konfliktu intereséw - nalezy unikac!

Inaczej bowiem, podejmujac decyzje w sytuacjiistniejacego konfliktu intere-
sow, stawiamy sie naz gory przegranej pozycji.

Zalecenie wydaje sie proste, jednak jego praktyczna realizacja potrafiwzbu-
dzac wiele watpliwosci i kontrowersiji. Ich przyczyng jest to, ze konflikt inte-
resow wystepuje w trzech postaciach:

- rzeczywistej,
- potencjalnej,
— postrzeganej.

Kazda z nich jest grozna i ztamata wiele obiecujacych karier. Przyjrzyjmy sie
im po kolei.

n
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Rzeczywisty konflikt
interesow

Ta odmiana jest najprostsza. Dotyczy czynnosci urzedowych podejmowa-
nych tu i teraz. Na przyktad, gdy jestesmy cztonkiem komisji przetargowej
lub konkursowej albo rozpatrujemy wnioskio wydanie decyzji-izauwazamy,
ze jeden z aplikujacych podmiotow jest w pewien sposob z nami powigzany.

Whtasciwa decyzja w takiej sytuacji jest wytaczenie sie ze sprawy. W niekto-
rych przypadkach o koniecznosci wytgczenia urzednika mowig szczegotowe
przepisy prawa (np. Kodeksu postepowania administracyjnego). Inne proce-
dury prawne przewiduja sktadanie mniej lub bardziej szczegotowych dekla-
racji dotyczacych ewentualnego konfliktu intereséw (np. Prawo zamowien
publicznych).

Jednak w wielu przypadkach przepisy prawa nie ustanawiajg szczegdto-
wych procedur dotyczacych unikania konfliktu intereséw. Ustanawiaja je-
dynie ogdlne zasady postepowania (takim przypadkiem jest wspomniany
wyzej przepis ustawy o stuzbie cywilnej). Pamietajmy, ze brak szczegdtowe;j
procedury czy deklaracji nie zwalnia nas z obowiazku przestrzegania zasad
ogolnych. Jezeli zauwazylismy, ze podjecie danej czynnosci urzedowej po-
wodowatoby konflikt intereséw - powinnismy to zgtosi¢ naszemu przeto-
zonemu, aby wytgczyt nas z tej sprawy, a jej zatatwienie powierzyt innemu
pracownikowi.

Aby uniknac rzeczywistego konfliktu intereséw

- nalezy wytaczyc sie ze sprawy.




Potencjalny konflikt 7 .
interesow

Potencjalny konflikt interesow dotyczy sytuacji, w ktorych nasza aktywnosc
dzisiaj moze wptynac negatywnie na naszg bezstronnosc lub bezinteresow-
nosc w przysztosci.

Zacznijmy od przyktadu. Jestes cztonkiem komisji przetargowej, a jeden
z wykonawcow zaprasza cie na lunch, aby omowic watpliwe sformutowania
w specyfikacji. Po spozyciu positku ptaci caty rachunek.

Jak ocenimy taka sytuacje? Niewatpliwie zostaty ztamane zasady rownej
i uczciwej konkurencji. Dla prokuratora cate zdarzenie moze nosic znamiona
przyjecia przez urzednika korzysci osobistej w zwiazku z petnieniem funkgji
publicznej.

Co jednak, gdy otrzymasz od potencjalnego wykonawcy zaproszenie na ro-
boczy lunch w sytuacji, w ktorej urzad nie prowadzi zadnego przetargu, a ty
nie jestes cztonkiem zadnej komisji przetargowej? Przedsiebiorca chce ogol-
nie porozmawiac o perspektywach dziatalnosci Twojej jednostki w intere-
sujacej go dziedzinie. Moze w przysztosci bedzie sie ubiegat o zamowienie,
amoze nie. Natomiast Ty by¢ moze bedziesz kiedys cztonkiem komisji prze-
targowej, ale to tez nie jest przesadzone.

Czy jest stosownym przyjac takie zaproszenie, czy nalezy odmowic? A jak
postapic, gdyby chodzito o podmiot zainteresowany kierunkami wspotpra-
cy z organizacjami pozarzgdowymi, gdy zawodowo zajmujesz sie tym tema-
tem i niekiedy bywasz cztonkiem komisji konkursowych? A co, jesli sprawa
dotyczy zaproszenia na grilla przez rodzine, ktéra potencjalnie moze ztozyc
w Twoim urzedzie wniosek o wydanie decyzji administracyjnej?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytania, z pomoca przychodzi
nam psychologia spoteczna. Badania wskazujg, ze praktycznie we wszystkich
kulturach wystepuje zasada wzajemnosci oraz poczucie wdziecznosci. Mowi
sie wrecz o dtugu wdziecznosci, ktory osoba obdarowana (niekoniecznie

| 13
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materialnie, ale takze jakas uprzejmoscig) czuje sie - Swiadomie lub pod-
swiadomie - w obowiazku odwzajemnic. Zauwazmy, ze na tej psychologicz-
nej zasadzie opiera sie duza czes¢ promocji i marketingu, ktory ma na celu
zwigzac konsumenta z dang marka czy sktonic do zakupu danego towaru. Te
zasade sami wykorzystujemy w stosunkach zagranicznych, wreczajac na-
szym partnerom i gosciom protokolarne upominki czy wydajac na ich czesc
kolacje. (Temat ten szerzej omdéwimy dalej).

Przyjecie korzysciw postaci fundowanego lunchu w sytuacjach omawianych
powyzej zazwyczaj nie jest przestepstwem tapownictwa (chyba, ze w za-
mian za poczestunek obiecalibysmy wzajemna korzysc w przysztosci - ale
zaktadamy, ze zadne obietnice nie maja tutaj miejsca).

Jednak fundowany lunch czy wspélny grill zmienia nasze relacje z podmio-
tem, ktory go zorganizowat. Rodzi sie w nas, moze nieuswiadomione, po-
czucie wdziecznosci. Z fundujgcym wchodzimy w relacje natury osobistej.
Fundator nie jest juz ,obcy”, wchodzi do kategorii naszych ,znajomych”. Na
osobe, ktora byta dla nas na tyle mita i uprzejma, ze zaprosita nas na positek,
patrzymy sita rzeczy z wieksza zyczliwoscia. Jezeliw przysztosci ztozy ofer-
te lub wniosek, a moze bedzie prosic jedynie o drobng przystuge, zapewne
potraktujemy jg - nawet nieswiadomie - taskawiej niz konkurencje.

Aby uniknac potencjalnego konfliktu interesow nalezy wiec wystrzegac sie
sytuacji, ktére mogtyby wywotywac w nas poczucie wdziecznosciw stosun-
ku do osob i podmiotow, ktorych sprawy mozemy zatatwiac w przysztosci.
Nie chodzi o to, aby zupetnie unika¢ kontaktdw, poniewaz na niektorych
stanowiskach pracy ich utrzymywanie jest niezbedne. Nalezy raczej sobie
odpowiedziec¢ na pytania:

- jakijest zakres moich kompetenc;ji?
- oczyich sprawach moge decydowac w przysztosci?

iw stosunku do tych osdéb i podmiotdw zachowac wstrzemiezliwosc we wza-
jemnychrelacjach.

Tak wiec informatycy nie powinni wchodzi¢ w relacje wdziecznosci z fir-
mami informatycznymi; pracownicy uczestniczacy w postepowaniach



administracyjnych - z potencjalnymi wnioskodawcami; urzednicy przyznaja-
cy dotacje - z podmiotami mogacymi sie o nie ubiegac; regulatorzy - z pod-
miotami podlegajacymi regulacjom; pracownicy udzielajgcy zamowien pu-
blicznych - z potencjalnymiwykonawcami, itp. itd.

Wspalny roboczy lunch bywa dopuszczalny - pod warunkiem, ze kazdy ptaci
za siebie (albo gdy to my ptacimy za catos¢).

Aby uniknac potencjalnego konfliktu intereséw

- nie nalezy wchodzi¢ w relacje wdziecznosci z osobami i podmiota-
mi, ktoérych sprawy mozemy potencjalnie zatatwiac,

- nalezy stosowac zasade ,kazdy ptaci za siebie”.

Postrzegany konflikt
interesow

Jest to najbardziej podchwytliwa odmiana konfliktu interesdw. Dotyczy sy-
tuacji, w ktorych ze wzgledu na obiektywne okolicznosci jestesmy postrze-
gani jako osoby kierujace sie prywatg, nawet jezeli subiektywnie, szczerze
motywowato nami wytgcznie dobro publiczne. A czym bardziej sprawe ttu-
maczymy i wyjasniamy, tym mniej ktos nam wierzy.

Zacznijmy od przyktadu. W urzedzie pracuje siostrzeniec kierownika. Nad-
chodzikoniec kwartatu i czas przyznawania nagrod. Kierownik analizuje pra-
ce podlegtych pracownikéw i wychodzi mu na to, Ze najlepiej ze wszystkich
pracowat jego siostrzeniec. | ze zastuguje on na najwyzszg nagrode...

| 15



16

| chocby obiektywnie siostrzeniec kierownika pracowat najlepiej z catego
personelu - to w przypadku przyznania mu nagrody i tak wszyscy wspot-
pracownicy ocenig postepowanie wujka jako motywowane wzgledami oso-
bistymi*.

Sytuacje postrzeganego konfliktu intereséw sg nie mniej grozne niz kon-
fliktu realnego lub potencjalnego. Niszcza one reputacje i wizerunek urzedu
oraz stuzby cywilnej. Podwazaja zaufanie obywateli do instytucji panstwa,
do stosowania przez nie obiektywnych regut gry. Niszczg dobrze zapowia-
dajace sie kariery.

Oprocz sytuacji, ktore moga by¢ postrzegane jako czysta prywata, nepotyzm
czy kumoterstwo® (a wiec pogwatcenie zasady bezinteresownosci), warto
zwroci¢ uwage takze na negatywny wptyw postrzeganego konfliktu intere-
sdw na przestrzeganie zasady bezstronnosci (tj. rownej i uczciwej konkurencji).

Wrocmy do przyktadu z roboczym lunchem. Niech dotyczy organizacji po-
zarzadowe] zainteresowanej strategig wspotpracy z trzecim sektorem.
Wyobrazmy sobie, ze to my podjelismy przedstawiciela fundacji obiadem.
Albo jeszcze lepiej - po prostu spotkalismy sie w urzedzie, czestujgc go kawa
i herbata. Czy w takiej sytuacji zaciggamy dtug wdziecznosci? Oczywiscie
nie. Nie ma wiec mowy o potencjalnym konflikcie interesow.

A teraz zastandwmy sie, jak moze byc¢ postrzegane takie spotkanie przez
potencjalnych konkurentéw tej fundacji, przez inne organizacje planujgce
starac sie o podobne granty? Jezeli zaprosilismy na konsultacje tylko wybra-
na organizacje, to wsrod konkurencji rozniesie sie fama, ze ma ona ,dojscia”
dourzeduize ,znajac zycie" podczas spotkania,cos sobie zatatwiata”. Jezeli
zaczniemy zaprzeczac i publikowac protokdt spotkania, to w odpowiedzi
zapewne ustyszymy: ,a dlaczego nas tez nie zaprosiliscie na spotkanie przy
szklance wody?" Z taka percepcja trudno bedzie wygrac.

Dlatego, aby ustrzec sie postrzeganego konfliktu intereséw w dziedzinach,
w ktoérych musimy wybiera¢ miedzy wieloma konkurencyjnymi ofertami czy

4 Czasami w podobnych sytuacjach pomocne moze by¢ publiczne ujawnienie relacji noszacych znamiona
postrzeganego konfliktu intereséw oraz przedstawienie motywacji podjecia decyzji - ale z géry nalezy za-
tozy¢, ze nasze wyjasnienia nie rozwiejg wszelkich watpliwosci.

5Nepotyzm - faworyzowanie cztonkow swojej rodziny przy obsadzaniu stanowisk i przydzielaniu godnosci.
Kumoterstwo - faworyzowanie swoich przyjaciét i znajomych, niekoniecznie spokrewnionych.



interesami roznych podmiotdw - nalezy stosowac zasade rownego, profe-
sjonalnego dystansu do wszystkich. Jezeli organizujemy konsultacje - robmy
to otwarcie, zapraszajmy wszystkich potencjalnych zainteresowanych. Jeze-
liktos nie przyjdzie - jego strata, ale dalismy mu szanse. Wszystkim konku-
rentom zapewniajmy rowny dostep do urzedu i do informacji. Czasamimoze
to oznaczac szerokie konsultacje, czasami blokade informacji - wazne, aby
zasady byty znane ijednakowe dla wszystkich.

Postrzegany konflikt interesow jest tym grozniejszy, im wyzej stoimy w hie-
rarchii urzedu, im bardziej publiczne stanowisko piastujemy. Media, wypet-
niajgc swoja misje kontrolng, z natury rzeczy chetniej opiszg specjalne re-
lacje firmy, organizacji czy lobbysty z decydentem wysokiego szczebla, niz
zszeregowymreferentem.

Jak rozpoznac, kiedy mozemy miec do czynienia z postrzeganym konfliktem
interesow? Jest to trudniejsze niz w przypadku konfliktu realnego lub poten-
cjalnego, poniewaz zazwyczaj nie czujemy, abysmy robili cos niewtasciwego.

Jestnatodobrametoda:

nalezy zastanowic sie, czy bedziemy czuli sie komfortowo, gdy dane zdarze-
nia lub relacje opisze w miare rzetelnie jakas gazeta?

Mozemy sie takze zastanowic, co bysmy czuli, gdybysmy taka opowiesc
przeczytali o kims innym? Czy bylibysmy oburzeni i zniesmaczeni, czy tez
wzruszylibysmy ramionami?

Aby uniknac postrzeganego konfliktu interesow
- nalezy zachowywac réwny, profesjonalny dystans do interesariuszy,
- nalezy wystrzegac sie decyzji majacych znamiona nepotyzmu,

- trzeba sie samoogranicza¢ w korzystaniu nawet z naleznych przy-
wilejow.
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Unikanie - jak sobie radzic
w praktyce?

Jak wspomnielismy wyzej, procedury unikania konfliktu intereséw nie za-
wsze s3 szczegotowo regulowane przez przepisy prawa. Znacznie czesciej
przepisy te wymagaja od nas przestrzegania okreslonych zasad, zostawia-
jacnam inicjatywe w dziataniu i oczekujac od nas wtasciwego osadu sytuacji.

W zwigzku z tym warto stosowac kilka praktycznych porad:

1.

Jezeli masz jakiekolwiek watpliwosci co do tego, czy okreslone dziatanie
moze wywotac konflikt intereséw - poradz sie najpierw swojego wspot-
pracownika. Zazwyczaj inna osoba znacznie tatwiej dostrzeze znamiona
konfliktu, bo nasze wtasne myslenie jest zawsze skazone percepcjg pry-
watna.

. Jezelijakis slad watpliwosci nadal pozostaje - poinformuj o tym i poradz

sie swojego przetozonego. Jest bardzo wazne, aby o wszelkich potencjal-
nie watpliwych sytuacjach czy relacjach Twoj przetozony dowiedziat sie
od Ciebie, anie zinnych zrodet, a zwtaszcza zmediow. To do niego nalezec
bedzie ocena, czy konflikt intereséw zachodzi, czy tez nie. To przetozony
oceni, czy poziom konfliktu jest akceptowalny, czy tez nalezy wytaczyc
Cie ze sprawy, projektu czy zadania.

Gdy sytuacja jest skomplikowana - mozna zwrdcic sie o porade do kogos,
kto petni funkcje doradcy etycznego albo zajmuje sie zapobieganiem ko-
rupcjiw Twoim urzedzie.

Warto takze zapoznac sig¢ z polskimi i zagranicznymi kodeksami etycz-
nymi. S tam czesto gotowe odpowiedzi, a jesli nie - to znajdziemy tam
pomocne porady i sugestie.



Polecamy w szczegdlnosci:

Wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie
zasad etykikorpusu stuzby cywilne;j:

http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/zarzadzenie_prm_nr_70_0.pdf

Amerykanskie Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive
Branch:

http://www.oge.gov/Laws-and-Regulations/Employee-Standards-of-Con-
duct/Standards-of-Ethical-Conduct-for-Employees-of-the-Executive-
Branch-(PDF)/

Brytyjski The Civil Service code:

https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-
service-code

Konkretne przyktady i porady bedziemy publikowac takze w zaktadce cen-
tralnej strony antykorupcyjnej:

http://www.antykorupcja.gov.pl/konflikt

W konkretnych sytuacjach warto sie poradzic:
— kolezanki lub kolegi,

— przetozonego (takze poinformowac!),

— doradcy etycznego lub koordynatora ds. antykorupgji,

— polskich i zagranicznych kodeksdw etycznych.
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Powinnosci przetozonego

Zadaniem kierownikow wszystkich szczeblijest ograniczanie ryzyka wysta-
pienia konfliktu intereséw wsrad podlegtych im pracownikow.

Podwtadnych nalezy uczulac na to ryzyko i prosic o konsultowanie wszel-
kich watpliwosci. Z pracownikami zgtaszajgcymiryzyko konfliktu interesow
trzeba wspolnie ocenic sytuacje i w razie potrzeby wytaczyc ich ze sprawy.
W wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to technicznie niemozliwe albo gdy ry-
zyko konfliktu interesow jest niewielkie, mozna je w porozumieniu z pracow-
nikiem swiadomie zaakceptowac, zwiekszajgc swoj nadzor nad prawidto-
wym zatatwieniem sprawy.

Znajac zadania podlegtych pracownikéw i typowe ryzyka konfliktu intere-
sow, ktore moga wystapi¢ w ich pracy, mozna ustanowi¢ dodatkowe proce-
dury w procesach najbardziej na taki konflikt narazonych. Mozna tez wydac
wytyczne postepowania podlegtych pracownikéw w relacjach z klientami
zewnetrznymi.

Na zaistniate przejawy konfliktu interesow nalezy reagowac adekwatnie do
zaistniatej sytuacji. Nie mozna na nie przymykac oczu. Brak reakcji moze by¢
odebrany przez podwtadnych jako milczace przyzwolenie, nie tylko na kon-
flikt interesow, ale takze na korupcje.

Warto zapoznac sie z praktycznym poradnikiem dla kierownikow opracowa-
nym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)E:
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-inte-
rests-PL.pdf. Podpowiada on nie tylko, jakie procedury mozna zastosowac,
ale takze jak rozpoznac symptomy niepokojgcych zjawisk.

6 |dentyfikowanie przypadkdw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany przez grupe eks-
pertéw z panstw cztonkowskich koordynowana przez dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom.
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Konflikt interesow
a dodatkowe zatrudnienie

Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia lub wykonywanie innych zajec za-
robkowych moze by¢ zrédtem konfliktu interesow.

Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnoscigospodarczejprzez osoby petnigce funkcje publiczne, zasady stuzby
cywilnej i zasady etyki korpusu stuzby cywilnej oraz szereg ustaw ,branzo-
wych”wprowadzajg ograniczeniaw tym zakresie. Mogg one polegac na zaka-
zie podejmowania pewnych czynnosci zarobkowych lub wymogu uzyskania
wczesniejszej zgody dyrektora generalnego urzedu lub kierownika jednost-
ki. (Szczegotowe informacje znajdziecie Panstwo w Kompendium, bedacym
dodatkiem do niniejszego poradnika).

Warto zauwazyg, ze

brak koniecznosci uzyskania zgody na dodatkowe zarobkowanie nie zwalnia
nas od samodzielnej oceny ryzyka konfliktu interesow.

Wieksza swoboda wigze sie tu z wiekszg odpowiedzialnoscia. Dlatego za-
checam, aby konsultowac pisemnie ze swoimi przetozonymi zamiar podjecia
dodatkowej pracy - bez wzgledu na jej forme prawna - takze wtedy, gdy for-
malna zgoda nie jest wymagana.

Jednym z elementow procesu wydania zgody na dodatkowe zajecia zarobko-
we powinna byc¢ ocena, czy moga one powodowac konflikt interesow.

Konflikt intereséw wystepuje, jezeli drugi pracodawca lub zleceniodawca:

- jest lub moze byc¢ szeroko rozumianym klientem lub interesariuszem
urzedu (na przyktad stara sie lub moze sie stara¢ o zamowienie publiczne,
wsparcie finansowe, wydanie decyzji lub rozstrzygniecia),

- tacza go zurzedemrelacje finansowe lub majgtkowe (np. urzad wynajmu-
je od niego pomieszczenia),

| 21



- urzadkontroluje, nadzoruje lub reguluje jego dziatalnosc,

- jezeli jego interesy sg konkurencyjne w stosunku do urzedu lub Skarbu
Panstwa (na przyktad firma prywatna konkurujaca z podmiotem publicz-
nym, podmiot toczacy spor sadowy z urzedem lub Skarbem Panstwa),

- moze wykorzystac nasza wiedze i doswiadczenie administracyjne prze-
ciw podmiotom publicznym lub dla uzyskania przewagirynkowej nad pry-
watnymi konkurentami.

W sytuacji, w ktdrej wystepuje znaczace ryzyko konfliktu intereséw — zgoda
na dodatkowe zajecia zarobkowe nie powinna by¢ wydawana. W przypadku
braku obowigzku uzyskania takiej zgody — nalezy z zamiaru zarobkowania
u tego pracodawcy zrezygnowac.

-I 2 Przyjmowanie upominkow
) i swiadczen

Grozba wystapienia konfliktu intereséw wystepuje takze przy okazji przyj-
mowania upominkow i innych swiadczen, takich jak chocby zaproszenia na
positki, okolicznosciowe imprezy czy do skorzystania z transportu.

a. przepisy
Zacznijmy od przegladu aktow prawnych majacych tu zastosowanie.
Kodeks karny

Art. 228 Kodeksu karnego zabrania przyjmowania korzysci majgtkowych
i osobistych, a takze ich obietnicy, w zwiazku z petnieniem funkgcji publicznej.

Zgodnie z wyktadnia Sadu Najwyzszego ,dla uznania, ze przyjecie korzysci
majatkowej pozostaje w zwigzku z petniona funkcja publiczna, wystarczajace
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jest, ze petniacy ja moze wptywac na koncowy efekt zatatwienia sprawy,
aczynnosc stuzbowa stanowiaca okazje do przyjecia korzyscichocby w cze-
scinalezy do kompetencji sprawcy™”.

Zasady stuzby cywilnej

§ 4 Zasad® stanowi, ze ,przestrzegajac zasady bezinteresownosci, cztonek
korpusu stuzby cywilnej nie przyjmuje od oséb zaangazowanych w prowa-
dzone sprawy zadnych korzysci".

Oznacza to zakaz przyjmowania wszelkich upominkow i Swiadczen od klien-
tow iinteresariuszy urzedu.

Przepisy odnoszace sie do grup zawodowych

O ile przepisy zakazujgce przyjmowania upominkow majg charakter ogolny,
o tyle brak jest wspdlnych dla catej administracji przepisow okreslajacych,
jakie prezenty iw jakich okolicznosciach mozna przyjmowac.

Uprzywilejowana jest w tym zakresie stuzba zagraniczna, dla ktorej okre-
sla to akt prawny o randze rozporzadzenia. Cztonkowie stuzby zagranicznej
moga przyjmowac protokolarne lub okolicznosciowe upominki i swiadcze-
nia, gdy jest to uzasadnione zwyczajami lub kurtuazja dyplomatyczng®.

Uprawnienie do przyjmowania upominkow przez cztonkdw Rady Ministrow,
sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, kierownikow urzedow centralnych, wojewodow i wicewoje-
wodow mozna wywiesc z przepisow dotyczacych Rejestru Korzysci'®. Skoro
informacje o okreslonych w ustawie korzysciach i swiadczeniach nalezy wpi-
sac dorejestru - toich przyjmowanie nie jest bezwzglednie zakazane. Z dru-
giej strony, wpisanie do rejestru korzysci, ktora ma charakter tapowki - nie
zwalnia od odpowiedzialnoscikarnej.

7Postanowienie SN z dnia 9 marca 2006 ., sygn. [l KK 230/05.

8 Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.

9 § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie ogtaszania prac na-
ukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania w srodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze
przyjmowania upominkdw i innych swiadczeri o podobnym charakterze przez cztonkdw stuzby zagranicznej.
'° Art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by petnigce funkcje publiczne.

23



24

Kilkaresortéw mawewnetrzne przepisy ,upominkowe". Na przyktad w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej dopuszcza sie m.in. przyjmowanie materiatéw
promocyjnych o znikomej wartosci handlowej czy tez korzystanie z drob-
nych poczestunkdw serwowanych w trakcie podrozy stuzbowych". Z kolei
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych dopuszcza sie np. przyjmowanie
prezentow przewidzianych protokotem dyplomatycznym lub w wyniku wy-
miany upominkow podczas podrozy stuzbowych, jezeli nie maja znaczacej
wartosci handlowej i pod warunkiem ujawnienia tego faktu w sprawozdaniu
zpodrozy stuzbowej'™.

Poniewaz brak jest przepisow powszechnych - sprawdz, czy w Twoim urze-
dzie wydano przepisy okreslajgce dopuszczalnosc przyjmowania upomin-
kow i swiadczen.

b. praktyczne zastosowanie

Pamietajac o przepisach kodeksu karnego, zasadach stuzby cywilnej i roz-
proszonych przepisach resortowych podzielmy potencjalnych darczyncow
na trzy grupy. Zastosujemy tu zasade swiatta czerwonego (STOP), zielone-
go (OK) i zottego (UWAGA!).

1. Kategoria zabroniona

Nie wolno przyjmowac zadnych prezentdw, swiadczen ani dowodow
wdziecznosci od wszelkich klientéw i interesariuszy urzedu, tj. od
0sob i podmiotow, ktdrych sprawy zatatwiamy, ktorym przekazuje-
my srodki, ktorych dziatalnosc¢ kontrolujemy lub regulujemy itp.

Przyjecie korzysci powodowatoby powazny konflikt interesow, aw niektorych
wypadkach mogtoby zostac poczytane jako naruszenie kodeksu karnego.

"Decyzja Nr125/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2011 . w sprawie wprowadzenia Kodek-
su etycznego postepowania pracownikéw i zotnierzy.
12SPZK w pytaniach i odpowiedziach - rekomendacje dla pracownikdw na stronie intranetowej ministerstwa.



Do tej kategorii naleze¢ beda m.in.:

- osoby i podmioty starajgce sie o wydanie decyzji administracyjnej, doku-
mentu, zaswiadczenia itp. (nie przyjmujemy zadnych dowodéw wdziecz-
nosci ani przed ztozeniem wniosku, ani w trakcie zatatwiania sprawy, ani
po jej zakonczeniu),

- wykonawcy starajacy sie lub mogacy sie starac o zamowienia publiczne,
- podmioty, zktorymitacza urzad relacje majatkowe (np. najem lokali),

- podmioty ubiegajace sie o dotacje lub inne wsparcie finansowe; podmioty,
ktdre je uzyskaty,

— polscy przedsiebiorcy wspierani dyplomatycznie na rynkach zagra-
nicznych, zagraniczni przedsigbiorcy, ktorych zachecamy do inwestycji
w Polsce,

- wszelkie osoby i podmioty, ktorych dziatalnosc¢ urzad moze kontrolowac,
nadzorowac lub dlaktorych jest regulatorem,

- podwtadni.

Zakaz przyjmowania prezentow i swiadczen nie oznacza odciecia sie od
wszelkich kontaktow. Jednak jezeli niezbedne jest udanie sie na wspolny ro-
boczy lunch, to nalezy przyjac zasade, ze albo to my zapraszamy, albo kazdy
ptaci za siebie.

W wielu przypadkach wskazana moze byc¢ ,wrazliwosc sektorowa”, a wiec
zasada zero prezentow i swiadczen od gtéwnych partneréw resortu, np.
w resorcie obrony - od firm obronnych, w resorcie zdrowia - od firm farma-
ceutycznych i zdrowotnych, w resorcie spraw zagranicznych - od klientow
ustug konsularnych, itp.

Rozwiagzaniem awaryjnym, gdy odmowa przyjecia protokolarnego upomin-
ku mogtaby spowodowac skandal dyplomatyczny, jest przyjecie go na stan
urzedu (a wiec nie do osobistego uzytku) i poinformowanie o tym darczyncy.
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2. Kategoria dozwolona

Nalezy sprawdzi¢, czy w urzedzie obowiazujg przepisy okreslajgce
dopuszczalnos¢ przyjmowania upominkow i swiadczen.

Jezelisg takie przepisy - nie mozna ich interpretowac rozszerzajaco.

Jezelitakich przepisdw nie ma - to wszelkie upominki, ktore nie nalezg do ka-
tegorii zakazanej nalezy zakwalifikowac do kategorii watpliwej.

Podobnie do kategorii watpliwej nalezy kwalifikowac¢ wszelkie prezenty
i sSwiadczenia, ktdre choc sg formalnie dozwolone, to jednoczesnie sg niety-
powe (duza wartos¢, ekstrawagancki charakter itp.)

3. Kategoria watpliwa

Zycie jest bogatsze niz przepisy i czesto pojawiaja sie przypadki budzace
watpliwosci. Cos, co nie rodzi negatywnych konsekwencji w pewnych oko-
licznosciach, moze powodowac je w innych.

W sytuacjach, ktore nie sg ani zakazane, ani wyraznie dozwolone,
musimy sobie zadac pytanie, w jakim stopniu przyjecie upominku
lub Swiadczenia moze wptynac w przysztosci na naszg bezstronnosc
i bezinteresownos¢ w zatatwianiu spraw stuzbowych. Czy darczyn-
ca moze byc¢ posrednikiem? A ponadto - jak przyjecie upominku lub
Swiadczenia bedzie postrzegane?

Kilka przyktadow:

Prezenty protokolarne o duzej wartosci - dlaczego ktos chce mi wreczyc
prezent o wartosci przekraczajacej zwyczaje protokolarne w danym kraju?

Podmioty, ktore nie sg klientami naszego urzedu, ale majg relacje z inny-
mi urzedami - czy za bilet na premiere spektaklu, ktory sponsorujg, moga



oczekiwac, ze ja lub mdj urzad wptynie w ich interesie na inng jednostke ad-
ministracji?

Niespodziewany upust lub wartosciowy gratis przy zakupach - czy ta oferta
jest dostepna dla szerokiej publicznosci, czy tez otrzymatem jg indywidual-
nie, gdy okazato sig, ze jestem urzednikiem i to konkretnego urzedu?

Przyjecie przyznanego honorowego tytutu lub odznaki - czy konsekwencja
moga byc prosby o wsparcie? Jakiego typu?

Zaproszenie na obiad od dawno niewidzianych znajomych - czy konsekwen-
cjg moga byc prosby o preferencyjne traktowanie w sprawach urzedowych?

Zaproszenie na konferencje - czy koszty podrozy, zakwaterowania, posit-
kow moze pokryc strona zapraszajgca, czy powinien je pokry¢ moj urzad?
Czy mozemy zaakceptowac zwolnienie z optaty konferencyjnej? Czy powi-
nienem uczestniczy¢ w towarzyszacym, bezptatnym programie rozrywko-
wym, czy tezzniego zrezygnowac? A we wspdlnej wycieczce po okolicznych
zabytkach? Czy moge przyjac drobny upominek jako jeden z panelistow?
Organizatorzy przekazuja materiaty konferencyjne na nosniku elektro-
nicznym. Czy moge je przyjac, jezeli jest to pendrive? A jezeli jest to tablet?

Jezeli pojawiajg sie jakiekolwiek watpliwosci odnosnie przyjecia upo-
minku czy Swiadczenia - nalezy odmowic.

Zapraszamy na strone antykorup-
cja.gov.pl/konflikt, do lektury dziatu
z pytaniami i poradami dotyczacymi
konkretnych problemow zgtaszanych
przez pracownikow administracji.

3
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Wstep

Zatrudnienie w administracji rzadowe]j wigze sig¢ z szeregiem ograniczen dotyczg-
cych aktywnosci pozastuzbowej. Czes¢ z nich jest wspélna dla wszystkich pracow-
nikow, inne sg specyficzne dla poszczegolnych kategorii.

Celem opracowania niniejszego kompendium jest utatwienie przestrzegania obo-
wigzujgcych przepisow. Regulacje rozproszone w kilku aktach prawnych zostaty
zebrane w jednym miejscu, a ponadto dodano kilka praktycznych wskazowek wta-
Sciwego postepowania.

Grupy zawodowe

Reguty i obostrzenia mogg sie roznic, w zaleznosci od tego, do jakiej grupy zawodo-
wej nalezy pracownik. Wyrézniamy dwie podstawowe kategorie wystepujgce w ca-
tej administracjirzadowej:

- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, tj. urzednicy stuzby cywilnej i pracownicy
stuzby cywilnej,

- pracownicy nienalezacy do korpusu stuzby cywilnej, na przyktad: osoby zajmu-
jgce kierownicze stanowiska panstwowe, pracownicy gabinetu politycznego,
pracownicy personelu obstugi.

Dodatkowe ograniczenia dotyczg osdéb zajmujacych stanowiska, do ktérych sto-
suje sie przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne. Moga do nich naleze¢ zaréwno cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej, jak i pracownicy spoza stuzby cywilnej.

Ponadto, w niektdrych ministerstwach stanowiska zajmuja przedstawiciele innych
grup zawodowych (np. cztonkowie stuzby zagranicznej, funkcjonariusze stuzby cel-
nej, zotnierze, funkcjonariusze stuzb mundurowych oddelegowani do stuzby cywil-
nej, oddelegowani sedziowie itp.) Osoby takie mogg podlegac¢ dodatkowym lub od-
rebnym regulacjom, wynikajgcym z przepisow okreslajgcych funkcjonowanie danej
grupy zawodowej. Nie beda one omawiane w ramach niniejszego kompendium.

Jezeli masz watpliwosci, do ktdrej grupy zawodowej nalezysz - skonsultuj
sie ze swoim przetozonym lub komorka wtasciwg w sprawach kadrowych.
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Porada generalna

Wiele przepisow moze rodzic¢ praktyczne watpliwosci, nawet po przeczytaniu tego
poradnika. Wazne jest, aby o sytuacjach watpliwych Twoj przetozony dowiedziat sie
od Ciebie, a nie z innych zrodet. W sytuacjach skomplikowanych warto poradzi¢ sie
fachowca.

Jezeli masz watpliwosci dotyczgce zastosowania przepiséw w Twoim kon-
kretnym przypadku - skonsultuj sie ze swoim przetozonym, komdrka wtasci-
waw sprawach kadrowych lub osoba wykonujaca funkcje doradcy etycznego.

Regulacje dotyczace
wszystkich pracownikow

Wszystkich pracownikéw danego urzedu obowigzujg przepisy Kodeksu pracy oraz
regulaminu pracy.

Kodeks pracy, wsrod obowigzkow pracownika wymienia m.in.:

- sumienne wykonywanie pracy’,

przestrzeganie czasu pracy ustalonego w zaktadzie pracy?,

przestrzeganie regulaminu pracys,

dbanie o dobro zaktadu pracy*.

Regulaminy pracy roznig sie w zaleznosci od konkretnego urzedu. Zazwyczaj za-
wieraja one przepisy odnoszace sie do dyscypliny pracy, méwigce, ze pracownik jest
obowiazany:

- przestrzegaciefektywnie wykorzystywac ustalony czas pracy,

- niewykonywac zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosciz obowigzkami stuz-
bowymi lub obowigzkamiwynikajacymi z ustawy o stuzbie cywilnej,

'Art.100 §1Kodeksu pracy.
2Art.100 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy.
3Art.100 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy.
4Art.100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy.



- nie wykonywac zaje¢ podwazajacych zaufanie do urzedu albo moggcych wywo-
tac podejrzenie o stronniczosc lub chec uzyskania korzysci osobiste] lub majat-
kowej.

Oznacza tow szczegolnosci:

- zakazwykonywania zajec pozastuzbowych w czasie pracy,

- zakaz podejmowania dodatkowych zajec, zarobkowych i niezarobkowych, ktére
mogtyby powodowac rzeczywisty albo postrzegany konflikt interesow,

- zakaz podejmowania dodatkowych zajec, zarobkowych i niezarobkowych, ktére
negatywnie odbijatyby sie na wykonywaniu obowigzkow stuzbowych albo go-
dzity w dobro zaktadu pracy.

Nieprzestrzeganie regulaminu pracy moze powodowac odpowiedzialnos¢ stuzbo-
wa lub dyscyplinarna.

Zapoznaj sie z przepisami regulaminu pracy Twojego urzedu dotyczgcymi
dyscypliny pracy oraz podejmowania zaje¢ pozastuzbowych.

Ponadto dodatkowe ograniczenia dotyczgce podejmowania zajec¢ pozastuzbowych
moga znajdowac sie w innych wewnetrznych regulacjach.

Warto zauwazyc, ze czas urlopu, tak ptatnego jak i bezptatnego, jest czasem wol-
nym od pracy. Nalezy jednak pamietac, ze w trakcie urlopu, takze bezptatnego,
pracownika taczy z urzedem stosunek pracy i obowiazujg go nadal niektdre ogra-
niczenia wynikajgce z regulaminu pracy. Dotyczy to takze statusu cztonka korpu-
su stuzby cywilnej - status ten i wynikajgce z niego ograniczenia obowiazujg takze
w trakcie urlopu, ptatnego lub bezptatnego.

Regulacje dotyczace cztonkow korpusu
stuzby cywilnej
a) zajecia zarobkowe

Przepisyroznia sie w zaleznosci od tego, do ktdérej z dwdch podkategorii nalezy pra-
cownik, amianowicie czy jest:
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- urzednikiem stuzby cywilnej lub pracownikiem stuzby cywilnej zajmujacym wyz-
sze stanowisko w stuzbie cywilnej, to jest stanowisko:

dyrektora generalnego urzedu,

dyrektora lub zastepcy dyrektora komdrki organizacyjnej w urzedzie®,
wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy,

dyrektora izby skarbowej, Biura Krajowej Informacji Podatkowejiich zastepcow,
naczelnika urzedu skarbowego;

- czy tez pracownikiem stuzby cywilnej, niezajmujacym wyzszego stanowiska.

Urzednicy stuzby cywilnej oraz pracownicy stuzby cywilnej zajmujacy wyzsze sta-
nowisko w stuzbie cywilnej nie moga podejmowac dodatkowego zatrudnienia ani
zajec zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu®.

Powyzsze oznacza koniecznosc uzyskania pisemnej zgody dyrektora generalnego,
w szczegolnosci:

- na zatrudnienie u innego pracodawcy na podstawie umowy o prace, a takze na
podstawie powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace,

- na zawarcie umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o swiadczenie ustug lub
innej umowy o podobnym charakterze,

- naprowadzenie dziatalnosci gospodarczej (jezeli nie zabraniaja tego inne prze-
pisy’, patrz pkt7),

- na zasiadanie w zarzadach, radach, komitetach, komisjach i innych ciatach,
w przypadku, gdy wigze sie to z otrzymywaniem wynagrodzenia, diet itp. (jezeli
nie zabraniaja tego inne przepisy®, patrz pkt 7).

Do zajec zarobkowych nie zaliczamy uzyskiwania dochodow z praw majatkowych
(odsetki bankowe, dochody z gietdy, tantiemy z praw autorskich, czynsz za wyna-
jem mieszkania), otrzymanych odszkodowan, $wiadczen pracowniczych i socjal-
nychitp.

5Chodzio:

- kierujacego departamentem lub komoérka réwnorzedng w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedzie mi-
nistra, urzedzie obstugujgcym przewodniczacego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie
centralnego organu administracji rzadowej

- kierujacego wydziatem lub komérka réwnorzedna w urzedzie wojewddzkim,

- kierujgcego komorka organizacyjna w Biurze Nasiennictwa Lesnegp,

- ich zastepcow (art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej).

6 Art.80 ust.1- 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

7Tj. przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-

bliczne.

8Tj. przepisy ustawy przywotanej wyzej.



Pozostali pracownicy stuzby cywilnej (niezajmujacy wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej) nie moga podejmowac dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody
dyrektora generalnego urzedu®.

Oznacza to koniecznos¢ uzyskania pisemnej zgody dyrektora generalnego na za-
trudnienie u innego pracodawcy na podstawie umowy o prace, a takze zatrudnienia
na podstawie powotania, wyboru, mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace.

Nalezy takze zwrdcic¢ uwage na odnoszace sie do zajec zarobkowych wytyczne Pre-
zesa Rady Ministréw w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w spra-
wie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej™.

Warto podkreslic, ze zasady te obowigzujg takze wtedy, gdy na podjecie zajec za-
robkowych nie trzeba uzyskiwac¢ zgody dyrektora generalnego urzedu. Wieksza
swoboda wiaze sie tuz wiekszg odpowiedzialnoscia.

| tak mianowicie, przestrzegajac zasady bezinteresownosci, cztonek korpusu stuz-
by cywilnejw szczegdlnosci:

- nie przyjmuje zadnej formy zaptaty za publiczne wystapienia, gdy majg one
zwigzek z zajmowanym stanowiskiem,

- rezygnuje z dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego, jezeli dalsze
wykonywanie dodatkowego zatrudnienia lub zajecia zarobkowego moze miec
negatywny wptyw na sprawy prowadzone w ramach obowiagzkdw stuzbowych,

- nie prowadzi szkolen, jezeli mogtoby to negatywnie wptynac na bezstronnosc
prowadzonych spraw™.

Zasadabezstronnosci wyraza sie w szczegolnosciw:

- niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i pry-
watnym,

- niepodejmowaniu zadnych prac ani zaje¢, ktdre koliduja z obowigzkami stuzbowymi'.
b) zajecia niezarobkowe i zachowanie poza stuzba

Caty korpus stuzby cywilnej obowigzuja zasady okreslone w ustawie o stuz-
bie cywilnej oraz w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych

9 Art. 80 ust. 1ustawy o stuzbie cywilnej.

1° Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 . w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. z dnia 21 paz-
dziernika 2011r.).

"§ 4 pkt 2,314 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow wskazanego w przypisie 10.

12§18 pkt 1i2 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw wskazanego w przypisie 10.
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w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpu-
sustuzby cywilnej®.

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadza:

- obowiazek godnego zachowania sie w stuzbie i poza nig",

- zakaz publicznego manifestowania pogladéw politycznych®,

- zakaztaczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem radnego®®,

Ponadto, urzednicy stuzby cywilnej oraz pracownicy zajmujacy wyzsze stanowi-

ska w stuzbie cywilnej nie moga by¢ cztonkami partii politycznych i uczestniczyc
w ich dziatalnosci".

Dodatkowo, osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nie moga pet-
ni¢ funkcji w zwigzkach zawodowych®.

Dodatkowe reguty zachowania wprowadzaja wytyczne w zakresie przestrzegania
zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej.

| tak mianowicie, przestrzegajgc zasady bezinteresownosci, cztonek korpusu stuz-
by cywilnej w szczegdlnosci:

- nieprzyjmuje od 0s6b zaangazowanychw prowadzone sprawy zadnych korzysci,

- nie prowadzi szkolen, jezeli mogtoby to negatywnie wptynac na bezstronnosc
prowadzonych spraw™.

Zasada godnego zachowania polega w szczegolnosci na wtasciwym zachowaniu sie
rowniez poza praca, unikaniu niepozadanych zachowan majacych negatywny wptyw
nawizerunek panstwa, stuzby cywilnej i urzedu°.

Zasada stuzby publicznej wyraza sie w szczegélnosci we wspottworzeniu wize-
runku stuzby cywilnej oraz wptywaniu na postrzeganie Rzeczypospolitej Polskiej
wkraju iw swiecie?.

13Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréw, przywotane w przypisie 10.

4 Art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilnej.

> Art. 78 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

16 Art. 78 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej.

7 Art. 78 ust. 517 ustawy o stuzbie cywilnej.

18 Art. 78 ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej.

19§ 4 pkt1i4 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow wskazanego w przypisie 10.
2§14 pkt 3 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow wskazanego w przypisie 10.
2§15 pkt 3 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow wskazanego w przypisie 10.



Zasada lojalnosci, w odniesieniu do zachowania poza stuzbg, polega w szczegdlno-
scina:

- lojalnosciwobec Rzeczypospolitej Polskiej,
- lojalnosciwobec urzedu oraz przetozonych, kolegéw i podwtadnych,

- wykazywaniu powsciagliwosciw publicznym wypowiadaniu pogladdw na temat
pracy swego urzedu oraz innych urzedow, zwtaszczajezelipoglady takie podwa-
zatyby zaufanie obywateli do tych instytucjizx

Zasada neutralnosci politycznej, z uwzglednieniem tego, Zze partie polityczne
w panstwie demokratycznym sa przewidzianymi przez Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej i akceptowanymi przez obywateli wyrazicielami ich woli oraz tego, ze
cztonek korpusu stuzby cywilnej moze korzystac z zagwarantowanych wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, w tym prawa do udziatu w zyciu publicznym, polega
w szczegolnoscina:

- niemanifestowaniu publicznym pogladoéw i sympatii politycznych, zwtaszcza
nieprowadzeniu jakiejkolwiek agitacji o charakterze politycznym w stuzbie oraz
pozanig;

- dystansowaniu sie od wszelkich wptywow i naciskow politycznych mogacych
prowadzic¢ do dziatan stronniczych;

- niepodejmowaniu zadnych publicznych dziatan bezposrednio wspierajgcych
dziatania o charakterze politycznym;

- niestwarzaniu podejrzen o sprzyjanie partiom politycznym i przestrzeganiu
obowiazujacych ograniczen;

- dbatosciojasnosc iprzejrzystosc relacji z osobami petnigcymi funkcje politycz-
ne, przy uwzglednieniu, ze relacje te nie mogg podwazac zaufania do politycznej
neutralnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej?.

Zasada bezstronnosci, w odniesieniu do zachowania poza stuzbg, wyraza sie
w szczegolnosciw:

- niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym,
- niepodejmowaniu zadnych prac anizajec, ktore kolidujg z obowigzkami stuzbowymi,

- niedemonstrowaniu zazytosci z osobami publicznie znanymi ze swej dziatalno-
scizwtaszczapolitycznej, gospodarczej, spotecznejlubreligijnej oraz niepromo-
waniu jakichkolwiek grup interesu®+.

2§16 pkt1,3i5Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw wskazanego w przypisie 10.
% §17 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow wskazanego w przypisie 10.
2§18 pkt 1,214 Zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw wskazanego w przypisie 10.
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n Regulacje dotyczace pracownikow
nienalezacych do korpusu stuzby cywilnej

a) zajecia zarobkowe

W przypadku oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe mozliwosci
dodatkowego zatrudnienia limitujg przepisy ustawy o wynagrodzeniu osdb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska paristwowe. Stanowig one, ze:

- osobie zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe moze byc¢ przyznane
wynagrodzenie ryczattowe z tytutu statej dodatkowej pracy w charakterze na-
uczyciela akademickiego w szkole wyzszej albo pracownika naukowego w insty-
tucie naukowym lub naukowo-badawczym, jezeli osoba ta posiada tytut nauko-
wy profesora, tytut profesora sztuki, stopien naukowy doktora habilitowanego
lub stopien doktora habilitowanego sztuki;

- osobie zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe, ktora petniréwniez inna
funkcje, przystuguje jedno, wybrane przez nig wynagrodzenie przewidziane
w przepisach niniejszej ustawy badz w odrebnych przepisach®.

Ponadto wszystkie osoby zajmujgce kierownicze funkcje panstwowe podlegajg
ograniczeniom zawartym w przepisach ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnoscigospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, omdwionych w kolej-
nym rozdziale.

W przypadku pozostatych pracownikéw nienalezacych do korpusu stuzby cywilnej
(np. pracownikéw gabinetu politycznego lub pracownikdw obstugi) nie ma formalnych
ograniczen lub wymogu uzyskiwania zgody na dodatkowe zatrudnienie lub dodatko-
we zajecia zarobkowe, cho¢ mogg wystepowac ograniczenia oméwione w pkt.7.

Zaleca sie jednak konsultowac te sprawy z przetozonym, aby ograniczy¢ ryzyko, ze
dodatkowe zarobkowanie mogtyby powodowac konflikt intereséw lub obnizenie
efektywnosci wykonywania obowiazkdw stuzbowych. Wigksza swoboda wiaze sie
tutaj z wiekszg odpowiedzialnoscia.

b) zajecia niezarobkowe i zachowanie poza praca
Nie ma formalnych wymagan ustawowych.

Ze wzgledu na dobro urzedu zaleca sie pomocniczo stosowac do zasad: bezintere-
sownosci, godnego zachowania, stuzby publicznej, lojalnoscii bezstronnosci, wyni-
kajacych zwytycznych w sprawie przestrzegania zasad stuzby cywilnej i zasad ety-
kiw stuzbie cywilnej, opisanych w punkcie 5b niniejszego kompendium.

% Art. 4 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe.
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Dodatkowe regulacje dotyczace pracownikow
zajmujacych stanowiska, do ktorych
stosujg sie przepisy ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne

Dotyczg one osob zajmujgcych nastepujgce stanowiska:

1) kierownicze stanowiska panstwowe (m.in. ministra, sekretarza i podsekretarza
stanu, kierownika urzedu centralnego, wojewody i wicewojewody)?%;

2) dyrektorageneralnego urzedu, dyrektora departamentu (jednostkiréwnorzed-
nej) ijego zastepcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwnorzednej) - w urze-
dach naczelnychicentralnych organow panstwowych,

3) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzednej) ijego zastepcy oraz gtownego ksiegowego - w urzedach tereno-
wych organdw rzadowej administracji ogolnej,

4) kierownika urzedu i jego zastepcy - w urzedach terenowych organdw rzagdowe;j
administracji specjalnej;

5) pracownikdw urzedéw panstwowych, w tym cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
zajmujacych stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiska-
miwymienionymiwyzej,

Uwaga: przepis ten jest mato precyzyjny - nalezy ustalic, ktore stanowiska
w macierzystym urzedzie sg uznawane za ,rownorzedne pod wzgledem
ptacowym”.

6) wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie obstu-
gujacym ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych?.

% Art. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne.

7 Art. 2 pkt1,2,i2austawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funk-
cje publiczne.
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Osoby te nie mogg, nawet za zgoda dyrektora generalnego czy kierownika urzedu:

1) by¢ cztonkamizarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego;

2) by¢ zatrudnione lub wykonywac innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego,
ktdre mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosg¢;

3) by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétdzielni,
zwyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych;

4) by¢ cztonkami zarzaddw fundacji prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza;

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty przed-
stawiajgce wiecej niz10% kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadzac taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci
wytwarczej w rolnictwie w zakresie produkgji roslinnej i zwierzecej, w formie
i zakresie gospodarstwa rodzinnego®.

Wyjatek:

Mozna zajmowac stanowisko w organach spétek (pkt 1), o ile zostato sie zgtoszo-
nym do jego objecia przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spotki,
w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50%
liczby akcji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne
jednostek samorzadu terytorialnego. Jeden podmiot nie moze zgtosi¢ danej osoby
do wiecej nizdwoch spotek.

Osoba wyznaczona do organu spotki moze otrzymywac odrebne wynagrodzenie
z tytutu sprawowania funkcji w spdtce prawa handlowego, do ktérej zostata wy-
znaczona jako reprezentant Skarbu Panstwa - ale w przypadkach opisanych wyzej
moze byc¢ konieczna zgoda dyrektora generalnego urzedu.

Ponadto nalezy pamietac, ze przywotane wyzej zakazy obowiazujg takze wtedy,
gdy okreslonaw przepisach funkcja jest petniona bez wynagrodzenia.

% Art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne.

9 Art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.

% Art. 6 ust 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne.
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Konflikt interesow - co wspadlne, co odrebne?

Pojecie konfliktu interesow oraz ogdlne zasady jego unikania - opisane w pierw-
szych dziesieciu rozdziatach poradnika - maja petne zastosowanie do stuzby za-
granicznej.

Rdznice, ktdre omowimy w tym suplemencie, dotycza:

- mozliwoscikonfliktu w przypadku dodatkowego zatrudnienia (rozdziat 11 czesci
ogolnej),

- przyjmowania upominkow i innych swiadczen (rozdziat12 czesci ogolnej),

Omdwimy takze odrebnosciw przepisach dotyczgcych aktywnosci pozastuzbowe;j.

Przeczytajrozdziaty od1.do10. oraz rozdziat12a czesci ogdlnej poradnika.

Konflikt interesdw a dodatkowe zatrudnienie

Zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie zagranicznej cztonek stuzby zagranicznej nie
moze podejmowac zatrudnienia lub wykonywac innych zaje¢ zarobkowych bez pi-
semnej zgody dyrektora generalnego stuzby zagranicznej.

Jednym z elementow procesu wydania zgody na dodatkowe zajecia zarobkowe jest
badanie, czy mogg one powodowac konflikt interesoéw.

Konflikt intereséw wystepuje, jezeli drugi pracodawca jest lub moze by¢:

- szeroko rozumianym klientem lub interesariuszem MSZ (na przyktad stara sie
lubmoze sie starac o zamdwienie publiczne lub dotacje celowa, o wizy dla swoich
pracownikdw lub kontrahentdw, o wsparcie swojej dziatalnosci gospodarczej na
rynkach zagranicznych),

- jezelijego interesy sg konkurencyjne w stosunku do MSZ (na przyktad jest rza-
dowym podmiotem zagranicznym lub toczy spér sadowy z MSZ).

W sytuacji, jezeliwystepuje znaczace ryzyko konfliktu intereséw - zgoda na dodat-
kowe czynnoscizarobkowe nie jest wydawana.

Szczegotowe przepisy zostaty omowione w punkcie 4. suplementu.
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Przyjmowanie upominkow

Stuzba zagraniczna jest uprzywilejowang w tym zakresie grupg zawodowa, ponie-
waz jako jedyna w Polsce posiada akt prawny rangi rozporzadzenia, ktory wytycza
granice miedzy zwyczajowym upominkiem lub praktykowang w dyplomacji goscin-
noscia, akorzyscig majatkowa lub osobista. Wynika to by¢ moze z faktu, ze wrecza-
nie protokolarnych prezentdw jest tradycja tak stara, jak dyplomacja.

Przepis rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych brzminastepujgco:

1. Cztonek stuzby zagranicznej w zwiazku z wykonywaniem obowigzkdw stuzbo-
wych moze przyjac¢ upominek lub swiadczenie o podobnym charakterze o wartosci
nie wyzszej niz rownowartosc 50 euro, jezeli:

1) ze wzgledu na zwyczaje lub kurtuazje dyplomatyczna odmowa przyjecia upomin-
ku lub innego swiadczenia o podobnym charakterze nie bytaby wskazana,

2) wreczenie takiego upominku lub swiadczenia ma powszechny i okolicznosciowy
charakter, w szczegdlnosci w zwigzku z obchodzonym swietem panstwowym lub
religijnym.

2. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli odmowa przyjecia upominku
lub swiadczenia mogtaby zaszkodzic interesom Rzeczypospolitej Polskiej, cztonek
stuzby zagranicznej moze przyjac upominek lub swiadczenie o podobnym charakte-
rze o wartosciprzewyzszajacej kwote, o ktdrej mowa wust. 1.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, cztonek stuzby zagranicznej zawiadamia
w formie pisemnej dyrektora generalnego stuzby zagranicznej o przyjeciu takiego upo-
minku lub swiadczenia, informujac o okolicznosciach uzasadniajgcych jego przyjecie'.

Warto zauwazy¢, ze dla oceny tego, czy mozna przyjgc¢ upominek lub swiadczenie
niematerialne, nie jest decydujaca jego wartos¢. Istotne jest to, czy jest spetniony
przynajmniej jeden z warunkéw:

-mamy do czynienia z kurtuazjg lub zwyczajem dyplomatycznym,

-wreczenie takiego upominku lub swiadczenia ma powszechny i okolicz-
nosciowy charakter (w szczegdlnosciw zwigzku z obchodzonym Swietem
panstwowym lub religijnym).

'§ 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 1. w sprawie ogtaszania prac nauko-
wychipublicystycznych oraz rozpowszechniania w srodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze przyj-
mowania upominkdw i innych swiadczeri o podobnym charakterze przez cztonkdw stuzby zagranicznej.
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lezelijeden zwarunkdw jest spetniony to dodatkowo nalezy pamietac, ze o prezen-
tach drozszych niz 50 euro nalezy powiadomic dyrektora generalnego stuzby za-
graniczne;j.

Pamietajac o przepisach kodeksu karnego i zasadach stuzby cywilnej (omoéwionych
w rozdziale 12a) oraz o rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych mozemy po-
dzieli¢ potencjalnych darczyncow na trzy grupy. Zastosujemy tu zasade swiatta zie-
lonego (OK), czerwonego (STOP) i zéttego (uwagal).

1. Nie ma problemu

Nie ma przeszkad, aby przyjmowac protokolarne upominki czy swiadczenia od:
- wtadz innych panstw roznych szczebli,
— cztonkdw korpusu dyplomatycznego,

- przedstawicieli organizacji miedzynarodowych.

Warto przy tym pamieta¢ o zasadzie wzajemnosci (przyjmujemy upominki, ale
i wreczamy nasze, przyjmujemy zaproszenia na kolacje, ale i sami zapraszamy), wy-
mogach bezpieczenstwa oraz uwarunkowaniach politycznych (nie kazde zaprosze-
nie nalezy przyjac).

2. Stop!
Nie wolno przyjmowac zadnych prezentéw, swiadczen ani dowodow
wdziecznosci od wszelkich klientdw i interesariuszy urzedu, tj. od oséb

i podmiotoéw, ktorych sprawy zatatwiamy, ktérym przekazujemy srodki,
ktorych dziatalnos¢ kontrolujemy lub regulujemy itp.

Przyjecie korzysci powodowatoby powazny konflikt intereséw, a w niektoérych wy-
padkach mogtoby zostac poczytane jako naruszenie kodeksu karnego.

Do tejkategoriinaleze¢ beda m.in.:
- cudzoziemcy starajgcy sie o wize, Karte Polaka czy zezwolenie MRG (nie przyj-

mujemy zadnych dowoddw wdziecznosci ani przed ztozeniem wniosku, ani
w trakcie zatatwiania sprawy, ani po jej zakonczeniu),
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- obywatele polscy starajacy sie o paszport lub korzystajacy z innych ustug albo
zpomocy konsularnej (jak wyzej),

- przedsiebiorcy starajacy sie o zamdwienia i juz wykonujacy nasze zlecenia (nie
przyjmujemy zadnych dowoddw wdziecznosci ani przed postepowaniem, ani
w jego trakcie, ani po zawarciu umowy czy jej zakonczeniu),

- podmioty, od ktérych najmujemy lokale mieszkalne i uzytkowe (jak wyzej),

- podmioty ubiegajgce sie o dotacje lub inne wsparcie finansowe; podmioty, ktdre
je uzyskaty (jak wyzej),

- przedsiebiorcy wspierani dyplomatycznie na rynkach zagranicznych (nie przyj-
mujemy prezentow aniw trakcie wsparcia, ani po jego udzieleniu).

Zakaz przyjmowania prezentéw i swiadczen nie oznacza oczywiscie odciecia sie od
wszelkich kontaktow. Jednak jezeli niezbedne jest udanie sie na wspolny roboczy
lunch z przedstawicielem podmiotéw wymienionych wyzej, to nalezy przyjac zasa-
de, ze albo to my zapraszamy, albo ze kazdy ptaciza siebie.

Rozwiazaniem awaryjnym, gdy odmowa przyjecia upominku powodowataby rze-
czywiste komplikacje dyplomatyczne, jest przyjecie go na stan urzedu (a wiec nie
do osobistego uzytku) i poinformowanie o tym darczyncy.

3. Wymaga zastanowienia sie

Zycie jest bogatsze niz przepisy i pojawiaja sie przypadki watpliwe. Cos,
co nie rodzi negatywnych konsekwencji w jednym kraju, moze powodowac
je w innym. Nalezy wtedy zadac sobie pytanie, w jakim stopniu przyjecie
upominku moze wptyngc na nasza bezstronnosc i bezinteresownosc
w zatatwianiu spraw stuzbowych. Czy darczyrnca moze by¢ posrednikiem?
Czyim? A ponadto - jak przyjecie upominku lub swiadczenia bedzie po-
strzegane?

Kilka przyktadow:

Prezenty o duzejwartosci-dlaczegoktos chce miwreczy¢ prezent o wartosciprze-
kraczajgcej zwyczaje protokolarne w danym kraju?

Zaproszenia od przedstawicieli miejscowej Polonii - z jednej strony wspieramy ja
finansowo, ale z drugiej strony nie mozemy sie od niej izolowac, a odmowa przy-
jecia zaproszenia mogtaby zostac opatrznie zrozumiana. Poniewaz sytuacja jest
rézna w poszczegolnych okregach konsularnych, dlatego to kierownik placowki
powinien okresli¢, jakie upominki i swiadczenia od przedstawicieli Polonii uznaje
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sie za dopuszczalne, ajakie nie, a nastepnie powinien zakomunikowac to persone-
lowi placowki.

Podmioty zagraniczne pragnace robic interesy z Polska - czy bedg oczekiwac pre-
ferencyjnego traktowania, przekraczajgcego kompetencje placédwki?

Zaproszenie na obiad od rodziny polsko-miejscowe] - czy konsekwencjg moga byc
prosby o preferencyjne traktowanie w sprawach konsularnych?

Przepisy dotyczace aktywnosci
pozastuzbowe;j

a.zasady ogoélne

Maja zastosowanie porady ogdlne i zasady wynikajgce z Kodeksu pracy i regulami-
nu pracy.

Przeczytaj punkty od 1. do 4.z Kompendium.

b. dodatkowe zajecia zarobkowe

Cztonek stuzby zagranicznej nie moze podejmowac zatrudnienia lub wykonywac innych
zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego stuzby zagranicznej.?

Powyzsze oznacza koniecznosc uzyskania pisemnej zgody DGSZ, w szczegdlnosci:

- na zatrudnienie u innego pracodawcy na podstawie umowy o prace, a takze na
podstawie powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace,

- na zawarcie umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o swiadczenie ustug lub
innej umowy o podobnym charakterze,

- naprowadzenie dziatalnosci gospodarczej (jezeli nie zabraniajg tego inne prze-
pisy?).

- na zasiadanie w zarzadach, radach, komitetach, komisjach i innych ciatach,
w przypadku gdy wiaze sie to z otrzymywaniem wynagrodzenia, diet itp. (jezeli
nie zabraniajg tego inne przepisy?).

2 Art. 36 ust 1ustawy o stuzbie zagraniczne;j.

3Tj. przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje pu-
bliczne.

4Tj. przepisy ustawy przywotanej wyzej.

47



48

Ponadto, pracownicy Ministerstwa i placdwek zagranicznych nie moga by¢ podwy-
konawcami umow dotacji ani wykonywac innych zajec zarobkowych na rzecz pod-
miotu, ktory realizuje zadanie publiczne sfinansowane lub dofinansowane ze $rod-
kow dotacji przyznanych przez Ministra Spraw Zagranicznychs.

c. zajecia niezarobkowe i zachowanie poza stuzba

Obowiazuja takie same regulacje, jak dla stuzby cywilnej - opisane w punkcie 5b
Kompendium.

d. dziatalnosc gospodarcza, spotki, spatdzielnie, fundacje itp.

Zarzadzenie dyrektora generalnego stuzby zagranicznej® okresla stanowiska, do
ktérych maja zastosowanie ograniczenia opisane w punkcie 7. Kompendium.

Sato stanowiska:

- dyrektora generalnego stuzby zagranicznej;

- dyrektorakomarkiorganizacyjnejijego zastepcy;

- naczelnika wydziaty;

- ambasadoratytularnego, radcy-ministra, Iradcy, radcy, | sekretarza, Il sekretarza;

- gtownego ksiegowego, gtdwnego ksiegowego resortu, gtéwnego specjalisty,
gtownego specjalisty do spraw legislacji, starszego radcy ministra, radcy general-
nego, radcy ministra, audytora wewnetrznego, radcy prawnego, petnomocnika do
spraw ochrony informacji niejawnych i jego zastepcy, kierownika kancelarii tajnej;

- pracownika zatrudnionego w gabinecie politycznym;
- doradcy ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu;

- w placdwkach zagranicznych - pracownikéw, w stosunku do ktorych czynnosci
z zakresu prawa pracy wykonuje dyrektor generalny stuzby zagranicznej (EKN).

5§ 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 38 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 pazdziernika 2015 . w sprawie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych.

6§1Zarzadzenia nr 40 DGSZ z dnia 3 sierpnia 2012 w sprawie sktadania, przyjmowania i dokonywania analizy
oswiadczen o stanie majgtkowym.
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