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Wstep

Podobnie jak w latach poprzednich, przekazujemy Paristwu kolejng rocznq informacje na temat stanu
zagrozenia przestepczoscig w srodowisku policyjnym, jego skali i przyczyn. Do scharakteryzowania zagroZzenia
przestepczosciq dotyczqcq catej Policji - pojmowanej nie tylko jako ponad 120-tysieczna formacja zfozona z
funkcjonariuszy i pracownikéw wyposazonych w szerokie uprawnienia, ale takze instytucja zarzqdzajgca
wielkimi zasobami kadr, majqtku i informacji - wykorzystano wiedze i wnioski, wynikajgce m. in. ze spraw
prowadzonych przez wydziaty Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji w 2017 roku, ktdry byt
ostatnim rokiem funkcjonowania Biura jako komdrki organizacyjnej w strukturze Komendy Gtdwnej Policji.

Informacja wskazuje podstawowe obszary funkcjonowania Policji generujgce zagrozenia, zardwno
te ,rzeczywiste” - wyrazajqce sie co roku znacznq liczbq popetnionych przestepstw, jak tez niektére bezprawne
zachowania policjantow w stuzbie i poza stuzbg, ktore, cho¢ w skali roku wystepujq nielicznie, lecz kazdy
zaistniaty przypadek wptywa negatywnie na sprawnos¢ funkcjonowania Policji, jak rowniez na jej wizerunek
i poziom spofecznego zaufania. Z tego wzgledu, obok corocznie prezentowanych obszaréw zagrozZenia:
korupcjg przy kontroli ruchu drogowego, ujawnianiem informacji stuzbowej, udziatem policjantow w
przestepczosci ,,narkotykowej”, stosowaniem przemocy na stuzbie lub w rodzinie, zdecydowalismy sie
przypomniec¢ o przypadkach popetniania przez policjantow przestepstw kryminalnych, a nawet udziale w
grupach przestepczych. Nadal pragniemy zwrdci¢ uwage na problematyke zagrozen dziataniami na szkode
interesow majgtkowych Policji ze strony osob spoza srodowiska policyjnego. Aktualnie zastuguje ona na
podkreslenie w zwigzku z mozZliwosciq wystgpienia realnego zagrozenia nielegalnymi praktykami ze strony
potencjalnych dostawcow sprzetu i ustug dla Policji. Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia bezpiecznego
i racjonalnego wykorzystania srodkéw wydatkowanych na policyjne inwestycje, a pochodzqcych z Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-
2020, w czesci realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.

Statystyczny obraz przestepczosci zwigzanej z funkcjonowaniem Policji opracowany zostat
na postawie danych wtasnych, czyli odnoszqcych sie do postepowarn karnych, ktdre wszczeto na podstawie
materiatow przekazanych prokuratorowi przez BSW KGP, lub w ktorych funkcjonariusze Biura wykonywali
powierzone czynnosci Sledztwa prokuratorskiego. Nie uwzglednia on natomiast pewnej liczby spraw,
w ktdrych Prokuratura wszczeta i prowadzita postepowanie bez udziatu BSW KGP. Z uwagi na to, w osobnym
rozdziale przedstawiamy - jako uzupetnienie - obraz przestepczosci dot. Policji w oparciu o wybrane dane,
przekazane przez Prokurature Krajowq.

Utrzymujqgcy sie juz od szeregu lat wysoki poziom zaufania, jakim spoteczeristwo darzy Policje jest
optymistycznym faktem. Woyniki kolejnego juz badania CBOS, przeprowadzonego we wrzesniu
2017 r., podobnie jak w przypadku poprzednich badan, sytuujg dziatalnos¢ naszej formacji na drugiej pozycji
sposrod 22 ocenianych instytucji publicznych. Prace policjantdw ponownie dobrze ocenifo 72%
ankietowanych.

Nadal towarzyszy nam swiadomosé, ze spofeczeristwo chce Policji skutecznej, a jednoczesnie
praworzgdnej, a tym samym nie toleruje u strézéw prawa zadnych przejawow nieprzestrzegania przepisow



tegoz prawa przez nich samych. Swiadczg o tym spofeczne oczekiwania wzgledem uczciwosci,
nieprzekupnosci policjantow, wyrazane w corocznych badaniach opinii publicznej.

Sprostanie oczekiwaniom w tym zakresie wymaga nadal zaangazowania sie catego srodowiska
policyjnego, m. in. w realizacje inicjatyw podejmowanych w tym celu takze przez Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji.

Pragniemy jednoczesnie podkresli¢, ze sama reakcja na zaistniate przestepstwo i pociggniecie
policjanta czy pracownika Policji do odpowiedzialnosci karnej nie wystarcza do wyeliminowania zagrozen
przestepczoscig w stuzbie, zatem funkcjonariusze utworzonego z dniem 27 stycznia 2018 r. Biura Spraw
Wewnetrznych Policji, jako jednostki organizacyjnej stuzby spraw wewnetrznych, nadal analizujq przyczyny
tych zagrozen i systematycznie prowadzq réznorodne dziatania zapobiegajgce popetnianiu przestepstw,
poczgwszy od spotkan profilaktycznych z nowoprzyjetymi funkcjonariuszami w szkotach Policji
i z policjantami oraz pracownikami w jednostkach, poprzez uczestnictwo w naradach kadry kierowniczej
i wystgpieniach do kierownikow jednostek Policji, a skoriczywszy na publikacjach, dostepnych takze
dla spofeczenstwa. Celem tych przedsiewzie¢ jest state podnoszenie swiadomosci zagrozern w stuzbie
i ksztattowanie praworzqdnych postaw funkcjonariuszy i pracownikow Policji, przypominanie przetozonym
o roli nadzoru, a takZe eliminowanie czynnikow kryminogennych albo w innych sposob szkodliwych
dla funkcjonowania Policji. Na intensyfikowanie i doskonalenie tych wtasnie dziatar, kontynuowanych
rowniez w biezgcym roku w ramach realizacji celow Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014-2019 - stuzgcego wdrazaniu strategii ,,Sprawne Paristwo 2020”, BSW KGP ktadto w minionym
roku szczegdlny nacisk. Obecnie stanowiqg one jeden z gtdwnych kierunkdw dziatania BSWP. Podkreslamy
rowniez kolejne inicjatywy w zakresie doskonalenia wspdtpracy przy realizacji naszych zamierzen z catym
srodowiskiem policyjnym, a zwtaszcza z kadrqg kierowniczq Policji.

Jak w kazdej rocznej analizie zagrozZen, przypominamy o znaczeniu nadzoru stuzbowego, ale takze
przywodztwa i osobistego przyktadu - nie tylko ze strony przetoZonych, ale tez bardziej doswiadczonych
policiantéw i pracownikdéw - wobec tych mtodszych stazem. ZaangaZowanie i postawa ,starszej” czesci
policyjnej kadry pod tym wzgledem, sq nieocenione dla budowania Policji praworzqdnej, wolnej od korupcji
i cieszgcej sie wysokim poziomem spotecznego zaufania.



I. Rok 2017 w porownaniu z rokiem poprzednim - obraz przestepczosci
w Policji w oparciu o dane Biura Spraw Wewnetrznych Policji.

Ponizej prezentujemy obraz statystyczny przestepczosci w Policji, a takze niektérych przestepstw
na szkode Policji, uwzgledniajgcy miniony, 2017 rok wzgledem roku 2016, opracowany na postawie danych
zgromadzonych przez BSWP, odnoszacych sie do efektow postepowan karnych:

» wszczetych na podstawie materiatéw przekazanych prokuratorowi przez BSW KGP,
» $ledztw prokuratorskich, w ktérych funkcjonariusze BSW KGP wykonywali powierzone czynnosci.

Postepowania te dotyczyly zarédwno przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikow
Policji, jak tez oséb spoza Policji - dokonujgcych przestepstw wspdlnie z policjantami, a takze, w przypadku
niektérych rodzajow przestepstw - na szkode naszej instytucji oraz jej kadry. Taki zakres wynikat
z regulaminowych zadan oraz funkcji BSW KGP - a aktualnie BSWP - w srodowisku policyjnym, ktdra
uwzglednia m. in. ochrone zasobdéw (majatku, informacji) Policji. Reagowaliémy takie w przypadku
stwierdzenia celowego, bezpodstawnego pomédwienia policjanta.

I.1. Funkcjonariusze Policji.

Tabela nr 1.

Dane dot. przestepczosci funkcjonariuszy Policji w stuzbie i poza stuzbg w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych 308 307
Liczba podejrzanych policjantow 259 328
Liczba przedstawionych zarzutéw 825 764
Liczba policjantow tymczasowo aresztowanych 14 48
Liczba policjantow objetych aktem oskarzenia 187 241

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Wykres pokazuje zauwazalny wzrost w 2017 r. w przypadku trzech sposrdd pieciu analizowanych grup
podstawowych danych, obrazujgcych poziom zagrozenia przestepczoscig wsrdd policjantéw. Przy zblizonej
do 2016 r. liczbie wszczetych postepowan przygotowawczych w sprawach dot. funkcjonariuszy Policji,
w 2017 r. znacznie wzrosta wzgledem 2016 r. liczba policjantdw objetych zarzutami - o 69 (wskaznik dynamiki
127%), podobnie jak liczba policjantéw, objetych aktem oskarzenia - o 54 (wskaznik dynamiki 129%). W 2017
r. ponad trzykrotnie czesciej niz w 2016 r., sady zastosowaly wobec podejrzanych policjantéw srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (wskaznik dynamiki 343%). Odnotowany wzrost
liczby przypadkéw zastosowania w 2017 r. tymczasowego aresztowania moze $wiadczy¢ m. in. o wadze
zarzutéw, przedstawionych policjantom na podstawie materiatdow, zebranych przez Biuro.



Tabela nr 2.

Podejrzani funkcjonariusze Policji w latach 2016 i 2017 - w podziale na wojewddztwa oraz wg wtasciwosci
jednostek.

wojewoédztwa Liczba funkcjonariuszy w Liczba funkcjonariuszy w
2016 roku 2017 roku

KUJAWSKO-POMORSKIE 8 20
POMORSKIE 26 16
LUBUSKIE 9 7
WIELKOPOLSKIE 11 25
ZACHODNIO-POMORSKIE 6 9
DOLNOSLASKIE 31 30
PODLASKIE 9 13
LUBELSKIE 8 17
WARMINSKO-MAZURSKIE 14 9
SLASKIE 45 36
SWIETOKRZYSKIE 5 10
MALOPOLSKIE 12 26
tODZKIE 18 18
OPOLSKIE 6 10
PODKARPACKIE

KGP 1 2
KSP 25 35
MAZOWIECKIE 10 12
CBSP 8 29

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Powyzszy wykres pokazuje, ze wojewddztwem, w ktorym odnotowano w 2017 r. najwiekszg liczbe
podejrzanych funkcjonariuszy Policji, byt garnizon $Slaski (36), podobnie wysoki poziom odnotowano takze
w garnizonach: stotecznym (35), dolnoslgskim (30). Ponadto w 2017 r. odnotowano wysokie, w poréwnaniu
z danymi z 2016 r., liczby podejrzanych funkcjonariuszy, w przypadku CBSP (29), a takie garnizonu
matopolskiego (26), wielkopolskiego (25) i kujawsko — pomorskiego (20). Po raz pierwszy prezentujemy
W ujeciu rocznym wyodrebniong liczbe policjantéw CBSP, podejrzanych w $ledztwach, prowadzonych przy
udziale BSW KGP.



Tabela nr 3.

Podejrzani funkcjonariusze w latach 2016 i 2017 r. - w podziale na rodzaj petnionej stuzby.

2016 rok 2017 rok
Stuzba prewencyjna 66% 62%
Stuzba kryminalna 28% 26%
Stuzba sledcza 3% 9%
Stuzba wspomagajaca 3% 3%

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Dane ujete w wykresie pokazuja, ze 62% ogdtu policjantéw podejrzanych o popetnienie przestepstw stanowili
funkcjonariusze stuzby prewencyjnej. Policjanci stuzby kryminalnej stanowili 26% ogdétu objetych zarzutami,
9% podejrzanych to policjanci CBSP, za$ najmniej policjantéw, ktérym przedstawiono zarzuty, byto w stuzbie
wspomagajacej. Proporcje te w 2017 r. utrzymaty sie na poziomie zblizonym do 2016 r.

w odniesieniu do stuzb: prewencyjnej, kryminalnej i wspomagajace;j.
Tabela nr 4.

Staz stuzby funkcjonariuszy Policji w chwili popetnienia zarzucanego przestepstwa w latach 2016 i 2017,
W ujeciu procentowym (opracowano na podstawie daty popetnienia pierwszego przestepstwa

2016 rok 2017 rok
Staz stuzby funkcjonariuszy Dane w liczbach Dane w Dane w liczbach Dane w
procentach procentach
do 3 lat 29 11 41 12
4-10lat 78 30 115 35
11-151at 63 25 71 22
16 - 20 lat 52 20 59 18
21 lat i powyzej 37 14 42 13

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2017 r. niepokojgcy, zdaniem BSWP, pozostaje nadal wynik analizy zagrozenia w oparciu o dane dotyczace

stazu stuzby policjantow w chwili popetnienia przestepstwa, poniewaz sumujgc kategorie
do lat 3 i od 4 do 10 lat okazuje sie, ze w ubiegtym roku blisko potowe - 47%, stanowili policjanci legitymujgcy
sie stazem do 10 Ilat. Wskainik procentowy grupy policjantéw o takim
w ubiegtym roku o kilka procent w stosunku do roku 2016, kiedy wynosit 41%, przy czym wptynat
na to przede wszystkim zauwazalny (o 5%), wzgledem 2016 r., wzrost liczby podejrzanych policjantéw

o stazu stuzby od 4 do 10 lat, przy niemal niezmienionym wskazniku wsréd tych z najkrétszym stazem.

stazu wazrost



1.2. Pracownicy Policji.
Tabela nr 5.

Dane dot. przestepczosci pracownikéw Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba pracownikéw Policji, ktérych sprawy przekazano do prokuratury 12 16
Liczba podejrzanych pracownikéw Policji 12 15
Liczba przedstawionych zarzutéw 22 23
Liczba pracownikéw Policji tymczasowo aresztowanych 0 3
Liczba pracownikdéw Policji objetych aktem oskarzenia 5

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Wykres wskazuje, ze w 2017 r. liczba pracownikéw Policji, wobec ktéorych przekazano materiaty
do Prokuratury, wzrosta w stosunku do 2016 r. o 4 osoby (wskaznik dynamiki 133%). W 2017 r. wzrosta
ponadto o 3 podejrzanych wzgledem 2016 r., liczba pracownikdéw, ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia
przestepstw (wskaznik dynamiki 125%), jak réwniez - takze o 3 osoby - liczba pracownikéw objetych aktem
oskarzenia (wskaznik dynamiki 160%). Wobec 3 podejrzanych pracownikéw sad zastosowat w 2017 r. Srodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, podczas gdy w 2016 r., wobec tej kategorii
podejrzanych nie stosowano srodka zapobiegawczego o charakterze izolacyjnym. Podobnie jak w przypadku
wzrostu liczby tymczasowo aresztowanych policjantéw, zauwazalna w 2017 r. zmiana moze swiadczy¢ m. in.
o wadze zarzutdw, przedstawionych pracownikom Policji na podstawie materiatéw, zebranych przez Biuro.

1.3. Osoby spoza Policji.
BSWP realizuje regulaminowe zadania w stosunku do oséb cywilnych spoza Policji, ktére np.:

> wystepujg wraz z policjantem (pracownikiem) jako drugi podmiot tej samej relacji przestepczej,
np. korupcji: przyjmujacy - wreczajacy korzysé, przy obrocie narkotykami: nabywca - dealer,

» uczestniczg wspdlnie z funkcjonariuszami i pracownikami Policji w popetnianiu tych samych
przestepstw o charakterze kryminalnym lub gospodarczym (np. oszustw, kradziezy, rozbojow),

» popetniajg przestepstwa na szkode Policji (np. ,zmowy cenowe”).

Ponadto funkcjonariusze Biura d3zg do ustalenia, a nastepnie uczestniczg w Sciganiu osoéb, ktore
pomédwity policjantow o niepopetnione przestepstwa (np. korupcje czy przemoc).



Tabela nr 6.

Dane dot. przestepczosci oséb spoza Policji, pozostajacych w obszarze zainteresowania BSWP, w latach
2016 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba osdb spoza Policji, ktérych sprawy przekazano do prokuratury 62 59
Liczba podejrzanych oséb spoza Policji 149 168
Liczba przedstawionych zarzutéw 264 485
Liczba osdb spoza Policji tymczasowo aresztowanych 14 12
Liczba osdb spoza Policji objetych aktem oskarzenia 115 152

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Wykres pokazuje, ze takze w tej analizowanej grupie osob objetych zainteresowaniem BSWP, nastgpit
zauwazalny wzrost w 2017 r. w przypadku trzech sposrdd pieciu analizowanych grup podstawowych danych,
obrazujgcych poziom zagrozenia przestepczoscig. Przy zblizonej do 2016 r. liczbie przypadkdéw przekazania
do prokuratury materiatow dot. oséb spoza Policji, w 2017 r. wzrosta wzgledem 2016 r. liczba takich oséb
objetych zarzutami o 19 (wskaznik dynamiki 113%), jak tez liczba objetych aktem oskarzenia
- 0 37 (wskaznik dynamiki 132%). W 2017 r., wzgledem 2016 r. ulegta niemal podwojeniu liczba zarzutéow
przedstawionych osobom podejrzanym spoza Policji (wskaznik dynamiki 184%).

Podsumowujac podstawowe dane obrazujace statystyke procesowga wszystkich opisanych powyzej
kategorii osdb z Policji i spoza niej, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku postepowan przygotowawczych
prowadzonych 2017 r. z udziatem BSW KGP, tacznie 511 podejrzanym przedstawiono ogétem 1272 zarzuty
popetnienia przestepstw, zas aktem oskarzenia zostato objetych 401 0séb.
We wszystkich tych ocenianych kategoriach nastgpit wyrainy wzrost w stosunku do 2016 r., kiedy
w sprawach prowadzonych z udziatem BSW KGP odnotowano 420 podejrzanych o popetnienie 1111
czyndéw oraz 307 oskarzonych. Jednocze$nie zwraca uwage ponad dwukrotny wzrost liczby przypadkéow
zastosowania tymczasowego aresztowania - 63 przypadki w 2017 r. stosunku do 28 w 2016 r.

W ocenie BSWP, powyiszy obraz jest rezultatem zaréwno doskonalenia mechanizmdw, stuzacych
bardziej efektywnemu ujawnianiu w Policji naduzy¢ i sciganiu ich sprawcéw, jak rowniez wagi
zgromadzonego w poszczegdlnych sprawach materialtu dowodowego, w tym ,ciezaru gatunkowego”
przestepstw $ciganych w analizowanym okresie.



1.4. Obraz najpowazniejszych zagrozen przestepczoscia z udziatem funkcjonariuszy Policji
w 2017 r.

Tabela nr 7.

Liczba zarzutéw przedstawionych funkcjonariuszom Policji w latach 2016 i 2017 - ogétem oraz w wybranych
kategoriach przestepstw (tj. tych, w ktérych przedstawiono najwiecej zarzutow).

2016 rok 2017 rok
Z innych ustaw 24 26
Przeciwko wolnosci 21 23
Przeciwko zyciu i zdrowiu 11 27
Przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji 21 28
Przeciwko ochronie informacji 15 29
Przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci 37 33
Przeciwko wiarygodnosci dokumentéw 234 37
Przeciwko mieniu 33 52
Przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzgdowych 397 442
Ogdétem 825 764

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Powyzszy wykres pokazuje, ze w 2017 r., w stosunku do 2016 r., nastgpit nieznaczny spadek ogdlnej liczby
zarzutéw przedstawionych policjantom (wskaznik dynamiki 93%), a takze bardzo znaczny spadek liczby
zarzutow o przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (wskaznik dynamiki 16%). Jednoczesnie
w analizowanym okresie wzrosta w stosunku do roku poprzedniego, liczba przedstawionych policjantom
zarzutow o przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji, w tym o charakterze korupcyjnym (wskaznik
dynamiki 111%). Na uwage zastuguje ponad dwukrotny wzrost liczby zarzuconych policjantom przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, a ponadto niemal dwukrotny wzrost liczby zarzutéw o przestepstwa przeciwko
ochronie informacji, ktérych wystepowanie, choé¢ nadal wyrazajgce sie niewielkg liczbg ujawnionych
przypadkéw, generuje - w ocenie BSWP - powazne zagrozenie dla skutecznosci realizacji zadan przez Policje,
a takze bezpieczenstwa samych funkcjonariuszy, wykonujacych czynnosci.

Pragniemy jednoczesnie zaznaczy¢, ze w wykresie nr 7 pominieto te kategorie, w ktdrych
w analizowanych latach 2016 i 2017 wystapity pojedyncze przypadki lub brak przypadkéw przestepstw,
dlatego ogdlne liczby w tych latach nie stanowig sumy przestepstw, przedstawionych w wykresie.

Przy charakteryzowaniu zagrozen o charakterze korupcyjnym w Policji nalezy przypomnieg,
ze zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, korupcjqg jest obiecywanie,
proponowanie, wreczanie, zgdanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio,
jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyimowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z konwencjami,
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ratyfikowanymi przez Polske w ramach Rady Europy, jako korupcyjne sklasyfikowano nastepujgce
przestepstwa okreslone w polskim kodeksie karnym: sprzedajnosé, przekupstwo, ptatng protekcje, a takze
naduzycie funkcji publicznej w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobiste;.

Tabela nr 8.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym (w tym naduzycia wtadzy w celu osiggniecia
korzysci) i pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Dane w liczbach Dane w Dane w liczbach Dane w
procentach procentach
Przestepstwa korupcyjne 263 32 360 47
Pozostate przestepstwa 562 68 404 53

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Z danych zilustrowanych powyzszym wykresem wynika, ze przestepstwa o charakterze korupcyjnym
stanowity w 2017 r. stanowity niemal potowe - 47% zarzucanych policjantom przestepstw. Wskazuje
to na wzrost tej proporcji 0 15% w stosunku do poziomu 32%, odnotowanego w 2016 r.

Wsréd pozostatych 53% przestepstw, ktérych popetnienie zarzucono w 2017 r. funkcjonariuszom
Policji, najliczniej wystepowaty inne kategorie, pozostajgce w zainteresowaniu BSWP:

1. Pozostajgce w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych:

» przestepstwa przeciwko mieniu - kradzieze, oszustwa (w tym ubezpieczeniowe),

» przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw,

» przestepstwa przeciwko ochronie informacji, w tym sprzedaz informacji przez policjantéw,

» przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére wraz z kategorig przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci, zwigzane sg przede wszystkim z zagrozeniem stosowania przez policjantéow
przemocy przy wykonywaniu czynnosci administracyjno - porzadkowych i dochodzeniowo -

Sledczych,

2. Nie majace bezposredniego zwigzku ze stuzba:

> przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

> przestepstwa kryminalne - kradzieze, rozboje (w tym dokonywane w zwigzku z udziatem w grupach
przestepczych),
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> przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie, mieszczgce sie przede wszystkim w kategoriach:
przeciwko rodzinie i opiece, obyczajnosci i seksualnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej.

Tabela nr 9.

Przestepstwa korupcyjne oraz naduzycie wtadzy w celu osiggniecia korzysci, zarzucone funkcjonariuszom

Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Ogoétem 263 360
Przekupstwo (art. 229 k.k.) 2 3
Ptatna protekcja (art. 230-230a k.k.) 2 7
Naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub 172 269
osobistej (art. 23182 k.k.)
Sprzedajnosé (art. 228 k.k.) 87 81

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze na zwiekszenie w 2017 r., wzgledem 2016 r., ogdlnej liczby

zarzuconych policjantom przestepstw o charakterze korupcyjnym - o 97 przypadkdéw (wskaznik dynamiki

134%), wptynat wzrost - wtasnie o 97, liczby przedstawionych zarzutdw popetnienia przestepstwa naduzycia

funkcji w celu osiggniecia korzysci. Dane o zagrozeniu sprzedajnoscig policjantdw pozostajg na zblizonym

poziomie, zas zarzuty o przekupstwo i ptatng protekcje nadal sprowadzajg sie do kilku w skali roku.

Tabela nr 10.

Stosunek procentowy poszczegdlnych przestepstw korupcyjnych oraz naduzycia wiadzy w celu osiggniecia

korzysci, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Dane w liczbach Dane w Dane w Dane w
procentach liczbach procentach

Sprzedajnosé (art. 228 kk) 87 33 81 22
Przekupstwo (art. 29 kk) 1
Ptatna protekcja (art. 230-230a kk) 2
Naduzycie funkcji w celu osiggniecia

korzysci majatkowej lub osobistej 172 65 269 75

(art. 231 § 2 kk)

Zrédto: Dane wtasne BSWP

W 2017 r. liczba przypadkéw przedstawienia policjantom zarzutéw naduzycia funkcji w celu osiggniecia

korzysci, siegneta 75% zarzuconych im w analizowanym okresie czyndw o charakterze korupcyjnym. Oznacza

to wzrost przypadkéw zarzucenia policjantom tego rodzaju naduzycia funkcji o 10%

w stosunku
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do 65%, odnotowanych w 2017 r. Jednoczesnie obnizeniu o 11% ulegt wskaznik dot. zarzutow
o sprzedajnos¢, ktéry w 2016 r. wynosit 33% ogétu zarzuconych czynéw korupcyjnych.

Nalezy zauwazyé, ze w 2017 r. stosunek przestepstw o charakterze korupcyjnym (47%)
do pozostatych przestepstw zarzucanych policjantom, jest juz o 15% wyzszy niz w 2016 r., kiedy wynosit 32%.
Wskaznik ten zblizyt sie wiec w 2017 r. do potowy liczby przestepstw zarzuconych policjantom, czyli
do proporcji, ktora wystepowata w latach wczesniejszych (przed 2015 r.) Jednoczesnie w latach 2016
- 2017, wsrdd zarzucanych przestepstw o takim charakterze nie dominowata juz - jak miato to miejsce przed
2015 r. - sprzedajnos¢, lecz naduzycie funkcji w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobiste;.

1.4.1. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen, zwigzanym z petnieniem stuzby
na drogach.

Wykonywanie przez funkcjonariuszy Policji czynnosci zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
i obstugg zdarzen drogowych generuje nadal najwieksze zagrozenie wsréd obszaréw funkcjonowania Policji,
potencjalnie zagrozonych popetnianiem przestepstw. Liczba przestepstw w zwigzku z petnieniem stuzby na
drogach w 2017 r. nie siegata juz natomiast, jak np. w 2016 r., potowy ogétu przestepstw zarzuconych
policjantom, lecz proporcja ta ulegta zmniejszeniu do poziomu 31%.

Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcow w tym obszarze, polegajg nadal na przyjmowaniu
obietnicy wreczenia korzysci majgtkowych/osobistych lub przyjmowanie korzysci od kierujgcych, w zamian
za odstgpienie od czynnosci stuzbowych lub za obnizenie rangi czynu (np. z przestepstwa na wykroczenie
czy z wykroczenia na inne wykroczenie, za popetnienie ktérego przewidziano nizszg kare i liczbe albo brak
punktow karnych).

Tabela nr 11.

Stosunek procentowy przestepstw popetnionych w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach do wszystkich
pozostatych przestepstw, zarzuconych funkcjonariuszom Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Dane w liczbach Dane w Dane w Dane w
procentach liczbach procentach
Przestepstwa na drogach 403 49 238 31
Pozostate przestepstwa 422 51 526 69

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Z powyzszego wykresu wynika, ze w 2017 r. niemal jedna trzecia (31%) wszystkich przestepstw
zarzuconych policjantom, byta bezposrednio zwigzana z petnieniem przez nich stuzby na drogach. Nastgpito
zmniejszenie o 18% tej proporcji w stosunku do 2016 r., w ktérym stanowity one 49% ogdtu przestepstw
policjantow. Takze liczba 238 przedstawionych w 2017 r. zarzutéw o przestepstwa w zwigzku ze stuzbg
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na drogach, w stosunku do 403 w 2016 r. (wskaznik dynamiki 59%), swiadczy o ich znacznym spadku
w ubiegtym roku. Mimo odnotowanejw 2017 r. powyzszej zmiany proporcji i realnego zmniejszenia sie liczby
samych zarzutdw - co BSWP traktuje oczywiscie jako okolicznosci pozytywne - ta sfera czynnosci stuzbowych
i zwigzane z nig naduzycia, pozostaje nadal najpowazniejszym sposréd zagrozen, wystepujacych w Policji!

Tabela nr 12.

Stosunek procentowy przestepstw o charakterze korupcyjnym popetnionych w zwigzku z petnieniem

stuzby na drogach do pozostalych przestepstw o charakterze korupcyjnym, zarzuconych ogédtem
funkcjonariuszom Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Dane w liczbach Dane w Dane w Dane w
procentach liczbach procentach
Przest.eps.twa ko.rupcyjne w zwigzku 206 57 202 56
z petnieniem stuzby na drogach
Pozostate przestepstwa korupcyjne 57 22 158 44

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Powyiszy wykres wskazuje na spadek w 2017 r. az 0 22%, w porownaniu do w 2016 r., udziatu tego rodzaju
przestepstw w zwigzku ze stuzbg na drogach, kiedy proporcja ich udziatu w ogdlnej liczbie przestepstw
korupcyjnych policjantéw wynosita 78%. Na zblizonym poziomie, wzgledem 206 zarzutéw o korupcje na
drodze w 2016 r., pozostata natomiast w 2017 r. liczba samych zarzutéw przedstawionych policjantom.

Wyniki analizy zagrozenia przestepczoscia policjantdw przy petnieniu stuzby na drogach wyznaczajg
takze na kolejne lata dla BSWP priorytetowy kierunek dziatan profilaktycznych i wykrywczych. Dziataniom
tym powinien towarzyszy¢ wzmozony nadzor ze strony bezposrednich przetozonych nad petnieniem
i rozliczaniem przebiegu stuzby przez funkcjonariuszy ds. ruchu drogowego.

1.4.2. Przemoc na stuzbie.

Mozliwos¢ zastosowania $rodkéw przymusu bezposredniego jest uprawnieniem wszystkich
policjantdw, niemniej majgc na uwadze liczbe i charakter czynnosci stuzbowych, statystycznie nalezy przyjac,
ze naduzycia w zakresie stosowania przymusu mogg czesciej zdarzad sie w trakcie czynnosci administracyjno-
porzadkowych, wykonywanych przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej. Bioragc pod uwage siegajaca
kilkunastu milionéw w skali roku liczbe wykonywanych przez Policje rodzajéw czynnosci stuzbowych, w
ktorych prawo dopuszcza stosowanie przymusu (a wiec potencjalnie zagrozonych przemoca - naduzyciem
srodkéw przymusu - tj. interwencji, kontroli drogowych, zatrzyman na gorgcym uczynku i osadzen w PDOZ),
liczba przypadkéw przemocy potwierdzonych w toku postepowan przygotowawczych prowadzonych w
2017 r., podobnie jak w latach poprzednich, stanowi margines.
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Prezentujgc nastepujace, wybrane dane o tego rodzaju przypadkach potwierdzonych procesowo
w Sledztwach prowadzonych przy udziale funkcjonariuszy BSW KGP, pragniemy zaznaczy¢, ze BSWP nadal
monitoruje szczegdtowo zagrozenie stosowaniem przez policjantdw przemocy na stuzbie. W oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia, wynikajgce z analizy zagrozenia jak i wyjasniania zgtoszen o tego rodzaju
naduzyciach, w 2017 r. doskonalono wspétdziatanie z kadrg kierownicza jednostek organizacyjnych Policji
i rzecznikami dyscyplinarnymi - zardwno w celu zapobiegania, jak tez reagowania na stwierdzone przypadki
przemocy na stuzbie. Niektore kwestie dot. tej problematyki poruszamy w dalszej czesci niniejszej analizy,
poswieconej gtéwnym kierunkom dziatan.

Tabela nr 13.

Zestawienie wybranych danych, dotyczacych potwierdzonych procesowo przypadkéw stosowania przez
policjantow przemocy na stuzbie w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba podejrzanych policjantow 38 42
Liczba przedstawionych zarzutéw 53 57
Liczba policjantéw objetych aktem oskarzenia 25 45

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Przedstawione na powyzszym wykresie dane dot. wynikéw $ledztw prowadzonych w 2017 r. (zaréwno
wszczetych w ubiegtym roku jak i kontynuowanych z lat poprzednich) w sprawach o stosowanie przemocy
na stuzbie, swiadczg o nieznacznym wzroscie, wzgledem 2016 r., zaréwno liczby policjantéow, ktérym
przedstawiono w tym okresie zarzuty - o 4 (wskaznik dynamiki 111%), jak i liczby przedstawionych
im zarzutéw o 4 (wskaznik dynamiki 108%). Blisko dwukrotny, w stosunku do 2016 r., wzrost liczby
policijantow objetych w 2017 r. aktem oskarzenia o czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy
- 0 20 (wskaznik dynamiki 180%), wynikat z tego, ze w jednej ze spraw prokurator oskarzyt 17 policjantéw
o facznie 69 tego rodzaju czyndw.

Pomimo, ze, jak wczesniej wspominaliémy, potwierdzone w procesie karnym nieliczne przypadki
stosowania przemocy na stuzbie stanowig margines w odniesieniu do kilkunastu milionéw wykonywanych
przez policjantdw w skali roku czynnosci, potencjalnie ,,zagrozonych” naduzyciem uprawnien w tym zakresie,
to kazde nieuzasadnione albo dokonane niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami uzycie sSrodkow przymusu
bezposredniego przez policjantdw stuzby prewencyjnej lub kryminalnej bardzo szkodzi wtasciwym relacjom
policjant - obywatel. Zwtaszcza, kiedy ustalony w niektérych przypadkach stan faktyczny swiadczy o tym, ze
funkcjonariusze dopuszczajg sie pobicia lub wrecz znecania sie nad uprzednio zatrzymanymi i
obezwfadnionymi osobami, np. w celu wymuszenia oswiadczenia. Szczegdlnie naganne jest, gdy takie
przypadki majg miejsce przy udziale albo biernej postawie innych funkcjonariuszy, bedacych uczestnikami
czynnosci.

BSWP pragnie podkresli¢, ze cho¢ nieliczne w skali roku potwierdzone w Sledztwach prokuratorskich
przypadki stosowania przemocy nie stwarzajg istotnego zagrozenia dla realizacji przez ponad 100-tysieczng
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formacje jej ustawowych zadan, to kazidy taki przypadek jest przedmiotem doniesied medialnych,
opatrzonych krytycznymi komentarzami wobec Policji, ktdrych autorzy czesto nie uwzgledniajg obiektywnych
ustalen organdéw uprawnionych do oceny zachowan policjantéw. Te, nieobiektywne najczesciej, informacje
stanowig realne zagrozenie dla jej wizerunku, poniewaz budzg emocje spoteczne i mogg sta¢ sie powodem
do dyskusji na temat wystepowania ,problemu” przemocy w Policji. Z tego wzgledu wszelkie zgtoszenia,
wskazujgce na tego rodzaju naduzycie uprawnien, wymagajg wszechstronnego wyjasnienia - zaréwno przez
BSWP i Prokurature (pod wzgledem naruszenia przepisdw prawa karnego), jak réwniez przez wtasciwych
przetozonych i rzecznikow dyscyplinarnych (pod wzgledem naruszenia dyscypliny stuzbowej). W 2017 r,, z
inicjatywy Biura Kontroli KGP i BSW KGP, Komendant Gtdwny Policji skierowat do komendantéw jednostek
organizacyjnych Policji szczebla wojewddzkiego szereg polecenn dot. doskonalenia wspdtdziatania w tym
zakresie wszystkich wtasciwych rzeczowo podmiotéw wewnatrz Policji.

Nalezy réwniez w dalszym ciggu analizowaé przyczyny i dazyé do wyeliminowania jakichkolwiek
przypadkéw uzycia przemocy przez policjantdow, wykorzystujgc przede wszystkim instrumenty nadzoru,
a takze oddziatywania profilaktycznego.

1.4.3. Ujawnianie informacji stuzbowych, przede wszystkim poprzez: przekazywanie
danych z policyjnych i pozapolicyjnych baz danych oraz informacji z prowadzonych spraw
osobom nieuprawnionym, w tym grupom przestepczym.

Takze w tym obszarze, podobnie jak w poprzednim, niewielka liczba przypadkéw przestepstw
ujawnionych w skali roku wskazuje na - statystycznie - niewielki stopien zagrozenia. Tu jednak kazdy zaistniaty
przypadek moze bardzo szkodliwie wptyngé zaréwno na realizacje przez Policje jej ustawowych zadan, jak
rowniez na bezpieczenstwo samych policjantéw, wykonujacych czynnosci stuzbowe.

Tabela nr 14.
Zestawienie wybranych danych, dotyczacych przypadkéw ujawnienia informacji przez policjantéw

(m. in. w sposéb wyczerpujacy znamiona przestepstw przeciwko ochronie informacji), w latach 2016
i2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba podejrzanych policjantéow 36 47
Liczba przedstawionych zarzutéw 78 116
Liczba policjantow objetych aktem oskarzenia 22 19

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Dane dot. wynikdéw $ledztw, prowadzonych w 2017 r. w sprawach o ujawnienie przez policjantéw
informacji, uzyskanych w zwigzku ze stuibg, zilustrowane w formie powyiszego wykresu, wskazuja,
ze w poréwnaniu do 2016 r., wyraznie wzrosta liczba policjantow, ktdrym przedstawiono zarzuty
- 0 11 (wskainik dynamiki 131%) , jak tez liczba przestawionych im zarzutow - o 38 (wskaznik dynamiki
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149%). W 2017 r. nieznacznie zmalata natomiast wzgledem 2016 r. liczba policjantéw objetych aktem
oskarzenia.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, zwtaszcza okreslone w art. 266 § 2 k.k., polegajace
na ujawnieniu przez funkcjonariusza publicznego osobie nieuprawnionej informacji niejawnej o klauzuli
»zastrzezone” lub ,poufne” lub informacji, ktérg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazi¢ prawnie chroniony interes, towarzyszg wiekszosci przejawoéw
przestepczosci w srodowisku policyjnym - poczgwszy od ujawniania dziennikarzom sensacyjnych szczegétow
z prowadzonych spraw, poprzez sprzedaz informacji o zdarzeniach drogowych firmom zajmujacym sie
autoholowaniem i posrednikom ubezpieczeniowym, az po ochranianie dziatalnos$ci zorganizowanych grup
przestepczych (w tym szczegdlnie groine ostrzeganie s$rodowiska przestepczego przed planowanymi
dziataniami Policji).

Ujawniane przypadki dotyczg najczesciej celowego przekazywania informacji przez skorumpowanych
funkcjonariuszy, ale zdarzajg sie sytuacje wynikte z niedostatecznego przestrzegania przepisdw o ochronie
informacji albo ze zwyktej nieostroznosci funkcjonariuszy, czy pracownikédw, w kontaktach ze srodowiskiem
pozapolicyjnym, dlatego obowigzki cigzgce na policjantach w tym zakresie sg im stale przypominane przez
przedstawicieli BSWP podczas spotkan i szkolen profilaktycznych w jednostkach i szkotach Policji. Temu
celowi stuzy réwniez kontynuowanie wreczania stuchaczom szkolenia zawodowego podstawowego,
opracowanego przez BSW KGP w 2015 r. Poradnika dla rozpoczynajqcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START,
w ktdrym jeden z rozdziatéw poswiecony jest temu zagrozeniu i jego negatywnym konsekwencjom.

1.4.4. Naduzycia w sferze logistyki i finansdw Policji; korupcja i ,zmowy cenowe” przy
zamodwieniach publicznych.

W ubiegtym roku BSW KGP zintensyfikowato rozpoznanie zagrozen w obszarze logistyki i finanséw
Policji, ze wzgledu na podjecie przez jednostki organizacyjne Policji dziatann w zakresie inwestycji i zakupéw
sprzetu, finansowanych ze srodkédw pochodzacych z ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Parnistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020”, w czesci realizowane] przez
Komendanta Gtéwnego Policji.

Zagrozenie naduzyciami w sferze logistyki Policji pozostaje aktualne, niemniej ich specyfika
nie pozwala na zestawienie danych statystycznych reprezentatywnych dla okresu analitycznego,
czy poréwnania go z innym okresem, poniewaz w ujeciu rocznym wyniki pracy Biura sprowadzaja
sie do ujawnienia pojedynczych przypadkow naduzyé, zas proces wykrywczy w tych konkretnych przypadkach
trwa nawet kilka lat. Logistyka stanowi natomiast obszar zagrozen, ktére mogg generowac powazne straty,
zwazywszy na olbrzymi majatek, jakim zarzadza Policja. Najczesciej, pospolite w tym obszarze oszustwa i
kradzieze dotyczg gospodarki paliwowej i magazynowej, eksploatacji pojazdéw stuzbowych i naleznosci
finansowych (np. rozliczania delegacji). W zakresie gospodarki magazynowej, BSW KGP uwzgledniato w
ubiegtym roku w prowadzonych czynnosciach problematyke rzetelnosci rozliczania amunicji stuzbowe;j - pod
wzgledem zagrozenia jej przywtaszczaniem przez niektorych policjantéw (posiadajgcych pozwolenie na
prywatng bron palng) do wykorzystania podczas organizowanych przez nich komercyjnych zaje¢ strzeleckich
poza stuzbg. Ponadto kontynuowato podjeta w poprzednich latach inicjatywe, majgcg na celu
przeciwdziatanie i eliminowanie nieprawidtowosci w sferze zaopatrzenia Policji, a polegajaca na weryfikacji
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tzw. zakupow podprogowych, tj. tych, ktdre nie zostaty zrealizowane w trybie postepowania o udzielenie
zamowien dostaw, ustug lub robdt budowlanych, zas ich wartos¢ nie przekracza ustawowo okreslonej kwoty
30 tys. euro.

BSW KGP jednoczesnie rozwijato w analizowanym okresie rozpoznanie i zapobieganie zagrozeniu
korupcjg i innymi naduzyciami w obszarze zamdéwien publicznych Policji. W tych dziataniach uwzgledniono
dotychczasowe rozpoznanie mechanizmdéw przestepczych, zwiaszcza w sferze oszukanczych praktyk
dostawcow towardw i ustug, polegajacych na tzw. zmowie cenowej wykonawcéw. Pragniemy przypomnied,
ze istotg tego przestepstwa, okreslonego w art. 305 § 1 k.k., jest dziatanie w celu osiggniecia korzysci
majagtkowej, polegajgce na utrudnianiu lub udaremnianiu przetargu publicznego poprzez wchodzenie w
porozumienie zinng osobg, dziatajgc na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej
przetarg jest dokonywany - w tym przypadku na szkode Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez kierownika
jednostki Policji. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen, a takze w nawigzaniu do szczegétowych
informacji i rekomendacji w tym zakresie zawartych w ubiegtorocznej ,, Analizie ...”, podkreslamy, ze dla
identyfikacji zagrozenia i zapobiezenia realizacji zmowy cenowej, niezbedne jest przede wszystkim
zachowanie przez kierownikdw i pracownikéw komdrek stuzby wspomagajgcej, wnikliwosci przy analizie
ofert, jak rowniez ostroznosci przy ich akceptowaniu (zasada ,,ograniczonego zaufania”).

1.4.5. Udziat policjantéw w nielegalnym obrocie srodkami odurzajgcymi.

Kazdy przypadek udziatu policjanta w przestepczosci narkotykowej stanowi powazne zagrozenie dla
niego samego, jak i dla stuzby. Funkcjonariusz, ktéry zazywa srodki odurzajace lub substancje psychotropowe,
podejmujgc czynnosci stuzbowe wobec 0sdb posiadajacych albo uczestniczgcych w wytwarzaniu czy obrocie
tego rodzaju $rodkami/substancjami, moze dopuszczaé sie czyndw zabronionych, w szczegdlnosci
niedopetnienia obowigzkdw lub przekroczenia uprawnien (np. zaboru ujawnionych narkotykéw). Zdarza sie,
ze policjant w poszukiwaniu zrédet zaopatrzenia, aby sie uwiarygodnié¢ przed handlarzami, ostrzega ich i
chroni. Niejednokrotnie, aby zarobi¢ na zakup tych srodkdw, sam przyjmuje ,towar” do odsprzedazy, a
nastepnie ochrania odbiorcéw - wiasnych, a takze innych handlarzy, jest w konsekwencji szantazowany przez
srodowisko przestepcze itp. Ponadto podczas wykonywania czynnosci stuzbowych z bronig i pozostatymi
srodkami przymusu bezposredniego, kierowania pojazdem stuzbowym - pod wplywem $rodkéw
odurzajgcych lub substancji psychotropowych, stanowi on realne zagrozenie zaréowno wobec oséb, w
stosunku do ktérych czynnosci s wykonywane, jak rowniez oséb postronnych, a takze dla pozostatych
funkcjonariuszy Policji. Zdarzato sie, ze prowadzone przez BSW KGP dziatania, skutkowaty ujawnieniem
przypadkéw petnienia stuzby przez policjantow pod wptywem narkotykéw.

Wykres nr 15.

Zestawienie wybranych danych, dotyczacych potwierdzonych procesowo przypadkéw udziatu policjantéow
w przestepczosci ,,narkotykowej” w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba podejrzanych policjantow 13 9
Liczba przedstawionych zarzutéw 22 16
Liczba policjantow objetych aktem oskarzenia 12 8
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Zrédto: Dane wtasne BSWP

Powyzsze dane Swiadczg o spadku w 2017 r., wzgledem roku poprzedzajgcego, liczby policjantow
podejrzanych o udziat udziatem w przestepczosci narkotykowej - o 4 (wskaznik dynamiki 69%), jak rowniez
liczby zarzutéw przedstawionych im w zwigzku z tym zarzutdw o czyny stypizowane w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii oraz w ustawie Kodeks karny - o 6 (wskaznik dynamiki 73%).
W 2017 r. zmniejszyta sie takze, w pordwnaniu do 2016 r., liczba policjantéw oskarzonych o takie
przestepstwa - o 4 (wskaznik dynamiki 67%). Nalezy podkresli¢, ze liczba przypadkéw zarzucenia policjantom
popetnienia przestepstw narkotykowych czy oskarzenia o popetnienie tego rodzaju czyndéw, sprowadza sie
nadal do ok. 10 w skali roku.

1.4.6. Przypadki popetniania przez policjantow poza stuzbg przestepstw o znacznym
ciezarze gatunkowym, m. in. w zwigzku z udziatem w grupach przestepczych.

Sprawy realizowane przez BSW KGP takze w minionym roku przypominajg o tym, ze zagrozenie tak
bulwersujgcymi opinie publiczng naruszeniami przez niektérych policjantow obowigzujgcego porzadku
prawnego - nadal pozostaje aktualne. Tym bardziej, ze ujawnione przypadki wskazujg na dokonywanie albo
udziat policjantdw w popetnianiu przestepstw o znacznym ciezarze gatunkowym, tj.:

zabdjstwo, rozbdj (w tym metodg ,,na policjanta”), porwanie dla okupu,
kradziez z wtamaniem do obiektdw firm, handel kradzionymi samochodami,

nielegalny obrdét towarami akcyzowymi oraz czerpanie korzysci z nierzadu,

YV V V V

molestowanie seksualne matoletnich.

Policjanci popetniali tego rodzaju przestepstwa przy wspétdziataniu z innymi osobami w ramach
grupy przestepczej, a w jednym z przypadkéw policjant kierowat takg grupa: inicjowat i ,,nadzorowat”
wtamania, wczesniej osobiscie rozpoznajac i typujac atrakcyjne obiekty. Z ustalen w sprawach o tego rodzaju
przestepstwa wynika, ze udziat policjanta w ich popetnianiu wigze sie zwykle z wykorzystywaniem faktu
stuzby w Policji oraz naduzywania wiedzy, mozliwosci stuzbowych lub zaufania spotecznego
do popetniania przestepstw lub unikania odpowiedzialnosci. Z tych wzgledéw szybkie wykrycie
i unieszkodliwienie kazdego ,kreta” lub pospolitego przestepcy, chronigcego sie w szeregach Policji,
to prawny i moralny obowigzek catego srodowiska policyjnego.

1.4.7. Przemoc domowa z udziatem policjantow.

Czyny zabronione, polegajgce na stosowaniu przemocy domowej przez policjantow,
sg przestepstwami popetnianymi w obszarze zewnetrznych dziatan, nie pozostajgcych w zwigzku
z petniong stuzbg w Policji, niemniej problematyka byfa od 2012 r. monitorowana przez BSW KGP, aktualnie
przez BSWP. Biuro nie jest natomiast jedyng jednostkg organizacyjng Policji, przy udziale ktérej Prokuratura
prowadzi postepowania przygotowawcze w sprawach o popetnienie przez funkcjonariuszy Policji takich
przestepstw.
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Tabela nr 16.

Zestawienie wybranych danych, z postepowan prowadzonych przy udziale BSW KGP, dotyczacych
przypadkow stosowania przez policjantéw przemocy w rodzinie w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba podejrzanych policjantéw 11 21
Liczba przedstawionych zarzutéw 15 33
Liczba policjantow objetych aktem oskarzenia 6 9

Zrédto: Dane wtasne BSWP

Zaprezentowane na powyzszym wykresie dane dot. wynikdw $ledztw prowadzonych w 2017 r. przy
udziale BSW KGP w sprawach o stosowanie przemocy w rodzinie wskazuja, ze liczba policjantéw, ktérym
przedstawiono w tym okresie zarzuty o popetnienie przestepstw z tym zwigzanych, wzrosta prawie
dwukrotnie w stosunku do odnotowanej w 2016 r. - o 10 (wskaznik dynamiki 191%). Ponad dwukrotnie
wzrosta takze ilos¢ przedstawionych im zarzutéw - o 18 (wskaznik dynamiki 220%). Nalezy zauwazyc,
ze liczba policjantow podejrzanych o takie przestepstwa po raz pierwszy przekroczyta 20, podczas
gdy do 2016 r. pozostawata w przedziale od kilku do kilkunastu przypadkéw rocznie. W 2017 r. wzrosta
tez, w stosunku do roku poprzedzajgcego liczba policjantéw oskarzonych o przemoc domowa
- 0 3 (wskaznik dynamiki 150%).

Wystepowanie przypadkdéw stosowania przemocy domowej przez policjantow niewatpliwie wptywa
negatywnie na wizerunek Policji, jako formacji powotanej do $cigania sprawcéw przestepstw. Dlatego
kluczowe znaczenie ma obecnie podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan profilaktycznych przez wszystkie
jednostki i komdrki organizacyjne Policji, ktérych celem jest wprowadzanie, w ramach kontynuowania
realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,,MOC-tak, PRZEMOC-nie!",
mechanizmdw ochronnych stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, jak rdwniez zwalczanie wszelkich
ujawnionych przejawéw przemocy domowej wsrdd policjantow. BSWP ponownie podkresla,
ze gtdwna role w tym procesie powinni petni¢ ich bezposredni przetozeni, poniewaz majg najwiekszg site
oddziatywania na podwtadnych, mozliwos¢ rozpoznawania i reagowania na symptomy takich zachowan,
ustalania ich przyczyn i podejmowania dziatan zaradczych.

I.5. Komentarz do charakterystyki zagrozenia dot. Policji, w oparciu o dane wtasne BSWP.

Przedstawiony w niniejszej analizie cze$ciowy obraz przestepczosci z udziatem funkcjonariuszy oraz
pracownikéw, a takze osdb spoza Policji, w latach 2016 i 2017, ilustruje z jednej strony poziom zagrozenia
dot. sSrodowiska policyjnego, z drugiej zas skuteczno$¢ pracy Biura w tym okresie - przede wszystkim
w zakresie zwalczania przestepczosci, co wyraza sie m. in. odnotowanym wzrostem w 2017 r. - w kazdej
z tych trzech kategorii 0sob - zaréwno liczby podejrzanych, jak tez oskarzonych o popetnienie przestepstw.
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Dla BSWP oznacza to koniecznos¢ dalszego doskonalenia metodyki rozpoznawania zagrozen
(we wspodtpracy z jednostkami organizacyjnymi i szkotami Policji) oraz procesu wykrywczego i Scigania
sprawcow przestepstw (przede wszystkim z Prokuraturg).

Nie mniej wazne pozostaje dalsze zaangazowanie BSWP i wspodtdziatanie z catym srodowiskiem
policyjnym w zakresie:

» doskonalenia rozwigzan prawnych i technicznych, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo
wykonywania czynnosci przez policjantéw oraz sprawng weryfikacje zastrzezen, zgtaszanych przez
obywateli,

» profilaktyki wewnatrz Policji, a takze dziatan informacyjnych i edukacyjnych, skierowanych
do spoteczenstwa.

Il. Obraz przestepczosci w Srodowisku policyjnym w 2017 r. wedtug danych
Prokuratury Krajowej.

Dzieki prowadzonej od 2007 r. wspdtpracy z Prokuraturg Krajowg, ktdra monitoruje zagrozenie
przestepczoscig w Policji, BSWP otrzymato z Departamentu Postepowania Przygotowawczego PK kolejng
roczng informacje, dotyczacg m. in. przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji,
opartg na danych ze spraw prowadzonych przez poszczegdlne prokuratury. Zakres danych daje petniejszy
obraz zagrozenia w srodowisku policyjnym, poniewaz uwzglednia tez postepowania prowadzone przez
jednostki Prokuratury bez inicjatywy i udziatu Biura - np. wszczete na podstawie zawiadomien ztozonych przez
inne komorki i jednostki organizacyjne Policji lub obywateli. Dane te, inaczej niz gromadzone przez BSWP,
obejmujg funkcjonariuszy i pracownikéw Policji tacznie.

Tabela nr 17.

Wybrane dane dotyczace przestepczosci funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba zawiadomien o przestepstwie o czyny funkcjonariuszy i 7587 7870
pracownikéw cywilnych
Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych 2938 3092

Zrédto: Dane Prokuratury Krajowej
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Tabela nr 18.

Wybrane dane dot. postepowan prowadzonych przeciwko funkcjonariuszom i pracownikom Policji,
zakonczonych skierowaniem aktu oskarzenia, w latach 2016 i 2017.

2016 rok 2017 rok
Liczba funkcjonariuszy i pracownikdédw cywilnych Policji objetych 271 297
aktem oskarzenia
Liczba postepowan przygotowawczych zakoriczonych skierowaniem 167 175
aktu oskarzenia

Zrédto: Dane Prokuratury Krajowej

W 2016 r. prokuratorzy w 42 przypadkach skierowali w $ledztwach prowadzonych przeciwko
funkcjonariuszom i pracownikom Policji, na podstawie art. 336 § 1 k.p.k., wnioski o warunkowe umorzenie
postepowania - podobnie jak w 2016 r., kiedy liczba tych przypadkéw wyniosta 47. Dane te wskazujg nadal
na czeste korzystanie w ostatnich latach z tego rozwigzania. Sgdy wydaty w 2017 r. wyroki skazujgce wobec
130 oskarzonych policjantédw i pracownikdw, tj. w stosunku do 24 wiecej niz w 2016 r., kiedy skazanych
zostato 106 osob.

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze dane Prokuratury Krajowej obejmujg wszystkie kategorie przestepstw
- takze te, popetnione bez zwigzku ze stuzbg czy pracg w Policji, np. okreslone w art. 178a k.k.

Ocena przekazanych przez Prokurature Krajowag danych dot. postepowan przygotowawczych
w stosunku do funkcjonariuszy i pracownikéw Policji - takze przy uwzglednieniu danych z minionego roku
- potwierdza formutowany juz wczesniej wniosek o wzroscie wskazinikow procesowych
w analizowanym okresie.

lll. Priorytetowe kierunki pracy BSWP oraz podejmowane inicjatywy na rzecz
Policji.

Posrad kierunkdéw pracy realizowanych w 2017 r. przez BSW KGP (takze aktualnie kontynuowanych
przez BSWP) na rzecz Policji, w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa i skutecznosci wykonywania
jej ustawowych zadan, priorytetowe znaczenie maja:

lll.1. Dziatania w obszarze ruchu drogowego.

W 2017 r. dziataniom rozpoznawczym i reaktywnym BSW KGP w tym obszarze towarzyszyta
intensywna profilaktyka, adresowana do policjantéw petnigcych stuzbe na drodze, ich przetozonych oraz
samych uczestnikdéw ruchu drogowego. Biuro kontynuuje w ten sposdéb wdrazanie w Policji wypracowanych
- na podstawie m. in. wnioskéw z corocznych analiz zagrozen w tym obszarze - kierunkdw dziatan, majgcych
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na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw (ze szczegélnym uwzglednieniem przestepstw o charakterze
korupcyjnym), tj.:

» wzmocnienie nadzoru stuzbowego wobec policjantéw petnigcych stuzbe na drogach,
» edukacja policjantéw,

» podejmowanie przedsiewzieé profilaktycznych, skierowanych zaréwno do policjantéow jak réwniez
do obywateli,

» kontynuowanie spotkan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania korupcji we wszystkich
komérkach ds. ruchu drogowego i prewenc;ji.

W styczniu 2017 r. przekazano do wydziatéw BSW KGP w wojewddztwach, na terenie ktérych
zlokalizowane sg szkoty Policji oraz WSPol. w Szczytnie, kolejng partie egzemplarzy pierwszego wydania
opracowanego w 2015 r. przez komérke analityczng Biura, Poradnika dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji
BEZPIECZNY START, w ktorym jeden z rozdziatéw poswiecony zostat wtasnie przeciwdziataniu zagrozeniom
korupcyjnym przy kontroli ruchu drogowego i wtasciwemu reagowaniu na sytuacje korupcyjne. Wskazano
W nim zagrozenia zwigzane z petnieniem stuzby na drodze, starajac sie uswiadomic wstepujgcym do Policji,
ze zetkniecie sie z nimi jest nieuniknione, za$ z drugiej strony - wskaza¢ wtasciwy sposdb postepowania
w sytuacjach, kiedy sami stang sie adresatami korupcyjnej propozycji, ale tez gdy beda swiadkami przyjecia
korzysci przez innego funkcjonariusza. Przedstawiciele BSW KGP wreczali poradnik w 2017 r. uczestnikom
szkolenia zawodowego podstawowego podczas zaje¢ profilaktycznych w szkotach Policji. Praktyka ta jest
kontynuowana, a z inicjatywy BSW KGP, w 2017 r. WSPol. w Szczytnie wydata kolejny naktad broszury
w ilosci 10 tys. egzemplarzy, ktdry aktualnie zostat rozdysponowany do wtasciwych wydziatow BSWP.

Ponadto BSW KGP, w oparciu uzyskang w ramach wspdtpracy miedzynarodowej wiedze
nt. skutecznosci rozwigzan antykorupcyjnych, wykorzystywanych przez stuzby wewnetrzne w formacjach
policyjnych innych panstw, kontynuowato w 2017 r. postulowanie dopuszczenia w polskiej Policji stosowania
takich narzedzi, jak:

» test weryfikacji postawy policjanta,
» monitoring on line przebiegu stuzby we wnetrzu radiowozdw policyjnych.

Pozytywne efekty w aspekcie przeciwdziatania naduzyciom, moze przynies¢ takze, zdaniem BSWP,
upowszechnienie wyposazenia radiowozéw w zewnetrzny monitoring, poniewaz to rozwigzanie techniczne
wzmacnia nadzor, a z drugiej strony zwieksza bezpieczernstwo prawne policjantow wykonujacych czynnosci
na drodze.

l1l.2. Dziatania BSW KGP i BSWP w zwigzku z realizacja zamoéwien publicznych Policji, w tym
przeprowadzanych w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”, w czesci realizowanej przez
Komendanta Gtéwnego Policji.
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BSW KGP podjeto od poczatku 2017 r. planowe dziatania profilaktyczne i rozpoznawcze - w zwigzku
w wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020”. W wyniku przedstawionych przez Biuro wnioskéw z analizy potencjalnych zagrozen oraz
wynikajgcych z nich propozycji $rodkédw zaradczych, Komendant Gtowny Policji w drodze decyzji
nr 42 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie obowigzku wspdtdziatania kierownikéw jednostek i komdrek
organizacyjnych Policji z Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji w zakresie realizacji
»Programu modernizacji Policji, StraZy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu
w latach 2017-2020™, zobowiazat:

» Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych KGP do sprawowania nadzoru nad czynnosciami
realizowanymi przez funkcjonariuszy kierowanego Biura, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania nieprawidtowosci dotyczgcych realizacji zadan zwigzanych ze stosowaniem w Policji
przepisdw ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020”,

» kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji, dyrektoréow biur i réwnorzednych komérek
organizacyjnych KGP, Dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Komendanta-
Rektora Wyiszej Szkoty Policji w Szczytnie, szkét policyjnych oraz  Dyrektora Centrum Ustug
Logistycznych do wspotdziatania z Biurem Spraw Wewnetrznych KGP w realizacji tego zadania.

Na polecenie Dyrektora BSW KGP, wszystkie wydziaty Biura, podjety w zwigzku z powyzszym dziatania,
majace na celu rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie nieprawidtowosci przy realizacji wydatkow
rzeczcowych przewidzianych w ramach Programu modernizacji ... na inwestycje budowlane, zakup
wyposazenia Policji oraz wyposazenia osobistego i ochronnego policjantéw. Realizacja dziatan
profilaktycznych i operacyjno-wykrywczych przez wydziaty BSW KGP w poszczegdlnych garnizonach Policji,
byta koordynowana przez zespét, powotany w tym celu decyzjg Dyrektora BSW KGP.

W analizowanym okresie, przedstawiciele BSW KGP:

» nawigzali wspétprace z kierownictwem wszystkich jednostek organizacyjnych Policji szczebla
wojewddzkiego, szkédt policyjnych i wtasciwych merytorycznie biur KGP,

> odbyli spotkania z policjantami i pracownikami komérek organizacyjnych, zaangazowanych
w proces modernizacji, poswiecone identyfikowaniu i przeciwdziatania naduzyciom: o charakterze
korupcyjnym, ,,zmowom cenowym” i innym oszustwom na szkode Policji, a takze przestepstwom
kryminalnym (kradziezom, fatszowaniu dokumentacji),

! zmieniona w drodze Decyzji nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 marca 2018 r., zmieniajgcej decyzje

w sprawie obowiqzku wspotdziatania kierownikow jednostek i komorek organizacyjnych Policji z Biurem Spraw
Wewnetrznych Komendy Glownej Policji w zakresie realizacji ,, Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa W latach 2017-2020”, ktéra weszta w zycie z moca od dnia
27 stycznia 2018 r.
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» podjeli szereg czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym analize materiatéw dot.
przygotowywanych i realizowanych inwestycji i zakupdéw oraz weryfikacje sygnatéw o mozliwych
zagrozeniach, a na podstawie wynikéw tej analizy, w uzasadnionych sytuacjach podejmowali
wspotdziatanie z komendantami wtasciwych jednostek w celu zapobiezenia i neutralizacji tych
zagrozen,

» przekazali do wiasciwych komérek KGP szereg informacji, sugestii i propozycji, celem wykorzystania
przy organizacji, realizacji i kontroli procesu inwestycyjnego.

Ponadto, po pétrocznym okresie monitorowania w 2017 r. organizacji inwestycji, finansowanych
ze srodkéw Programu ..., BSW KGP zainicjowato skierowanie przez Komendanta Gtédwnego Policji
wystgpienia, ktére zawiera szczegétowych polecen dla kierownikéw jednostek Policji, komendantéw szkét
Policji i dyrektoréow biur KGP, w zakresie nadzoru nad sposobem realizacji zamdéwien publicznych.

Zapoczgtkowane w ubieglym roku systemowe dziatania dot. przedmiotowego Programu ... beda
kontynuowane w drodze czynnosci o charakterze prewencyjnym - poprzez profilaktyke korupcji i innych
naduzy¢ oraz weryfikacje uzyskiwanych sygnatdow dot. zagrozen w obszarze procesu modernizacji Policji,
a takze poprzez czynnosci wykrywcze - realizowane metodami operacyjno-rozpoznawczymi i procesowymi,
ukierunkowane na ujawnianie opisanych wyzej przestepstw korupcyjnych, gospodarczych i kryminalnych.

Innym dziataniem w ramach realizacji zadania, majgcego na celu zapobieganie powstawaniu, jak
rowniez eliminowanie nieprawidtowosci w sferze logistyki Policji, jest kontynuowana od 2015 r. weryfikacja
przez BSWP tzw. zakupdw podprogowych, tj. tych, ktdre nie zostaty zrealizowane w trybie postepowania
o udzielenie zamdwien dostaw, ustug lub robdt budowlanych, a ktérych wartosé nie przekracza ustawowo
okreslonej kwoty 30 tys. euro. Podobnie jak w przypadku innych dziatan podejmowanych przez komoérki
BSWP, prowadzenie czynnosci w tym zakresie bedzie wymagac¢ wsparcia ze strony kierownictwa jednostek
organizacyjnych i szkét Policji.

I11.3. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa informacji w Policji.

Informacje, ktérymi dysponuje Policja w zwigzku wykonywaniem ustawowych zadan, nadal stanowig
cenny zasob dla przedstawicieli m. in. Swiata przestepczego. Analiza i ocena zagrozenia ujawnianiem
informacji stuzbowych, wskazuje, ze dotyczy ono zaréwno zawartej konkretnych sprawach wiedzy na temat
zgromadzonego materiatu i zamiarach Policji, jak tez danych zgromadzonych w policyjnych systemach
informatycznych, a takze innych np. telekomunikacyjnych. Policjanci posiadajgcy dostep do tych zasobéw sg
potencjalnie zagrozeni presjg oséb zabiegajacych o ujawnienie okreslonych danych. Jak juz wspomnielismy
w szczegétowej charakterystyce tego obszaru, zawartej w pkt. 1.4.3. niniejszej analizy
- nie tylko wspomnianych juz przedstawicieli Swiata przestepczego, ale takze biur detektywistycznych,
kancelarii prawnych, firm ubezpieczeniowych, mediéw. Przede wszystkim do tych policjantéw kierowane
sg propozycje ujawnienia informacji, w zamian za réznego rodzaju korzysci. Ze spraw udostepniana jest
gtéwnie wiedza o prowadzonych czynnosciach policyjnych oraz osobach objetych dziataniami operacyjnymi
i czynnosciami procesowymi, a z policyjnych systemoéw informatycznych - takze o wiascicielach skradzionych
pojazddw, osobach poszukiwanych itp.
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W analizowanym okresie BSW KGP kontynuowato dziatania w zakresie ujawniania i $cigania
sprawcéw tego rodzaju przestepstw, w tym w oparciu o wspétprace z przetozonymi wszystkich szczebli
i komérkami stuzby kryminalnej. M. in. kontynuowato realizacje podjetej w 2013 r. inicjatywy, polegajacej
na monitorowaniu obszaru przetwarzania danych osobowych, uzyskiwanych za posrednictwem Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji - pod wzgledem zagrozenia dokonywaniem przez funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji sprawdzen nie uzasadnionych potrzebami stuzby i przekazywaniem uzyskanych danych
osobom nieuprawnionym. W wytypowanych przypadkach, na wniosek Dyrektora BSW KGP, Biuro Wywiadu
i Informacji Kryminalnych KGP w trybie kontroli i nadzoru, na podstawie § 74 ust. 2 pkt 2 lit.c Decyzji nr 125
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji, ustalato dane funkcjonariusza lub pracownika, ktéry dokonat sprawdzenia, a
nastepnie przetozony tej osoby zobowigzywat jg do szczegétowego wyjasnienia przyczyny czynnosci i sposobu
wykorzystania uzyskanego wyniku. Kilkuletnia juz praktyka weryfikacji potwierdza trafnosé tej inicjatywy,
poniewaz w szeregu przypadkéw ujawniono brak uzasadnienia dokonania sprawdzen potrzebami stuzby.
Przetozeni wszczynali czynnosci wyjasniajace, a wobec winnych naduzy¢ wyciggano konsekwencje stuzbowe.

ll.4. Dziatania w ramach realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach
policyjnych ,,MOC-tak, PRZEMOC-nie!”

BSWP uczestniczy w realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinach policyjnych ,,MOC-
tak, PRZEMOC-nie!" od poczatku jego wprowadzenia w 2012 r. Udziat funkcjonariuszy Biura w profilaktyce
tego zagrozenia polega przede wszystkim na uwzglednianiu problematyki przemocy podczas spotkan
profilaktycznych w jednostkach i szkotach Policji. Celem takich spotkan jest miedzy innymi ksztattowanie
wtasciwych postaw i zwiekszenie Swiadomosci odpowiedzialnosci za zachowania - rowniez za te, poza stuzbg
i pracg w Policji.

Funkcjonariusze Biura uczestnicza réwniez w czynnosciach procesowych, prowadzonych przez
Prokurature w przypadkach, kiedy zachodzi juz uzasadnione podejrzenie, ze doszto do przemocy domowej
ze strony policjanta. Zdaniem tut. Biura, dziatania reaktywne polegajgce na Sciganiu domniemanego sprawcy,
to w tej delikatnej materii dziatania spéznione, poniewaz doszto juz zaréwno do wyrzadzenia przez ,stréza
prawa” krzywdy najblizszym osobom, jak tez zwykle ucierpiat z tego powodu wizerunek Policji.

W zwigzku z tym najbardziej zasadne jest, aby wiodgcg role w zapobieganiu i wczesnym reagowaniu
na przypuszczenie przemocy domowej w rodzinach policyjnych, odgrywaty osoby ze sSrodowiska zawodowego
- przede wszystkim bezposredni przetozeni policjantéw i psychologowie. Podkreslajgc te role, pragniemy
przypomniec kwestie zwigzane z monitorowaniem przez bezposrednich przetozonych zagrozenia, zwigzanego
z przypadkami dopuszczenia sie przez podlegtych funkcjonariuszy lub pracownikéw przemocy
w rodzinie.

Zgodnie z § 8 pkt. 10 zarzadzenia Nr 53 Komendanta Gitéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika
2014 r. wsprawie form i metod wykonywania niektdrych zadan stuzbowych przez psychologdw petnigcych
stuzbe lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP 2014 poz. 118), przemoc fizyczna
lub psychiczna w rodzinie policjanta lub pracownika wtgczona zostata do podstawowego katalogu sytuacji
kryzysowych. Psycholog policyjny w szczegdlnosci uzyskuje, z zachowaniem ograniczen wynikajgcych z
odrebnych przepisow, informacje niezbedne do podjecia interwencji kryzysowej albo udzielenia policjantowi

lub pracownikowi pierwszej pomocy emocjonalnej, nawigzuje bezposredni kontakt z policjantem lub
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pracownikiem, udziela policjantowi lub pracownikowi pierwszej pomocy emocjonalnej albo ustala w
porozumieniu z policjantem lub pracownikiem czas i miejsce interwencji kryzysowe;.

Jak wynika z przepiséw przywotanego zarzadzenia, bezposredni przetozony policjanta lub pracownika,
po uzyskaniu informacji o wystgpieniu sytuacji kryzysowej wnioskuje do kierownika komérki wiasciwej do
spraw psychologii o niezwtoczne wyznaczenie psychologa policyjnego do podjecia interwencji kryzysowej
albo udzielenia policjantowi pierwszej pomocy emocjonalnej.

Biorgc powyzsze pod uwage, réwniez BSWP bedzie nadal rozpoznawac zagrozenie popetnianiem
przez policjantéw przestepstw, polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie. Problematyka ta jest
aktualnie objeta zainteresowaniem w oparciu o realizacje polecenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23
stycznia 2017 r. (l.dz. 1a-331/2017) o wzmocnieniu dziatan nadzorczych przez przetozonych
i kierownikdéw jednostek Policji. Nadzér zlecony wspomnianym dokumentem, ukierunkowany zostat na:

» uzyskanie informacji o mozliwych trudnych sytuacjach rodzinnych policjantéw w celu podjecia
dziatan wspierajacych, profilaktycznych i szkoleniowych,

> konsekwentne reagowanie przez przetozonych wobec tych policjantéw, wobec ktérych istnieje
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, a szczegélnie wzgledem tych, ktérzy dopuszczajg
sie zachowan wyczerpujgcych znamiona przestepstwa.

Wymienione dziatania nadzorcze stanowig przypomnienie obowigzkéw spoczywajgcych
na bezposrednim przetozonym policjanta, wobec ktérego stwierdzone zostato stosowanie przemocy
w rodzinie, natozonych na kadre kierownicza wytycznymi nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury , Niebieskie
karty. Stosowanie tych wytycznych stuzy bezposrednio realizacji Programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinach policyjnych ,,MOC-tak, PRZEMOC-nje!" z 2012 roku.

Jednoczesnie, BSW KGP, w zakresie tej problematyki oraz w odniesieniu do polecei Komendanta
Gtéwnego Policji ze stycznia 2017 r., nawigzato wspdtprace z Biurem Kontroli KGP, ktére monitoruje wszelkie
wydarzenia nadzwyczajne z udziatem policjantéow - w celu uzyskiwania na biezgco sygnatéw
z terenu catego kraju o przypadkach przemocy w rodzinach policyjnych. Wspodtpraca ta miata na celu
poszerzenie wiedzy o tego typu przestepczych zachowaniach, poprzez wymiane informacji i ich
wykorzystanie w biezgcej pracy Biura, w celu zapobiegania i reagowania na przejawy tego zagrozenia.

I11.5. Profilaktyka przestepczosci w Policji.

Od 2006 r. BSW KGP, a aktualnie BSWP, rozwija dziatania profilaktyczne na rzecz $rodowiska
policyjnego, adresowane do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikdw Policji. Celem tych dziatan pozostaje
nadal:

» podnoszenie Swiadomosci policjantdw i pracownikdéw w zakresie obszaréw zagrozen przestepczoscia
w $rodowisku policyjnym, z naciskiem na wskazywanie, jak radzi¢ sobie w sytuacjach
korupcjogennych,

> ksztattowanie przez przetozonych wtasciwych postaw i podnoszenia $wiadomosci zagrozen
wsrdd podlegtych policjantdw - poprzez oddziatywanie i reagowanie na przejawy nieprawidtowosci,
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» inspirowanie do podjecia przedsiewzie¢ prewencyjnych przez inne jednostki/komorki
organizacyjne Policji.

Przeciwdziatanie przestepczosci wsrdd  policjantéw i pracownikéw  Policji odbywa
sie wieloptaszczyznowo, ale podstawowa formg jest i pozostanie systematyczna obecnosé przedstawicieli
BSWP w jednostkach i szkotach. Od 2006 r., w ktérym Biuro rozpoczeto w sposéb usystematyzowany
dziatalno$¢ profilaktyczng, to juz 9836 spotkan profilaktycznych z kadra kierowniczg oraz policjantami
i pracownikami jednostek organizacyjnych Policji, a takze szkolen z policjantami w szkotach Policji.
W analizowanym 2017 r. przedstawiciele Biura uczestniczyli w odprawach i spotkaniach z udziatem kadry
kierowniczej garnizondw oraz przeprowadzili szkolenia profilaktyczne dla funkcjonariuszy (w tym nowo
wstepujacych do Policji) i pracownikéw cywilnych w jednostkach 627 razy, a w szkotach 87 razy. W trakcie
tych bezposrednich kontaktédw przedstawiciele Biura przekazali wiedze o potencjalnych zagrozeniach jak tez
zapobieganiu im, tgcznie 21575 funkcjonariuszom i pracownikom Policji. Uczestnikom szkolenia zawodowego
podstawowego wreczyli ponadto opracowany w 2015 r. Poradnik dla rozpoczynajgcych stuzbe w Policji
BEZPIECZNY START, zawierajacy informacje o gtéwnych zagrozeniach w stuzbie i poza stuibg, ich
konsekwencjach i sposobach radzenia sobie w problematycznych sytuacjach, ma na celu umozliwienie im
tytutowego ,,bezpiecznego startu” w formacji. W celu pokrycia zapotrzebowania na lata 2018-2019, przy
uwzglednieniu doboru do Policji na poziomie okoto 5 tys. oséb rocznie, BSW KGP zainicjowato wydanie przez
WSPol. w Szczytnie w 2017 r. drugiej edycji poradnika w ilosci kolejnych 10 tys. egzemplarzy, ktére beda
sukcesywnie rozpowszechniane.

BSWP na biezgco korzysta takze z pozostatych wypracowanych srodkéw oddziatywania
profilaktycznego, przede wszystkim w postaci wystgpien do kierownikéw jednostek i komdérek
organizacyjnych Policji, w sytuacjach, gdy dostrzezone zostaje wystepowanie patologii albo czynnikdéw
kryminogennych, a podjecie wtasciwych dziatan zapobiegawczych pozostaje w gestii przetozonych. W latach
2006 - 2017 tut. Biuro skierowato takie wystgpienia w 875 przypadkach, w tym w 2017 r. 79 razy, czesto
wskazujgc jednoczesnie propozycje dziatan zaradczych.

W zakresie szeroko rozumianej profilaktyki w Policji, tut. Biuro kontynuuje udziat w pracach
nad doskonaleniem obowigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych dot. funkcjonowania Policji,
majacych na celu zaréwno przeciwdziatanie naduzyciom (przede wszystkim korupcji i przemocy na stuzbie),
jak rowniez podniesienie poziomu bezpieczenstwa policjantéw wykonujgcych czynnosci stuzbowe (ochrona
przed pomdwieniami ze strony osdb objetych czynnosciami, zwtaszcza o rzekome przekroczenie uprawnien).
W tym celu BSWP realizuje takze dziatalno$¢ informacyjng skierowang do spoteczenstwa,
m. in. poprzez publikowanie na stronie internetowe] Biura opiséw przyktadéw oczyszczenia policjantow
z fatszywych oskarzen i scigania sprawcow pomoéwien, jak rowniez informacji o konsekwencjach ponoszonych
przez osoby, ktére dopuszczaja sie korumpowania. W 2017 r. Biuro uczestniczytlo takzie
w projekcie Petnomocnika Komendanta Gtédwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka, polegajgcym
na przygotowaniu kompendium pod nazwg ,,Spotkania z Policjq. Informator o wzajemnych obowigzkach
Policji i spoteczenstwa” - przekazujac opracowane propozycje zagadnien, dotyczace roli stuzby spraw
wewnetrznych w Policji, odpowiedzialnosci za korumpowanie czy fatszywe oskarzanie policjantéw, a takze
przyktadowych sytuacji, w ktérych obywatel powinien zwrécic sie do BSWP.
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111.6. Wspotpraca BSWP z Prokuraturg w zakresie doskonalenia metodyki $cigania karnego
przestepczosci w Policji.

Kontynuowana od 2007 r. wspdtpraca BSW KGP z Prokuraturg w zakresie organizacji przedsiewziec
o charakterze narad szkoleniowym, zaowocowata w 2017 r. zorganizowaniem wspélnie z Departamentem
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej, kolejnej ogdlnopolskiej narady z udziatem
prokuratoréw, koordynujgcych nadzér nad postepowaniami przygotowawczymi, prowadzonymi wobec
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W naradzie wzieli udziat: prokurator koordynator z ramienia
Prokuratury Krajowej i inni prokuratorzy Prokuratury Krajowej oraz prokuratorzy-koordynatorzy
z prokuratur regionalnych i okregowych, a takze sedzia Izby Karnej Sgdu Najwyzszego i przedstawiciel
Departamentu Bezpieczenstwa MSWiA.

Podczas ubiegtorocznych kontaktow przedstawicieli BSW KGP i Prokuratury, szczegdlny nacisk
potozono na problematyke wspdtpracy w sprawach dot. przestepstw z udziatem funkcjonariuszy
i pracownikdw Policji, w zakresie udostepniania i wykorzystania w procesie karnym materiatow uzyskanych
w wyniku prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wymieniano praktyczne doswiadczenia
w tym zakresie na podstawie prowadzonych spraw. Przedstawiciel Sgdu Najwyzszego poruszyt natomiast
praktyke stosowania art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny. Wyjasniano takze kwestie
kosztow postepowania przygotowawczego, z uwzglednieniem specyfiki $ledztw w sprawach dot.
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

Ogdtem, w latach 2010 - 2017, w naradach szkoleniowych wzieto udziat ok. 1200 prokuratoréw
z jednostek wszystkich szczebli Prokuratury, z terenu catego kraju. Efektem tej dziatalnosci BSW KGP
w latach 2010 - 2017 byta przede wszystkim niezwykle cenna wymiana doswiadczen, jak tez doskonalenie
metodyki zwalczania przestepczosci w Policji, w celu zwiekszenia efektywnosci prowadzonych czynnosci
operacyjnych i procesowych.

IIl.7. Wzmocnienie ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji.

W zwigzku z tym, Ze poszczegdlne inicjatywy BSW KGP dot. tworzenia warunkéw bezpiecznego
i sprawnego wykonywania zadan przez policyjng kadre - poprzez m. in. poprzez wzmochienie szeroko
rozumianej ochrony prawnej funkcjonariuszy i pracownikdw - wpisujg sie w charakterystyke ujetych
w niniejszej analizie obszaréw zagrozen oraz gtéwnych kierunkéw dziatan Biura, w tym rozdziale pragniemy
przypomniec tylko niektére z nich.

111.7.1. Inicjowanie zmian w przepisach prawa powszechnego i policyjnego.

BSW KGP, takze w minionym, 2017 r., wskazywato potrzebe wprowadzenia sygnalizowanych juz
wczesniej rozwigzan prawnych, opartych na m. in. na wnioskach z opracowywanych analiz zagrozen, w tym:
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> wprowadzenie w ustawie o Policji przepiséw, dopuszczajgcych stosowanie ,testu weryfikacyjnego”
lojalnosci funkcjonariusza (w oparciu o doswiadczenia ze stosowania podobnego instrumentu
w innych krajach, zebrane w ramach kontynuowanej wspdtpracy miedzynarodowej),

» wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych monitorowanie obrazu z wnetrza radiowozu - w oparciu
o informacje nt. skutecznosci zastosowania takiego rozwigzania w innym kraju, gdzie rozwigzanie
to sprawdzito sie zaréwno z punktu widzenia zapobiegania korupcji, jak réwniez ochrony
funkcjonariuszy przed pomoéwieniami,

» uwzglednienie przy opracowywaniu przepiséw zarzgdzenia Komendanta Gféwnego Policji
w sprawie planowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie Gtdwnej Policji, wnioskéw
wynikajgcych z ujawnionych oszukanczych praktyk, polegajgcych na wprowadzaniu przez oferentéw
w btad oséb odpowiedzialnych w Policji za zamdwienia publiczne - w celu przeciwdziatania takim
zagrozeniom.

1.7.2. Upowszechnienie opracowanych przez BSW KGP materiatéw, adresowanych
do srodowiska policyjnego oraz do obywateli; udziat w innych inicjatywach na rzecz ochrony przed
zagrozeniami.

Jak juz wczesniej wspominaliémy, rowniez w biezgcym roku, planowane jest dalsze
rozpowszechnianie wsréd funkcjonariuszy konczacych szkolenie zawodowe podstawowe, Poradnika dla
rozpoczynajqcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY START, ktérego podstawowym celem jest podnoszenie
Swiadomosci mtodych policjantéw w zakresie identyfikowania zagrozen w stuzbie i wtasciwego reagowania
na nie.

Ponadto, w analizowanym okresie, BSW KGP uczestniczyto, a takze zamierza nadal angazowac sie,
w przedsiewziecia o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i prawno-organizacyjnym na rzecz tworzenia
warunkoéw, stuzacych szeroko rozumianej ochronie funkcjonariuszy Policji, ktére sg inicjowane przez inne
podmioty, w tym:

> realizacji inicjatyw Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka,
polegajgcych na:

— opracowywaniu kompendium pod nazwa ,Spotkania z Policjqg. Informator o wzajemnych
obowiqgzkach Policji i spoteczeristwa” - poprzez udziat w okresleniu zakresu tematycznego oraz
przygotowaniu konkretnych tresci,

— wiaczeniu do programéw lokalnego doskonalenia zawodowego jednostek organizacyjnych
i szkot Policji Programu doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie przeciwdziatania
stosowaniu tortur - poprzez udziat w opracowaniu i upowszechnieniu pakietu edukacyjnego,
a nastepnie zaangazowanie, na polecenie Dyrektora BSW KGP, funkcjonariuszy Biura
w prowadzenie zaje¢,
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» wykorzystaniu rozwigzan, wypracowanych w 2017 r. z udziatem przedstawiciela BSW KGP,
w ramach prac zespotu powotanego decyzjg nr 41 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 marca 2017
r. do opracowania wewnetrznej polityki antykonfliktowej,

» ew. procedowaniu propozycji zmian w przepisach prawa: karnego, wykroczern i policyjnego,
wypracowanych z udziatem m. in. przedstawiciela BSW KGP w ramach prac zespotu powotanego
decyzjg nr 234 Komendanta Gtédwnego Policji z dnia 20 wrzesnia 2017 r. do opracowania projektu
koncepcji w sprawie zwiekszenia ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji podczas i w zwigzku
Z petnieniem obowigzkow stuzbowych.

IV. Kontynuacja udzialu BSW KGP w 2017 r. w realizacji przez Policje zatozen
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji.

Opisane w niniejszym opracowaniu dziatania, realizowane w 2017 r. przez BSW KGP - zaréwno
wskazane jako priorytetowe, jak tez wspomniane przy charakteryzowaniu zagrozen - wpisuj3
sie w kontynuacje realizacji zadan wynikajacych dla Policji z Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2014 - 2019, ktérego gtéwny cel stanowi ograniczenie korupcji w kraju. Realizacja tego
Programu stuzy jednoczesnie wdrazaniu strategii ,Sprawne Panstwo 2020”. Zgodnie z opracowanym
na jego podstawie w styczniu 2015 r. przez Komende Gtéwna Policji - jako urzad centralny, na poziomie
ktérego odbywa sie zarowno koordynacja, jak tez realizacja konkretnych dziatan - planem realizacji tych
zadan, Biuro Kryminalne KGP, na podstawie polecenia Komendanta Gtodwnego Policji, odpowiadato
za catoksztatt realizacji zadan Policji w ramach Rzgdowego Programu ..., natomiast BSW KGP wspierato jego
realizacje w zakresie dziatan antykorupcyjnych wewnatrz Policji, w odniesieniu do dwéch celdw
szczegotowych RPPK:

»Wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych”, poprzez realizacje zadan:
» legislacyjnych (analiza efektywnosci obowigzujgcych przepiséw, inicjowanie zmian):

— zainicjowano wydanie Zarzadzenia nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie metod i form wykonywania niektorych zadan w Policji przez funkcjonariuszy Biura
Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji oraz zwigzanych z tymi zadaniami obowigzkami
policiantéw i pracownikéw Policji’>. Celem wydania tego zarzgdzenia byto doprecyzowanie
przedmiotowego obszaru, w tym poprzez okreslenie uprawnien przystugujacych funkcjonariuszom
BSW KGP podczas wykonywania lub nadzorowania czynnosci bezposrednio zwigzanych
z wykrywaniem przestepstw popetnionych w srodowisku policyjnym. Przedmiotowe zarzadzenie
doprecyzowuje ponadto obowigzki wszystkich policjantow i pracownikéw Policji zwigzane

2 zmienione w drodze Zarzadzenia nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 marca 2018 r., zmieniajqcego zarzqdzenie nr 21 Komendanta Glownego Policji z dnia 30
maja 2017 r. w sprawie metod i form wykonywania niektérych zadar w Policji przez funkcjonariuszy Biura Spraw Wewngtrznych Komendy Gléwnej Policji oraz zwigzanych
z tymi zadaniami obowiqzkami policjantéw i pracownikéw Policji, ktore weszlto w zycie z mocg od dnia 27 stycznia 2018 r.
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z udzielaniem wszelkiej pomocy funkcjonariuszom BSW KGP podczas wykonywania przez nich
czynnosci stuzbowych;

— nadal rekomendowano wprowadzenie w ustawie o Policji przepisow dopuszczajgcych stosowanie
proaktywnego narzedzia w postaci , testu integralnosci”, a w wewnetrznych przepisach policyjnych -
monitoringu on line przebiegu stuzby we wnetrzu radiowozu, podkreslajgc w przede wszystkim
pozytywne doswiadczenia stuzb antykorupcyjnych innych panistw w korzystaniu z takich rozwigzan
w zakresie zapobiegania i zwalczaniu korupcji, a takze ochrony policjantéw przed pomodwieniami;

» zarzadczych (wzmocnienie roli kontroli, wspdtpraca miedzynarodowa - wymiana dobrych praktyk):

— wspodtpraca i wymiana odbywata sie w ramach spotkan funkcjonariuszy BSW KGP na terenie Polski
i podczas wizyt w innych panstwach, z przedstawicielami instytucji wtasciwych do walki z korupcja
i innymi i naduzyciami w stuzbach mundurowych. Efektem wymiany doswiadczeA nt. praktyki
funkcjonowania konkretnych rozwigzan, kontynuowanej w 2017 r. podczas wyjazdéw zagranicznych
i wizyt przedstawicieli stuzb antykorupcyjnych innych panstw w Polsce, sg m. in. niektére opisane
wczesniej inicjatywy,

— 2017 rok byt dla BSW KGP okresem staran o wzmocnienie mozliwosci realizacji zadan;
szczegdlny nacisk ktadziono na doprecyzowanie uprawnien i zapewnienie wifasciwego
wspotdziatania ze srodowiskiem policyjnym - w celu skuteczniejszego zapobiegania i reagowania na
przejawy zagrozen,

» edukacyjnych, w ramach realizacji tego zadania statego dot. upowszechnienia wsrdod pracownikéw
urzedu wiedzy nt. zagrozenia korupcjg i konfliktem intereséw, rozpowszechniano wsrdd uczestnikéw
szkolenia zawodowego podstawowego - Poradnik dla rozpoczynajqcych stuzbe w Policji BEZPIECZNY
START, a wsrdd policjantéw stuzby prewencyjnej Poradnik dla policjantéow petnigcych stuzbe na
drogach STOP KORUPCIJI. Kontynuowano spotkania profilaktyczne oraz szkolenia dla kadry policyjnej
i (funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych), prowadzono dziatalnos¢ informacyjng skierowang takze
do obywateli. W tym zakresie nadal wspdtdziatano z Petnomocnikiem KGP ds. Ochrony Praw
Cztowieka przy przygotowaniu materiatow edukacyjno - informacyjnych, ktére majg stuzyc
podniesieniu swiadomosci policjantdw i obywateli w celu przeciwdziatania naduzyciom.

»,Wzmocnienie zwalczania korupcji”

» monitorowanie zagrozen korupcyjnych i zwiekszenie skutecznosci $cigania tych przestepstw przez
doskonalenie przepiséw prawa dla lepszej wspotpracy organdw $cigania i penalizacji nowych zjawisk;
w 2017 r. BSW KGP m. in. kontynuowato w poszczegdlnych garnizonach i szkotach czynnosci dot.
sprawdzenia prawidtowosci funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji, a ponadto wskazywato
zagadnienia do objecia czynnos$ciami przez Biuro Kontroli KGP (za jego posrednictwem takze przez
Departament Nadzoru i Kontroli MSWIiA) i Zesp6t Audytu Wewnetrznego KGP. W 2017 r. wdrozono
systemowe dziatania antykorupcyjne w odniesieniu do realizacji przez Policje inwestycji i zakupow,
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finansowanych ze srodkédw pochodzacych z Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, o czym wielokrotnie
wczesniej wspominaliSmy (dziatania te sg przez BSWP kontynuowane, jako jeden z tegorocznych
priorytetow),

> opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wymiany wiedzy i doswiadczen w zwalczaniu
korupcji miedzy organami S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz wzmacnianie wspétpracy
miedzynarodowej; w tym zakresie BSW KGP m. in. prowadzito w 2017 r., zas§ BSWP aktualnie
kontynuuje wspdtprace z podobnymi stuzbami z innych panstwach, takze w oparciu o zawarte
porozumienia dot. wspotpracy przy realizacji konkretnych przedsiewzied.

BSWP kolejny raz pragnie podkresli¢, ze zrealizowanie w kolejnych latach funkcjonowania RPPK,
wszystkich zadan okres$lonych dla Policji, wymagac bedzie szerszego niz dotychczas zaangazowania catego
srodowiska policyjnego, a zwtaszcza kadry kierowniczej.

Jednostki organizacyjne Policji wszystkich szczebli powinny natomiast nadal uczestniczyé w realizacji
programu, przede wszystkim poprzez dziatania edukacyjne ukierunkowane na oddziatywanie na osoby spoza
Policji, majace na celu m.in. podnoszenie swiadomosci z zakresu przestepstw korupcyjnych, wytworzenie
braku spotecznego przyzwolenia na ich popetnianie - w tym na korumpowanie policjantow. Zdaniem BSWP,
nalezy tu wykorzysta¢ wyniki sondazy opinii publicznej, wskazujgce na oczekiwania spotecznych wobec
Policji: skutecznosci, ktdrg przypadki korupcji obnizajg, a jednoczesnie: uczciwosci i nieprzekupnosci.
Podkreslmy, ze dziatania antykorupcyjne o charakterze zewnetrznym mogg znaczgco przyczynia¢ sie do
ograniczenia liczby przestepstw korupcyjnych popetnianych przez policjantdw. Nie mniej wazne pozostaje
biezagce zaangazowanie w inne dziatania antykorupcyjne: doskonalenie rozwigzan prawnych i
organizacyjnych, ksztattowanie wifasciwych postaw policjantéw, zapobieganie konfliktowi intereséw,
wspotprace z BSWP - zarowno w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom, ich ujawniania, jak réwniez przy
podejmowaniu dziatan reaktywnych w razie wystgpienia przypadkow naduzy¢.

dziatania w oparciu o przepisy regulujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng policjantow,
systematycznie podejmowali kroki majgce na celu wyksztatcenie u podwtadnych postaw, ktére bedg wyrazaty
sie w braku ich przyzwolenia na naruszenia dyscypliny stuzbowej, poprzez m.in. wskazywanie i propagowanie
konkretnych zachowan podwtadnych - moggcych stanowié swoiste wzorce realizacji zadan stuzbowych. Z
posiadanego przez BSWP rozpoznania obszardw zagrozen przestepczoscia w stuzbie prewencyjnej,
kryminalnej, sledczej i wspomagajacej, a takze z analizy zidentyfikowanych przejawdw tych zagrozen wynika,
ze w ich ograniczeniu bardzo duze znaczenie mogtoby mie¢ wiasciwe korzystanie przez przetozonych
wszystkich szczebli z instrumentdw nadzoru stuzbowego.

BSWP pragnie zwrdci¢ uwage na role tego nadzoru, zwtaszcza w kontekscie realizacji w roku biezgcym
i latach nastepnych zadan, zwigzanych z:

> organizacjg i realizacjg zamowien publicznych, finansowaniem i rozliczaniem wydatkéw na zakup

sprzetu transportowego, informatycznego i tgcznosci oraz wyposazenia policjantow, a takze
na specjalistyczne szkolenia (nadzér nad pracg ekspertow kierowanych do komisji przetargowych
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oraz pracownikdow zajmujgcych sie pozyskiwaniem, wydatkowaniem i rozliczaniem s$rodkow
finansowych na zakupy i inwestycje),

» policyjnym zabezpieczeniem przebiegu planowanych na 2018 r. wydarzen, w tym: wybordéw
samorzgdowych, Centralnych Obchodéw 100-nej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci, 24-tej Sesji
Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu UNFCCC
COP 24 (nadzdr kadry dowddczej nad praworzadnoscig dziatania policjantéw z réznych garnizonéw,
skoncentrowanych w rejonach wydarzed i imprez, zwilaszcza przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do neutralizacji ewentualnych naruszen porzadku publicznego, w celu nie
dopuszczenia do jakichkolwiek zachowan interweniujgcych funkcjonariuszy, ktére mogtyby narazi¢
ich na zarzut przemocy lub dyskryminacji).

Zdaniem BSWP, wtasciwej realizacji nadzoru bedzie stuzy¢ z pewnoscig kontynuowanie praktyki
wyznaczania do czynnosci zwigzanych np. z zamodwieniami publicznymi oséb charakteryzujgcych
sie wysokim poziomem lojalnosci zawodowej i odpowiedzialnosci, jak tez systematyczne monitorowanie
przez bezposrednich przetozonych prawidtowosci wykonywania tych czynnosci - przede wszystkim pod
wzgledem wyegzekwowania ich wykonania w sposdb zgodny z przepisami i procedurami, ale takze
z wydanymi poleceniami stuzbowymi.

W przypadku stwierdzenia przez przetozonych, w ramach sprawowanego nadzoru, sytuacji, ktérych
wyjasnienie wymagatoby zaangazowania BSWP, oczekujemy na ich zasygnalizowanie i wspdtprace.
Pragniemy podkresli¢, ze w 2017 r., m. in. w zwigzku z czynnosciami przeprowadzonymi przez Departament
Nadzoru i Kontroli MSWiA, Komendant Gtéwny Policji, a takze Dyrektor BSW KGP, skierowali
do komendantéw jednostek organizacyjnych Policji i szkét Policji szereg wystgpien dot. doskonalenia
wspotpracy pomiedzy komérkami kontroli, komdrkami wtasciwymi w sprawach kadr i lokalnymi strukturami
Biura w kwestiach wyjasniania przyczyn i skutkédw ujawnianych naduzyé, jak rowniez pdziniejszej
odpowiedzialnosci stuzbowej i karnej policjantéw oraz pracownikéw Policji, w tym wskazywaniu dziatan
zapobiegawczych. W zwigzku z tymi inicjatywami, funkcjonariusze BSW KGP przeprowadzili w IV kwartale
2017 r. we wszystkich garnizonach spotkania z przedstawicielami kadry kierowniczej i rzecznikami
dyscyplinarnymi jednostek organizacyjnych i szkét Policji, poswiecone prawnym i praktycznym aspektom
wspotpracy w tym zakresie.

Kierownictwo BSWP dziekuje za zapoznanie sie z niniejszg analiza. Do wszystkich Szanownych
Czytelnikdow ze srodowiska policyjnego, jak i spoza Policji co roku, apelujemy: dbajmy o praworzadnosé
postepowania i zachecajmy do tego wszystkich, przede wszystkim poprzez dawanie dobrego przyktadu
wiasng postawa.

Jednoczesnie pragniemy zaznaczyé, ze wprawdzie analiza ta dotyczy przede wszystkim realizacji
zadan w obszarze spraw wewnetrznych Policji w minionym, 2017 roku, to niemniej w rok 2018 wkroczylismy
w zmienionym stanie prawnym i organizacyjnym, ktéry ma stuzy¢ zwiekszeniu i udoskonaleniu nadzoru
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad Policjg, Strazq Graniczng, Stuzbq Ochrony Parstwa oraz
Panistwowq Strazq Pozarng.
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Powotany z dniem 27 stycznia 2018 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
0 niektérych uprawnieniach pracownikow urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz
niektdrych innych ustaw, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego, jako organ, przy pomocy ktérego Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji sprawuje nadzor nad stuzbami jemu podlegtymi lub przez niego
nadzorowanymi, nad funkcjonariuszami Policji, Strazy Granicznej i Stuzbg Ochrony Paristwa oraz strazakami
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze nad pracownikami zatrudnionymi w tych stuzbach - bedzie realizowat
swoje zadania w tym zakresie m. in. przy pomocy Biura Spraw Wewnetrznych Policji, ktére zostato utworzone
na podstawie tej ustawy jako jednostka organizacyjna stuzby spraw wewnetrznych Policji.
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