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Opinia prawna

Zastgpca Dyrektora Biura Logistyki Policji pismem z dnia 17 lutego 2020 r. [. dz. Ckt-
479/2020 Lwiocila sig 2 prosby o zajecie stanowiska w nizej wskazanych kwestiach:

1) na jakiej podstawie nalezy okresli¢ wartosci pieniezne norm wyzywienia, ktére stanowig pod-
stawe wyliczenia kosztdw zywienia w naturze policjantdw, 0sdb zatrzymanych lub doprowa-
dzonych w celu wytrzezwienia oraz pséw stuzbowych;

2) jak okresli¢ koszt przyrzadzenia positku ponoszonego przez jednostke Policji (tzw. marze)
w przypadku zywionia realizowanogo przez podmioty zowngtrzne. Zywienie systemem zleco-
nym odbywa si¢ w wigkszosci jednostek Policji, z wylgczeniem zywienia stuchaczy w szko-
tach policyjnych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze kwestie, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, byly
uregulowane w decyzji;

3) czy w przypadku przyjecia wartosci pienieznych norm wyzywienia na poziomie wysokosci
rownowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie, nalezy dokonywaé wyréwnai nalez-
nych $wiadczen, poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r.

W e-mailu z dnia 18 lutego 2020 r. Naczelnik Wydziatu Koordynacji Gospodarki Kwatermi-
strzowskiej Biura Logistyki Policji Komendy Géwnej Policji zwrdcit sie dodatkowo o uwzglednienie
w przygotowywanym stanowisku ,,(...) sytuacji w ktérej decyzja nr 2/08 nie obowigzuje a nalezy
okreslic kryteria dla prowadzonych postepowaii o zamowienie na zywienie policjantéw w naturze.
Czy w takim przypadku zasadnym nie bytoby stosowanie zasad ogdlnych Ustawy o finansach publicz-
nych i PZP analogicznie do Zzywienia pracownikow wynikajacych z przepiséw BHP lub wydanie
regulacji wewngtrznych w tym zakresie (...)".

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z opinig Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Wowngtrznych i Administracji deoyzja Nr 2/08 Dyrektora Departainentu Analiz
i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Dyrektora Departamentu Budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslania
wartosci pienigznych norm wyiywienia oraz sposobu ich stosowania dla strazakéw Paristwowej Strazy
Pozarnej, policjuntow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu,
zmieniona decyzja nr 1/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r., nie obowigzuje.

W piSmie Zastgpcy Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 23 stycznia 2020 r, L.dz. DPP-WSOPiSG-0231-5/2020/JK zosta-
to natomiast wskazane, iz ,,(...) wysoko$¢ réwnowaznika pienigznego réwna sie wartosci pienigznej
normy wyzywienia z czego mozna wywies¢ — probujgc uzupelnié swoista luke prawna — ze wartos¢
pienigzna normy wyzywienia powinna réwnaé si¢ wartosci réwnowaznika pienigznego, ktéry jest
okreslony kwotowo wprost (...)”.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-

stracji w pismie natomiast z dnia 20 lutego 2020 r. l.dz. DPP-WSOPiSG-0231-5/2020/JK wskazal,
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powolujgc sie na opinie Departamentu Prawnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
iz (...) warto$¢ norm Wyiywienia funkcjonaﬁuszy (...} mimo watpliwosei zwigzanych z brakiem
jednoznacznych regulacji — powinno sie raczej okreslaé z uwzglednieniem wysokosci rownowaznika
picnigzncgo w zamian za wyzywicnie (...) w aktualnym stanic prawnym, urcgulowanic tudzicz dopre-
cyzowanie powyzszych kwestii budziloby mnigjsze watpliwoséci na poziomie Komendanta Gléwnego
(...) jako przetozonego wszystkich funkcjonariuszy (...), anizeli prawa powszechnie obowigzujacego
w rarhach Ministerstwa SWiA. O ile zatem Komendant Glowny (...) okreslit wartosci pienigzne norm
wyzZywienia, nawet z od{;fo%anieln si¢ do decyzji DB(P) (...), to decyzja ta, w ocenie DP, pomimo
nieobowiazywania znajdowalaby zastosowanie jedynie na mocy odpowiedniego rozstrzygniecia Ko-
mendanta Gtdwnego (...)".

W kontekicie powyzszego wskazaé nalezy, 7e zgodnie 7 art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019, poz. 161, z pézn. zm.) policjantowi w czasie wykony-
wania obOWiqzkéw stuzbowych przystuguje wyzywienie lub réwnowaznik pieniezny w zamian za
wyzywienie.'

Na podstawie delegacii zawartej w art. 72 ust. 2 ustawy o Policji zostalo wydane rozporzg-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypad-
kéw otrzymywania prrez policianta wyiywienia oraz novu tego wyiywienia (Dz 11 7 2002 ¢, Nr 166
poz. 1366, z pdin. zm.), w ktérym okresione zostaly normy wyzywienia, w tym takze ich rodzaje
i sposob ich ustalania. \

W Zatgezniku nr 1 Ilosé produktéw zywnosciowych (w podstawowych grupach tych pro-
duktéw) dla norm wyzywienia SZ, LOT i DU do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkow otrzymywania przez policianta
wygywienia oraz norm fego wyzywienia zostala $ciSle okreslona ilo$¢ produktéw zywnosciowych
(w podstawowych grupach tych produktéw) dla norm wyzywienia SZ, LOT i DU, tj. wskazana zostata
nazwa grupy produkidéw zywnosciowych otaz notimy wyzywicnia dzienne w gtamach na osobe,

Prawodawca zatem we wskazanym akcie prawnym $cisle okreélil jakie produkty oraz w jakiej
ilodci powinny by¢ policjantom wydawane w naturze w okreslonych sytuacjach faktycznych, nie roz-
strzygnal jednak w nim kwestii zwigzanych z wysokoécig de fucto ponoszonych przez zobowigzanego
do ich zapewnienia kosztow.

Powyzsze wynika z faktu, iz wyzywienie bezplatne wedlug poszczegdlnych norm w naturze,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
w sprawie przypadkow otrzymywania przez policianta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia, przy-
stuguje uprawnionym policjantom z mocy samego prawa, co oznacza, iz zapewnienie normy wyzy-
wienia dziennego w gramach na osobg w poszczegdinych grupach produktéw zywnosciowych bedzie
stanowito prawidlowg realizacje przepisdéw wskazanego aktu prawnego. Warto$¢ natomiast rzeczywis-
ta poszczegdlnych produktow lub tez kosztdow zwigzanych z przygotowaniem okreslonych positkdw
(wyliczenie rzeczywiste kosztéw zywienia w naturze) nie zostala na gruncie danego aktu prawnego

ustalona, a zatem nie pozostaje ona w danym kontekécie relewantna.
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Kwestie natomiast zwigzane z normami oraz zasadami wyzywienia oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia zostaly uregulowane w Zatgczniku nr 1 -, Regulamin pobytu
0s6b w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia” do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dma 4 czerwea 2012 r. w sprawie pomieszezen prze-
enaczonveh dla oséb zatrzvmanyeh Tub doprowadzonveh w celu wytrzetwienia, pokoi preejécionveh,
tymezasowych pomieszczen przejciowych i policyinych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych po-
mieszczeniach, pokojuch i isbach viuz sposobu postepowantia < capisumi vbruzu 2 tych pomieszezen,
pokoi i izb (Dz.U. z 2012 r. poz. 638) (dalej zwanego rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
zdnia 4 czerwca 2012 r.).

W § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwea 2012 r.
w sposob jednoznaczny costalo wskacane, 7e osobie umieszezone] w pomieszezeniu zapewnia sig
posilek, w tym co najmniej jeden gorgcy, wydawany trzy razy dziennie oraz napoje w celu zaspoko-
Jenia pragnienia, przy czym warto$¢ energetyczna positkéw wydawanych w ciagu doby wynosi nie
mniej niz 60% normy szkolnej SZ okre$lonej w przepisach w sprawie przypadkéw otrzymywania
przez policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia, ale nic mnicj niz 2600 keal, a w przypadku
kobiet w cigzy i os6b w wieku ponizej 18 lat - 75% tej normy, ale nie mniej niz 3200 keal (lit. a),
w przypadku gdy positki dla 0sdb zati zymanych sy przygolowywane w zaktadach karnych i aresztach
sledczych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci, stosuje sie normy wartosci energetycznej okreslo-
ne w przepisach w sprawie okreslenia wartoéci dziennej normy wyzywienia oraz rodzaju diet wydawa-
nych osobom osadzonym w zakladach karnych i aresztach sledezych (lit. b), natomiast w sytuacji, gdy
wymaga tego stan zdrowia osoby, otrzymuje ona positki z uwzglednieniem diety wedlug wskazain
lekarza (lit. ).

W przypadku osoby doprowadzonej w celu wytrzezwienia, umieszczonej w pomieszczeniu,
zapewnia sig wylgcznie napdj w celu zaspokojenia pragnienia (§ 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 4 czerwea 2012 ).

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. prawodawca row-
niez nie odnidst si¢ do kwestii samych kosztéw zywienia okreslonych oséb uprawnionych, a ogra-
niczyt sig wylgcznie do wprowadzenia zapisdw o charakterze gwarancyjnym, odnoszacych sig wylacz-
nie do wysokosci norm oraz wartosci kalorycznych okreslonych positkow Wprowadrit zatem obowig-
zek, nie przesadzajac jednoczesnie kwestii zwigzanej z kosztami, ktére bez wzgledu na wysoko$é beda
musialy zosta¢ poniesione przez okreslona jednostke organizacyjna Policji.

Odnoszge sig natomiast do zagadnienia zwigzanego z normami oraz zasadami wyzywienia
psow stuzbowych nalezy wskazag, iz zostaly one unormowane w Zatgczniku nr 6 - ,Sposob okreslania
warto$ci norm zywieniowych” do zarzadzenia nr 296 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 marca
2008 r. w sprawie metod i forim wykonywania zadaii z uzyciem psow stuzbowych, szczegdlowych zasad
ich szkolenia oraz norm wyzywienia (Dz.Urz.KGP z 2019 r. poz. 11).

Z tresci § 1 ust. 1 wskazanego Zatgcznika nr 6 wynika, ze wartosé podstawowej dziennej nor-

my zywieniowej psa stanowi kwota odpowiadajaca 70% dziennej stawki Zywieniowej policjanta
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- .SZ”. Podstawowg indrrr’ia zywieniowg jest norma letnia P okreélana dla psa dorostego o wadze po-
wyzej dwudziestu kilograméw (§ 1 ust. 2 wskazanego Zatgcznika nr 6). Dla psa, ktérego waga nie
przekracza dwudziestu kilograméw, stosuje sig norme PM (§ 1 ust. 3 wskazanego Zalacznika nr 6).

W tym migjscu odniesé ha[ezy sie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkow otrzymywania przez

policjanta réwnowaznika pieniginego w zamian za wyzywienie oraz wysokosci tego réwnowasnika

(Dz. U. Nr 166, poz. 1367, z p&zn. zm.).

Przede wszystkim zauwazenia wymaga, iz zgodnie z § 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
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wienia.

Stosownie natomiast do § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 12 wrzeénia 2002 r. w sprawie przypadkéw ofrzymywania przez policjanta réwnowainika
pienieznego w zamian za wyzywienie oraz wysokosci tego réwnowaznika wartosci pieniezne norm
wyzZywienia s3 réwne aktualnym wartoSciom pienigznym produktéw zywnosciowych wehodzacyceh
w sktad normy zasadnic'zéj 1 uzupetniajgcej, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wew-
netrznych i Administracji z dnia 12 wrze$nia 2002 r. w sprawie przypadkdw otrzymywania przez
policjanta wyZywienia oFaz RoFm fego wyzywienia.

' Majac na uwadze ‘powyzsze rozwazenia zatem wymaga co nalezy rozumieé pod pojeciami
wrownowaznika pienieznego w wysokoséci réwnej wartosci pienieznej przystugujgeej mu normy wyzy-
wienia” oraz ,warlodei pieniginych nonm wylzywienia™ na gruncie danego aklu prawnego.

Przede wszystkim zasadnym jest przyjgcic tezy za uzasadniong, iz prawodawca chege uregu-
lowaé zasady przyznawania i wyplaty okre$ionego $wiadczenia, ktore co do zasady powinno byé
realizowane w naturze, zobligowany byt do przyjecia pewnej ,,fikeji” jego wartosei i przyjal, iz na
potrzeby danego aktu prawnego, w tym przypadku rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administragji 2 dnia 12 wrzeSnia 2002 1. w sprawic preypadkdw otrsymywania przez policianta
réwnowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie oraz wysokosci fego réwnowaznika, rownowaznik
pienigzny w danym zakresie odpowiada wartosci pienigznej przystugujacej funkcjonariuszowi normy
wyzZywienia.

Ponadto przesadzit, iz ustalone — aktualne wartosci pienigzne produktéw Zzywnosciowych
wchodzaeych w sklad normy zasadniczej i uzupetniajgcej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkow otrzymywania
przez policjanta wyzywienic oraz norm tego wyzywienia, odpowiadajg wartosci wyplacanego z tego

tytutu réwnowaznika.
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Skoro zatem jedynie przyjete na potrzeby rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r. w sprawie przypadkéw otrzymywania przez policjanta
rownowaznika pieniginego w zamian za wyiywienie oraz wysokosci tego réwnowainika wartosci
pienigzne produklow zywnosciowyeh wehodzgeych w sklad normy zasadniczej i uzupehniajgcej,
okresione w rozporzgdzeniv Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
w sprawie przypadkdw olrzymywania przez policfania wyzywienia oraz norm tego wyzywienia, odpo-
wiadajg wartosci wyplacanego z tego tytulu réwnowaznika, to z catg pewnoscig nie nalezy danych
kwestii utoZzsamiaé z rzeczywistymi kosztami zywienia w naturze policjantow, osob zatrzymanych lub
doprowadzonych do wytrzeZwienia oraz psoéw stuzbowych.

Czym innym jest bowiem aktualny koszt produktéw zywnosciowych a czym innym jest koszt
zywienia w naturze policjantow, oséb zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia oraz
pséw stuzbowych, w tym takze koszt przyrzadzenia positku ponoszony przez jednostke Policji (tzw.
marza).

Majgc na uwadze powyzsze, a takze w zwigzku z tym, iz decyzja Nr 2/08 Dyrektora Departa-
mentu Analiz i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrektora Departa-
mentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierpnia 2008 r.
w sprawie okreslania warto$ci pienieznych norm wyzywicnia oraz sposobu ich stosowama dla straza-
kow Paristwowej Strazy Pozarnej, policiantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzqdu, zmieniona decyzja nr 1/11 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. nie obowigzuje,
stuszna wydaje si¢ koncepcja zasadnosci stosowania zasad ogolnych wynikajacych z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z pézn. zm.) i ustawy z dnia
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowier: publiczaych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) dla okreslania
kryteriow dla prowadzonych postgpowar o zamowienie na zywienie policjantéw w naturze. Za dopu-
szczalne nalezy zatem uznac takze stosowanie w drodze analogii rozwigzan stosowanych do zywienia
pracownikow wynikajacych z przepisow BHP, jesli nie pozostaja one w sprzecznosci z regulacjami
prawnymi obowigzujacymi w danym aspekcie.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii mozliwosci ,,wydania regulacji wewnetrznych” de facto
zastgpujgcych wymicniong powyzej decyzje Nr 2/08 Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Dyrekiora Departamentu Budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 sierpnia 2008 r. wskaza¢ nalezy, iz brak podstawy
prawnej w obowigzujgcych przepisach prawa wyklucza mozliwos¢ procedowania w danym aspekcie.
Sam natomiast przepis art. 5 ust. 2 ustawy o Policji wydaje si¢ byé regulacja zbyt ogélng, aby mozli-
wym bytoby wydanie przez Komendanta Gidwnego Policji stosownego aktu wylgcznic w oparciu
0 jego tresé.

Nalezy takze zauwazy¢, iz w chwili obecnej procedowany jest Projekt ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczqeych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnelrznych (Numer projektu UD66), ktory zaklada wprowadzenie kompleksowych roz-

wigzafl zwigzanych z przystugujacym funkcjonariuszom wyzywieniem w naturze oraz swiadczeniem

str. 5




pienieznym w zamian za wyzywienie, w tym takze dotyczacych przypadku braku mozliwosci zapew-
nienia policjantom wyzywienia w naturze w jednostkach organizacyjnych Policji, a w szczegdlnosci,
iz w takiej sytuacji wysokos$¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na przygotowanie wyzywienia
moze by¢ podwyzszona o polowe.

Odnoszac sig¢ natomiast do zagadnienia, ,,czy w przypadku przyjgcia wartosci pienieznych
norm wyzywienia na poziomie wysokodci réwnowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie,
nalezy dokonywac¢ wyrdwnan naleznych $wiadczen, poczawszy od dnia 1 stycznia 2020 r.” udzielié
nalezy odpowiedzi negatywnej. Zapewnienie bowiem w naturze wyzywienia policjantom, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
w spravwie przypadkow otrzymywania przez policianta wyzywienia oraz norm tego wyiywienia,
wyklucza mozliwose wyplaly 24 (sgo tylulu 1ownowaziuika (Iub jak w pylaniu jego cegsei), klory
przystuguje wylgeznie w sytuacji, jesli funkcjonariusz nie korzysta z wyzywienia przystugujgcego mu

w naturze.

Biura Kadr Szrolgri « Ofstugl Prawng]
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