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	BIURO PREWENCJI KGP


	Informacja

dotycząca organizacji XXX – uroczystego posiedzenia 

Centralnego Zespołu ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych

w siedzibie Komendy Głównej Policji 




Warszawa, 2009.01.09  

Sytuacja związana z utrzymującym się wysokim poziomem przestępczości na obszarach kolejowych w latach 2000 – 2002, co potwierdzały policyjne statystyki (rok 2000 – 17078 przestępstw stwierdzonych, 2001 – 18888 przestępstw, 2002 – 18431 przestępstw), a także coraz częstsze przypadki odnotowywanych przestępstw na szkodę cudzoziemców w pociągach na terenie RP spowodowały, że władze Spółek Grupy PKP, wspólnie z kierownictwem służb państwowych na czele z Policją, zaczęły rozważanie nad możliwością podjęcia adekwatnych działań zapobiegawczych. Szczególnie zauważalny 
w tym okresie był wzrost liczby kradzieży z poziomu 13107 przestępstw w 2000 r., poprzez 15136 przestępstw w 2001 r., aż do poziomu 15231 przestępstw w 2002 r. 

Wnioski z przeprowadzonej przez Policję i wybrane Spółki Grupy PKP,  szczegółowej analizy stanu bezpieczeństwa na obszarach kolejowych, stanowiły podstawę do zainicjowania, w kwietniu 2003 r., działalności grupy roboczej, której głównym celem było wypracowanie wspólnych modelowych rozwiązań zapewniających poprawę bezpieczeństwa na obszarach kolejowych RP. Efektem działalności grupy roboczej było podpisanie 
w Warszawie w dniu 6 lipca 2004 r. pomiędzy Komendantem Głównym Policji, Komendantem Głównym Straży Granicznej, Komendantem Głównym Żandarmerii Wojskowej, a Spółką „Polskie Koleje Państwowe Spółka Akcyjna” Porozumienia
o współdziałaniu w zakresie strategii zmierzającej do poprawy stanu bezpieczeństwa na obszarach kolejowych. Integralną częścią Porozumienia była jednocześnie Strategia działań zmierzających do poprawy stanu bezpieczeństwa  na obszarach kolejowych, 
w oparciu o którą strony zobowiązały się do współdziałania.


Zgodnie z ustaleniami jakie zostały zawarte w Porozumieniu, Strategia jest: 

· realizowana  przez Spółki Grupy PKP, komendy wojewódzkie Policji i Komendę Stołeczną Policji, a także oddziały Straży Granicznej oraz jednostki organizacyjne Żandarmerii Wojskowej, w oparciu o własne rozpoznanie zagrożeń, 

· koordynowana i monitorowana odpowiednio przez PKP S.A. Centralę, Komendę Główną Policji, Komendę Główną Straży Granicznej, Komendę Główną Żandarmerii Wojskowej, 

· podstawą do sporządzenia lokalnych strategii bezpieczeństwa i porządku publicznego na obszarach kolejowych przez zainteresowane podmioty, w oparciu 
o aktualne informacje dotyczące eksploatowanych linii kolejowych, stacji przeładunku towarów oraz pociągów pasażerskich zagrożonych przestępstwami lub wykroczeniami.

     Do głównych celów realizacji Strategii należy zaliczyć:

· powstrzymanie wzrostu liczby przestępstw i wykroczeń na obszarach kolejowych, 
a w konsekwencji dążenie do ich ograniczenia,

· usprawnienie współdziałania pomiędzy PKP S.A. i Spółkami Grupy PKP, Policją, Strażą Graniczną i Żandarmeria Wojskową,

· określenie zakresu współpracy pomiędzy wymienionymi wyżej podmiotami 
i ich odpowiedzialności za realizację przedsięwzięć w wyznaczonych obszarach,

· wypracowanie zasad współdziałania pomiędzy wszystkimi podmiotami 
w sytuacji wystąpienia zdarzeń o charakterze kryzysowym na obszarach kolejowych.

Strategia obejmuje następujące główne obszary działania:

a) bezpieczeństwo w pociągach pasażerskich,

b) bezpieczeństwo na dworcach, stacjach i przystankach,

c)
bezpieczeństwo przewozów przesyłek towarowych i mienia Spółek Grupy                                PKP,

d)
przeciwdziałanie, rozpoznawanie i neutralizowanie sytuacji kryzysowych,

e)    działalność profilaktyczno - zapobiegawczą,

f)
współpracę z mediami.

Jednocześnie należy wskazać, że zgodnie z postanowieniami Porozumienia, każda ze stron, w zakresie własnych zadań i kompetencji, zobowiązała się do realizacji zadań dotyczących m. in.:

· rozpoznawania i przeciwdziałania przestępczości dokonywanej na szkodę podróżnych,

· wzajemnego przekazywania informacji o zagrożeniach,

· prowadzenia działań w pociągach na najbardziej zagrożonych szlakach kolejowych
 
oraz na terenach wytypowanych dworców,

· odbywania cyklicznych spotkań koordynatorów reprezentujących poszczególne strony Porozumienia,

· koordynowania wykonywania patroli Straży Ochrony Kolei, Policji, Straży Granicznej i Żandarmerii Wojskowej,

· rozszerzenia systemu monitoringu na stacjach i dworcach, a także w pociągach,

· określenia i wprowadzenia niezbędnych przedsięwzięć mających na celu   poprawę bezpieczeństwa przewozu towarów, w szczególności paliw stałych,

· opracowania i wdrożenia procedur postępowania na wypadek zaistnienia wydarzenia nadzwyczajnego na obszarach kolejowych,

· prowadzenia działalności profilaktyczno – zapobiegawczej, mającej na celu      poprawę jakości i bezpieczeństwa podróży w przewozach pasażerskich, ograniczenia skali kradzieży części taboru oraz innych kradzieży na szlakach kolejowych,

· udziału w posiedzeniach Centralnego i Wojewódzkich/Stołecznego Zespołów 
ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych.

W celu zapewnienia i maksymalnego usprawnienia procesu podejmowania decyzji oraz w celu koordynacji działań, na mocy postanowień Porozumienia powołano Centralny Zespół ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych. W jego skład wchodzą przedstawiciele:

·     Policji, wyznaczeni przez Komendanta Głównego Policji,

·     Straży Granicznej, wyznaczeni przez Komendanta Głównego Straży Granicznej,

· Żandarmerii Wojskowej, wyznaczeni przez Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej,

· PKP S.A. i Spółek Grupy PKP, wyznaczeni przez Prezesa Zarządu – 
Dyrektora PKP S.A.

 
Do głównych zadań Centralnego Zespołu należy:

· ocena i analiza stanu bezpieczeństwa podróżnych na dworcach kolejowych 
i w pociągach oraz przewożonego mienia,

· nadzór nad strategią działania w zakresie poprawy bezpieczeństwa podróżnych, mienia będącego własnością PKP S.A. oraz przewożonych towarów,

· ścisła współpraca w zakresie poprawy bezpieczeństwa na obszarach kolejowych pomiędzy Spółkami Grupy PKP, Policją, Strażą Graniczną i Żandarmerią Wojskową,

· nadzór nad pracą Wojewódzkich/Stołecznego Zespołów ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych.

Ponadto, członkowie Centralnego Zespołu zajmują się sprawami bieżącymi, mającymi istotny wpływ na stan bezpieczeństwa na obszarach kolejowych. Jego szczegółowy plan działania określa Harmonogram Prac Centralnego Zespołu 
ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych przyjmowany na każdy kolejny rok, podczas pierwszego posiedzenia w danym roku. Obok konkretnych przedsięwzięć zaplanowanych do realizacji, zawiera on także wykaz podmiotów odpowiedzialnych za ich realizację.

Istotną rolę w działalności Centralnego Zespołu pełni Komendant Główny Policji, który zgodnie z postanowieniami Porozumienia jest odpowiedzialny 
za organizację jego prac.

Mając na uwadze ilość obowiązków pozostających w gestii Komendanta Głównego Policji, upoważnił on Zastępcę Dyrektora Biura Prewencji Komendy Głównej Policji do reprezentowania w sprawach dotyczących organizacji prac Centralnego Zespołu. Wskazana osoba jednocześnie jest przewodniczącym przedmiotowego Zespołu, a upoważnienie nastąpiło w formie stosownej decyzji.

Sposób organizacji prac Centralnego Zespołu został określony w Regulaminie Centralnego Zespołu ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych przyjętym przez wszystkich jego członków. W składzie Centralnego Zespołu najliczniej reprezentowana jest Komenda Główna Policji, bo aż przez pięciu funkcjonariuszy, w tym przewodniczącego Zespołu. 

Centralny Zespół rozpoczął swoją działalność podczas pierwszego posiedzenia, które miało miejsce w dniu 29 września 2004 r. Do dnia 31 grudnia 2008 r. łącznie odbyło się 29 posiedzeń Centralnego Zespołu (w 2008 r. – 7 posiedzeń), a do efektów dotychczasowej działalności, które zostały wskazane na podstawie treści rocznych sprawozdań, należy zaliczyć w szczególności:

· opracowanie specjalnego programu do wykorzystywania danych statystycznych zawartych w policyjnej bazie „TEMIDA”, dotyczących bezpieczeństwa na obszarach kolejowych oraz ustalenie, że będą one przekazywane pozostałym członkom Zespołu, celem posługiwania się podczas kontaktów z mediami, danymi pochodzącymi z jednego źródła,

· ustalenie sposobu i zasad dotyczących przekazywania informacji na szczeblu Policja – PKP o grupowym przejeździe środkami komunikacji kolejowej, uczestników imprez masowych, 

· uruchomienie programu instalowania mobilnego systemu monitoringu wizyjnego 
w wybranych pociągach pasażerskich oraz systemów monitoringu na dworcach kolejowych,

· wyposażenie kierowników pociągów pasażerskich w telefony komórkowe,

· w celu ograniczenia liczby pasażerów podróżujących koleją bez ważnego biletu, nawiązano współpracę z Biurem Przejazdów Bezbiletowych w Gnieźnie, które udostępnia Policji i SOK informacje zawarte w bazie „Gapowicz”,
· na podstawie dokonywanych przez Policję analiz zdarzeń oraz przekazywanych informacji przez poszczególne Spółki Grupy PKP S.A., głównie przewoźników kolejowych, wskazywano na bieżąco pociągi najbardziej zagrożone przestępczością. Przedmiotowe informacje jednostki terenowe wykorzystywały podczas dyslokowania służb na zagrożonych trasach kolejowych,

· spowodowanie podjęcia prac w Ministerstwie Infrastruktury mających na celu ustalenie podmiotu odpowiedzialnego za zabezpieczanie i usuwanie usypów głównie węgla na terenie woj. śląskiego, 

· określenie zasad zamykania dworców kolejowych lub wydzielonych obszarów 
w porze nocnej, w celu przeciwdziałania przebywaniu na obszarach kolejowych osób niepożądanych – wprowadzenie, tzw. przerw technologicznych, 

· określenie zasad przekazywania Straży Granicznej informacji przez pracowników Spółek Grupy PKP o cudzoziemcach podróżujących pociągami, 

· opracowanie katalogu elementów kolejowych najbardziej narażonych na kradzież 
i rozesłania go do podmiotów odpowiedzialnych za  bezpieczeństwo na obszarach kolejowych, jak również prowadzących działalność z zakresu skupowania złomu,

· realizowanie działań mających na celu zabezpieczenie przed przestępczością pospolitą i incydentami o charakterze terrorystycznym pielgrzymów przemieszczających się podczas wizyty w Polsce Papieża Benedykta XVI, w ramach operacji „OPAL”,

· podejmowanie działań w celu właściwego zabezpieczenia przejazdu kibiców udających się publicznymi środkami transportu kolejowego na Mistrzostwa Świata 
w Piłce Nożnej „Niemcy 2006” oraz Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej „Euro 2008”,

· inicjowanie działań na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa podróżnym w okresie wzmożonego ruchu pasażerskiego, w szczególności w okresie wakacyjno – urlopowym, Świąt Bożego Narodzenia, Wielkiej Nocy, Wszystkich Świętych, a także „wydłużonych” weekendów,

· ustalenie i wdrożenie do użytku „Schematu przepływu pisemnych informacji 
o przejeździe żołnierzy środkami publicznego transportu kolejowego”. Jednocześnie zalecono organizowanie comiesięcznych roboczych spotkań przedstawicieli Policji, Straży Ochrony Kolei i Żandarmerii Wojskowej na szczeblu wojewódzkim, celem ustalania zasad zabezpieczania przejazdu koleją poborowych/rezerwistów,

· ustalenie zasad przekazywania przez Spółki Grupy PKP S.A. do Straży Granicznej, informacji o transporcie koleją materiałów niebezpiecznych oraz podejrzanych grupach przestępczych poruszających się w rejonach przygranicznych, 

· zorganizowanie spotkania z przedstawicielami administracji Kolei Białoruskich 
i Rosyjskich poświęconego problematyce bezpieczeństwa pasażerów podróżujących tranzytem przez terytorium RP,

· opracowanie i wdrożenie do użytku, procedury związanej z możliwością zgłaszania  przestępstw dokonywanych na szkodę cudzoziemców podróżujących pociągami tranzytowymi przez terytorium RP bez konieczności opuszczania pociągu,

· inspirowanie przedstawicieli Spółek Grupy PKP do stosowania systemów zabezpieczeń przed kradzieżą i dewastacją linii energetycznych
i telekomunikacyjnych,

· udzielanie pomocy Wojewódzkim/Stołecznemu Zespołom w sprawach istotnych dla bezpieczeństwa na obszarach kolejowych o zasięgu regionalnym,

· organizowanie i prowadzenie, przy udziale Policji i Straży Ochrony Kolei, cyklu szkoleń dla pracowników Spółek Grupy PKP w zakresie  zagrożeń terrorystycznych, w tym zagrożeń na terenach kolejowych i w pociągach,

· uczestniczenie członków Centralnego Zespołu w posiedzeniach Wojewódzkich /Stołecznego Zespołów,

· uczestniczenie członków Centralnego Zespołu w ćwiczeniach związanych 
z zagrożeniem terrorystycznym na obszarze kolejowym, organizowanych przez właściwe spółki kolejowe,

· udział wskazanych członków Centralnego Zespołu  w seminariach szkoleniowych dla wojewódzkich/Stołecznego koordynatorów służby prewencyjnej ds. bezpieczeństwa na obszarach kolejowych oraz komendantów komisariatów kolejowych Policji,  

· realizowanie zadań określonych w Harmonogramie prac Centralnego Zespołu na poszczególne lata.
Istotnym elementem działalności Centralnego Zespołu jest ponadto, prowadzenie czynności badawczych z zakresu sposobu realizacji zadań przez przedstawicieli służb 
i pracowników Spółek Grupy PKP na rzecz bezpieczeństwa na obszarach kolejowych. Przeprowadzone czynności, na co wskazują treści sprawozdań z działalności Centralnego Zespołu, pozwoliły na ujawnianie uchybień w podejmowanych działaniach, a także na wdrażanie przedsięwzięć naprawczych. Niejednokrotnie ujawnione uchybienia skutkowały wszczęciem przez pracodawców postępowań wyjaśniających lub dyscyplinarnych. Sam fakt prowadzenia czynności badawczych powoduje już typowe oddziaływanie prewencyjne, 
co mobilizuje przedstawicieli służb i pracowników kolei do podejmowania działań zgodnie 
z określonymi procedurami.

Wskazana powyżej część efektów działalności Centralnego Zespołu, jak należy przypuszczać, również miała istotny wpływ na poprawę stanu bezpieczeństwa na obszarach kolejowych, co potwierdzają poniższe statystyki:

	Rok
	Liczba przestępstw

	
	Ogółem
	w tym

	
	
	Dworzec
	Wagon pasażerski
	Wagon towarowy
	Obszar 

kolejowy

	2004
	23 590
	4562
	5415
	3749
	9864

	2005
	21 559
	4766
	5131
	2905
	8757

	2006
	17 440
	4083
	4320
	2032
	7005

	2007
	14 229
	3430
	3629
	1508
	5662

	2008
	12 491
	3374
	3392
	1673
	4052


Źródło – dane KGP

Z całą pewnością należy również stwierdzić, iż dotychczasowa działalność Centralnego oraz Wojewódzkich/Stołecznego Zespołów ds. Bezpieczeństwa na obszarach kolejowych spowodowała zacieśnienie współpracy pomiędzy służbami podejmującymi działania na terenach kolejowych, a także samymi Spółkami Grupy PKP.

Praktycznym potwierdzeniem tej tezy jest przyjęta przez członków Centralnego Zespołu praktyka związana z organizacją kolejnych posiedzeń Zespołu, która zakłada organizowanie posiedzeń w siedzibach poszczególnych członków Zespołu (od początku działalności Centralnego Zespołu w siedzibie KGP miało miejsce 8 posiedzeń).

Opracowano:

w Wydziale ds. Zabezpieczenia Prewencyjnego Biura Prewencji KGP
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