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Wstep

Przedmiotowa ,,Informacja 0 dziatalno$ci Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2023 roku”,
sporzadzona zostata, zgodnie z zapisem art. 5b ust. 10 ustawy o Policji', po zakonczeniu kolejnego
roku funkcjonowania BSWP jako jednostki organizacyjnej stuzby spraw wewnetrznych, utworzonej
w polskiej Policji z dniem 27 stycznia 2018 r.

Zostala ona opracowana na podstawie danych zgromadzonych w Biurze Spraw
Wewnetrznych Policji i odnosi si¢ do efektow uzyskanych podczas wykonywania czynnosci

operacyjno - rozpoznawczych i dochodzeniowo - §ledczych.

I.  Realizacja czynnosci operacyjno - rozpoznawczych w ramach form pracy operacyjnej

prowadzonych w Biurze Spraw Wewnetrznych Policji w 2023 roku.

W celu realizacji zadan wynikajacych z dyspozycji art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, BSWP prowadzito czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w ramach form pracy
operacyjnej. W wyniku ich realizacji zebrano materiaty, ktore przyczynity si¢ m.in. do uzyskania
efektow procesowych przedstawionych w pkt. I1. niniejszego opracowania.

Dane dotyczace form pracy operacyjnej: operacyjnych sprawdzen i spraw operacyjnych

prowadzonych przez BSWP w 2023 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim

2022 r. | 2023r.

rozpoczeto 940 969
Operacyjn? nie potwierdzono 729 687

Formy sprawdzenie | .1 onczono
pracy potwierdzono i wykorzystano 180 225

operacyjnej

peracynel Sprawa wszczeto 156 160
operacyjna | ;.1 oczono 159 130

W 2023 r. w BSWP rozpoczegto tacznie 969 operacyjnych sprawdzen, to jest 0 29 wiecej
niz w 2022 r. 225 z nich zostato zweryfikowanych pozytywnie, co w poréwnaniu z rokiem 2022
stanowi liczbe wigksza 0 45.

W 2023 r. liczba wszczetych spraw operacyjnych wzrosta 0 4 w porownaniu z rokiem 2022.

W 2023 r. zakonczono 130 spraw operacyjnych, to jest 0 29 mniej niz w roku 2022.

1 Art. 5b. ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji: Komendant BSWP przedstawia corocznie do dnia

31 stycznia ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych informacje o dziatalnosci BSWP.
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Il. Realizacja czynnosci procesowych w Biurze Spraw Wewnetrznych Policji w 2023 roku.

Realizujac ustawowe zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci policjantow 1 pracownikow Policji, przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu
popelianych na szkode Policji okreslonych w art. 296-306 kodeksu karnego, a takze wykrywania
| Scigania sprawcow tych przestepstw, BSWP:

o podejmowato czynnosci sprawdzajace w trybie art. 307 k.p.k.,

o podejmowato czynnosci W niezb¢dnym zakresie w trybie art. 308 k.p.k.,

. inicjowalo wszczecia przez prokurature postgpowan przygotowawczych,

o wykonywato czynno$ci dochodzeniowo-sledcze powierzone przez prokurature w ramach

postepowan przygotowawczych, w tym wszczetych z inicjatywy BSWP,

o wszczynato 1 prowadzilo postgpowania przygotowawcze we wilasnym zakresie

(dochodzenia).
Ponizej zaprezentowane zostaty wybrane informacje w zakresie czynno$ci procesowych

realizowanych przez funkcjonariuszy BSWP.

Dane dotyczace liczby i zakresu materialow przekazanych do prokuratur wszczetych
postepowan przygotowawczych i przedstawionych zarzutéw w sprawach

inicjowanych/prowadzonych z udzialem BSWP w 2023 roku, w poréwnaniu z rokiem

poprzednim
2022r. | 2023 r.
Przekazanie materiatow do prokuratury z wnioskiem 0 wszczecie postepowania 285 214
przygotowawczego
Odmowa wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawach przekazanych do 76 45
prokuratury
Funkcjonariuszy Policji 67 111
Liczba Pracownikow Policji 9 1
zatrzymanych
Osdb spoza Policji 61 59
Funkcjonariusze Policji 251 313
Liczba przestepstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji 1563 650
Przedstawienie zarzutow Pracownicy Policji 14 4
Liczba przestepstw zarzuconych pracownikom Policji 50 4
Osoby spoza Policji 108 115
Liczba przestepstw zarzuconych osobom spoza Policji 2289 224

Zgromadzony przez funkcjonariuszy BSWP w 2023 r. materiat procesowy pozwolit

na przedstawienie zarzutow 313 policjantom, to jest 62 funkcjonariuszom wigcej niz w roku 2022.
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Ogotem liczba przestgpstw zarzuconych funkcjonariuszom Policji w 2023 r. wyniosta 650 i jest
nizsza 0 913 do roku 2022. Jest to spowodowane przedstawieniem 829 zarzutow w jednym
z prowadzonych §ledztw w 2022 r.

W 2023 r. przedstawiono zarzuty 4 pracownikom Policji, co w porownaniu z 2022 r. stanowi
liczbe mniejsza 0 10 os6b.

Liczba przest¢pstw zarzuconych pracownikom Policji w 2023 r. w poréwnaniu z rokiem 2022
zmniejszylta si¢ 0 46.

Zgromadzone i przekazane do prokuratury materialy z wnioskiem 0 wszczecie postgpowan
przygotowawczych w 2023 roku pozwolity na wszczecie 169 postgpowan, co w stosunku do 2022

roku stanowi spadek o 40 postepowan przygotowawczych.

I1l. Zaangazowanie Biura Spraw Wewnetrznych Policji w dzialania profilaktyczne
w 2023 roku.

W celu realizacji zadan okreslonych w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
w zakresie zapobiegania, rozpoznawania i zwalczania przestepczosci policjantow I pracownikow
Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkodg Policji,

okreslonych w art. 296-306 kodeksu karnego, funkcjonariusze BSWP:

o prowadzili zajecia profilaktyczne dla stuchaczy szkoét Policji - w szezegdlnosci
skierowane do uczestnikow szkolenia zawodowego podstawowego,

o odbywali spotkania z kadrg kierowniczg jednostek organizacyjnych Policji
oraz prowadzili spotkania i szkolenia dla policjantéw i pracownikow tych jednostek

(w tym w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego).

Dzialania profilaktyczne BSWP w srodowisku policyjnym w 2023 roku, w porownaniu

z rokiem poprzednim

2022 r. 2023 r.
Szkolenia dla stuchaczy szkot Policji 28 34
Spotkania z  kadrg  kierowniczg oraz  szkolenia dla  policjantow 579 462
i pracownikow jednostek organizacyjnych Policji

W 2023 r. BSWP przeprowadzito tacznie 34 szkolenia dla stuchaczy szkot Policji, to jest
0 6 wigcej niz w 2022 r. Przeprowadzono réwniez 462 spotkan z kadrg kierowniczg oraz szkolen dla
policjantow i pracownikow jednostek organizacyjnych Policji, co w poréownaniu z rokiem 2022

stanowi liczb¢ mniejsza 0 117.



IV. Realizacja przez Biuro Spraw Wewnetrznych Policji zadan zleconych przez Inspektora

Nadzoru Wewnetrznego w MSWIA.

W 2023 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji realizowato zadania na rzecz Inspektora Nadzoru

Wewnetrznego, W toku ktorych:

przekazano Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego w MSWIA materiaty, informacje,
analizy i stanowiska Komendanta BSWP w zleconym zakresie, a takze materiaty
I informacje mogace mie¢ istotne znaczenie dla sprawowania nadzoru przez Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji, w tym wyniki 4160 dokonanych sprawdzen,

V. Zagrozenie przestepczoscia policjantow w priorytetowych obszarach w 2023 r.

V.1. Korupcja i inne przestepstwa w obszarze zagrozen zwiazanym z pelnieniem stuzby

na drogach.

Najczestsze dziatania policjantow jako sprawcow przestepstw W tym obszarze, polegaja na:

przyjmowaniu korzysci majatkowych/osobistych (lub ich obietnicy) od uczestnikow
ruchu drogowego, w zamian za odstapienie 0d czynnosci stuzbowych lub za zmiang
kwalifikacji wykroczenia,

fatszowaniu oraz poswiadczaniu nieprawdy w dokumentacji stuzbowej, dotyczacej
zdarzen drogowych,

wspoldziataniu  z osobami i podmiotami w celu wyludzenia odszkodowan

komunikacyjnych.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia

przestepstw w zwiazku z pelnieniem stuzby na drogach w 2023 roku, w poréwnaniu z rokiem
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M Liczba policjantéw, ktérym zarzucono przestepstwa w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach
M Liczba przestepstw zarzuconych policjantom w zwigzku z petnieniem stuzby na drogach

W 2023 r. 37 funkcjonariuszom Policji przedstawiono zarzuty popelnienia przestgpstw

zwigzanych z pelnieniem stuzby na drogach. W 2022 r. zarzuty dotyczace przedmiotowej kategorii

przestgpstw ogloszono 21 policjantom. Lacznie w 2023 r. prokuratura przedstawita 105 zarzutow
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popetnienia przestepstw W zwigzku z kontrolg ruchu drogowego i obstuga zdarzen drogowych.

Liczba ta wzrosta w odniesieniu do roku 2022 o 59 zarzutow.

V.2. Ujawnianie materialow 1 informacji stanowigcych tajemnice sluzbowa osobom
nieuprawnionym.

Przestepstwa przeciwko ochronie informacji, polegajace na ujawnieniu przez funkcjonariusza
Policji osobie nieuprawnionej informacji, ktorg uzyskat w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych, w tym takze niejawnej, stanowig samoistne przestepstwa, a czesto towarzyszg roznym
przejawom przestepczos$ci W §rodowisku policyjnym i przybierajg rozne formy. Jest to zaréwno
ujawnianie przypadkowym osobom ,,sensacyjnych” szczegotow z prowadzonych spraw i interwencji
wilasnych (nagrywanych telefonem komoérkowym i rozsytanych), jak rowniez ujawnianie i sprzedaz
informacji dziennikarzom, detektywom, firmom zajmujacym si¢ autoholowaniem i posrednikom
ubezpieczeniowym, czy celowe ostrzeganie s$rodowiska przestepczego przed planowanymi

dziataniami Policji.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty zwigzane

z pozyskaniem lub ujawnieniem informacji i materialéw stuzbowych w 2023 roku,

w poréwnaniu z rokiem poprzednim
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W przypadku przestepstw przeciwko ochronie informacji nalezy stwierdzi¢, ze liczba
policjantow, ktérym przedstawiono zarzuty w 2023 r. zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2022 o 6.
Policjantom tym przedstawiono w 2023 r. tacznie 106 zarzutow popelnienia tego typu
przestgpstw. Liczba ta zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 2022 o 900 zarzutow. Nalezy w tym
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miejscu doda¢, ze tak duza liczba przestepstw zarzucanych policjantom zwigzanych z pozyskaniem
i ujawnieniem informacji w 2022 r. spowodowana byta przedstawieniem 829 zarzutoéw w jednym
z prowadzonych §ledztw. Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze w 2023 r. zarOwno
liczba policjantéw, ktorym przedstawiono zarzuty w przedmiotowej kategorii przestepstw jak i liczba
przestgpstw zarzucanych ww. funkcjonariuszom Policji utrzymata si¢ na poziomie porownywalnym
do roku 2022.

V.3. Udzial policjantow w przestepczosci narkotykowej.

Dane dotyczace funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia czynéw

zwiazanych z przestepczoscia narkotykowa w 2023 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim
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M Liczba policjantéw, ktédrym przedstawiono zarzuty zwigzane z przestepczoscig narkotykowa

M Liczba przestepstw zwigzanych z narkotykami, zarzuconych policjantom

W 2023 r. 20 funkcjonariuszom Policji przedstawiono 38 zarzutow popetnienia przestgpstw
spenalizowanych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii.
W 2022 r. w obszarze przestepczosci narkotykowej prokuratury przedstawily 25 zarzutow
15 policjantom.

W 2023 r. stwierdzono znaczny wzrost liczby funkcjonariuszy Policji, ktorym przedstawiono
zarzuty zwigzane z udziatem w zorganizowanych grupach przestgpczych. O ile w ubiegltych latach
mozna bylo zaobserwowa¢ w tym obszarze tendencje spadkows, CO obrazujg dane w ponizszej tabeli,

to w ubiegtym roku odnotowano wzrost w stosunku do roku 2023 o0 275%.

2019 2020 2021 2022 2023

liczba f-szy,
ktorym 9 6 7 4 15
przedstawiono

zarzut z art. 258 kk

udziat | kierowanie | udzial | kierowanie | udziat | kierowanie | udziat | kierowanie | udziat | kierowanie

w grupg w grupg w grupg w grupg w grupg
grupie grupie grupie grupie grupie
8 1 6 0 6 1 3 1 14 1




Sposrod wskazanych 15 funkcjonariuszy, ktorzy w 2023 r. uslyszeli zarzuty popetnienia
przestepstwa stypizowanego w art. 258 kk., 9 z nich to funkcjonariusze Wydziatu Ruchu Drogowego
Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Lubelskim. Naczelnikowi ww. komorki organizacyjnej
przedstawiono zarzut zatozenia zorganizowanej grupy przestepczej majacej za cel popeinianie
przestepstw 0 charakterze korupcyjnym oraz kierowania jej dziataniami. Dziesigciu
funkcjonariuszom natomiast przedstawiono zarzuty udzialu w przedmiotowej grupie. Powyzsza
sytuacja wskazuje na fakt, iz w Policji oprocz udzialu pojedynczych funkcjonariuszy
w zorganizowanych grupach przestgpczych, jak miato to miejsce w latach ubiegtych, dochodzi do
tworzenia struktur organizacyjnych, w sktad ktorych wchodza wytacznie policjanci petniacy

okreslone role i funkcje, a ich dziatania sg w petni skoordynowane.

V1. Priorytetowe kierunki dzialan BSWP oraz podejmowane inicjatywy na rzecz Policji.

Dziatania Biura Spraw Wewnetrznych Policji w 2024 roku ukierunkowane beda
na utrzymanie priorytetow z roku 2023, tj.:
1) przestepczosci narkotykowej,
2) przestepezosci korupcyjnej wsrod funkcjonariuszy wykonujacych zadania w zakresie
kontroli ruchu i obstugi zdarzen drogowych.

W pierwszym ze wskazanych priorytetow w 2023 r. odnotowano wzrost liczby policjantow,
ktorym przedstawiono zarzuty za przestepstwa narkotykowe o 25% w stosunku do roku ubiegtego.
W przypadku przestepczosci korupcyjnej przedmiotowy wzrost wynidst 76%. Mozna wigc
stwierdzi¢, ze obszary zagrozen w 2023 r. zostaty prawidtowo wytypowane i niewatpliwie wymagaja
intensyfikacji dziatan w zakresie ich rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania w biezagcym roku.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dwoch wskazanych obszaréw zagrozenie tego typu
przestepczoscia jest wieksze, anizeli wskazane w przedmiotowej ,, Informacji ... . Wynika to z faktu,
ze Biuro Spraw Wewnetrznych Policji w 2023 r. przekazato do prokuratury material dowodowy
uzyskany w ramach realizowanych czynnosci operacyjno — rozpoznawczych, ktoéry pozwoli na
przedstawienie zarzutow kolejnym funkcjonariuszom Policji, zarébwno za przestepstwa narkotykowe
jak i korupcyjne.

W 2024 r. kontynuowane beda w dalszym ciagu dziatania zwigzane z realizacja zadania statego

w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

I Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”. Beda one prowadzone poprzez:

e czynnosci 0 charakterze prewencyjnym - profilaktyke dot. korupcji, oszustw i innych naduzy¢
na szkodg Policji,
e weryfikacje otrzymywanych sygnalow dot. zagrozen w obszarze procesu modernizacji

Policji,



e czynnosci wykrywcze ukierunkowane na ujawnianie ewentualnych przestepstw w tym

obszarze.

Z uwagi na fakt, iz w 2023 r. liczba policjantéw, ktorym przedstawiono zarzuty za przestepstwa
popelnione W zwigzku z pozyskiwaniem i ujawnianiem informacji utrzymata si¢ na zblizonym
poziomie w stosunku do 2022 r., obszar ten w biezacym roku nie bedzie wymagat intensyfikacji
dziatan. Pozostanie natomiast w zainteresowaniu Biura i bedzie podlegal monitorowaniu wraz
Z pozostatymi kategoriami przestepstw.

W 2023 r. funkcjonariusze Biura Spraw Wewnetrznych Policji w dalszym ciggu realizowali
zajecia w ramach lokalnych planéw doskonalenia zawodowego poszczegolnych jednostek
organizacyjnych Policji, ktoérych przedmiotem byta tematyka zwigzana z zapobieganiem korupcji.
Jest to efekt przystapienia BSWP w 2019 r. do realizacji rekomendacji dotyczacych Policji zawartych
w Raporcie Ewaluacyjnym V rundy ewaluacyjnej Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO).

W minionym roku w BSWP kontynuowano wspotprace z kierownikami jednostek
organizacyjnych Policji kazdego szczebla, w obszarach wymiany informacji dotyczacych
niezwlocznej reakcji dyscyplinarnej badz administracyjnej wobec podlegtych policjantow,
niezaleznie od prowadzonych czynnosci badz realizowanych spraw. Powyzsze skutkowato
przekazaniem przetozonym dyscyplinarnym w 2023 r. 60 informacji, co w poréwnaniu z rokiem 2022
stanowi liczbe wigksza 0 31.

W 2023 r. w Biurze Spraw Wewnetrznych Policji w dalszym ciggu realizowane beda dziatania
profilaktyczne, polegajace na uczestnictwie w odprawach i spotkaniach z udzialem kadry
Kierowniczej poszczegdlnych garnizonow oraz prowadzeniu szkolen dla funkcjonariuszy (w tym

nowo wstepujacych do Policji) i pracownikéw Policji w formie spotkan.

VII. Sytuacja kadrowa.

W 2023 r. kontynuowane byly dziatania polegajace na uzupetnianiu wakatow w Biurze Spraw
Wewngetrznych Policji. Skutkowaty one przyjeciem do shuzby i pracy w BSWP 51 nowych
funkcjonariuszy oraz 6 pracownikow. W tym samym okresie stuzbe i prace w BSWP zakonczyto
54 policjantow i 8 pracownikow. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. liczba wakatow w BSWP
wyniosta 19 w odniesieniu do stanowisk policyjnych, 2,5 w korpusie stuzby cywilnej
I 1 w odniesieniu do pracownikéw. Na wykazane 19 (5,58 %) wakatow, delegowany byt
1 funkcjonariusz, co daje rzeczywistg liczbe 20 (5,88%) wakatow. Ponadto 10 funkcjonariuszy
pozostaje w dyspozycji Komendanta Biura Spraw Wewng¢trznych Policji, 8 z uwagi na
oddelegowanie do wykonywania zadan shuzbowych poza Policja, 2 na okres poprzedzajacy

zwolnienie ze stuzby w Policji, w zwigzku z prawomocnymi orzeczeniami Opolskiej Rejonowej



Komisji Lekarskiej w Opolu, na podstawie ktorych uznano funkcjonariuszy za trwale niezdolnych
do stuzby w Policji oraz zaliczono do trzeciej grupy inwalidzkiej.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze 2023 r. sytuacja kadrowa w Biurze Spraw Wewng¢trznych
Policji byta zblizona do roku 2022, kiedy to z uwagi na odejscia na zaopatrzenie emerytalne oraz
przeniesienia do innych jednostek organizacyjnych Policji, do stuzby w BSWP przyjetych zostato
48 nowych policjantow. Majac powyzsze na uwadze mozna zauwazy¢, ze W ciggu ostatnich dwoch
lat doszto do wymiany 30% stanu etatowego Biura. Taka rotacja funkcjonariuszy oraz liczba
wakatow na koniec 2023 r. ksztattujaca si¢ na poziomie zblizonym do roku 2022 (20 stanowisk
policyjnych na dzien 31 grudnia 2023 r., 18 stanowisk policyjnych na dzien 31 grudnia 2022 r.)
nie pozostaja bez wptywu na efektywnosé¢ realizowanych czynnosci stuzbowych. Uzupetianie
ww. wakatow kazdorazowo staje sie swoistym wyzwaniem, z jakim boryka si¢ kierownictwo BSWP.
Spowodowane jest to sytuacjg kadrowg w polskiej Policji (na dzien 1 grudnia 2023 r. w Policji
brakowato ponad 11,2 tysigca mundurowych). Na ww. sytuacj¢ kadrowa dodatkowo wptywa fakt,
iz dobor do stuzby w BSWP ma specyficzny charakter, poniewaz kandydaci podczas rekrutacji
poddawani sa badaniom psychofizjologicznym i psychologicznym. Nie bez znaczenia przy rekrutacji
pozostaje rowniez fakt, iz Biuro nie posiada argumentow, ktore mogltyby wptynaé na zwigkszenie

atrakcyjnosci stuzby w naszych szeregach.
VII1. Podsumowanie.

W 2023 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji zrealizowalo ustawowe zadania. Realizujac
ustawowe zadania natozone na Biuro Spraw Wewng¢trznych Policji nie zdiagnozowano nowych
obszarow przestgpczos$ci, wymagajacych szczegolnej intensyfikacji dziatan rozpoznawczych
prowadzonych przez BSWP. Osiagni¢te wyniki wskazuja, ze aktualne pozostaja dwa obszary
zagrozen, tj. korupcja w zwigzku z petnieniem stuzby ,,na drodze” i przestepstwa narkotykowe.
Z uwagi na ich specyfike, Biuro Spraw Wewnetrznych Policji w 2024 r. kontynuowaé bedzie w tych

obszarach dziatania profilaktyczne, rozpoznawcze i wykrywcze.

Komendant
Biura Spraw Wewnetrznych Policji

nadinsp. Marek SLIZAK

Opracowano w Wydziale Bezpieczenstwa Informacji
i Koordynacji BSWP
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