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W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji uprzejmie informuj¢, ze Biuro
Prewencji KGP zakonczyto prace majace na celu rozgraniczenie kompetencji Policji i Strazy
Granicznej w zakresie zatrzymywania, doprowadzania oraz przekazywania o0s6b
pozbawionych wolnosci.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie przesylam stanowisko Departamentu Prawnego
MSWiA z 17 lipca 2009 r. dot. przedmiotu sporu, w celu uwzglednienia zawartych w nim
rozstrzygnie¢, podczas realizacji zadan przez podlegle Panom Komendantom jednostki
organizacyjne Policji.

Niniejsze stanowisko dostepne bedzie rowniez na stronie internetowej Biura Prewencji
Komendy Gléwnej Policji.

Dodatkowych informacji udziela podkom. Jedrzej Belz — ekspert Wydzialu
Konwojowego Biura Prewencji KGP, tel. 135-24; fax. 127-76; mail: j.belz@policja.gov.pl
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W zalaezeniu: pismo Departamentu Prawnego MSWiA DP-11-026-194/09/KD z dnia 17.07.2009, kart. 4
Do wiadomosci: Gléwny Sztab Policji KGP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2009 r. o sygn. DAIN-1I-0744-1450/09/ADB
dotyczace rozgraniczenia kompetengji Policji i Strazy Granicznej w zakresie zatrzymywania,
doprowadzania oraz przekazywania osob pozbawionych wolnosci Departament Prawny MSWiA
uprzejmie przedstawia nastepujace uwagi.

Jak wynika z tresci nadestanego pisma problemy w zakresie wspolpracy pomiedzy Policja a
Straza Graniczng pojawily sie na trzech obszarach, tj.:

1)  doprowadzania do zakladéw penitencjarnych oséb poszukiwanych listem gonczym,
ktére zostaly zatrzymane przez Straz Graniczna;

2)  przekazywania osoby zatrzymanej na podstawie wpisu do Schengen Information
System (SIS) przez Straz Graniczna oraz

3)  wiadciwoscel, zadah i uprawnies funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
zatrzymywania/ujecia 0s6b w zwiazku z uzasadnionym przypuszczeniem popetnienia
Czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa nie bedacego w zakresie whasciwosci
rzeczowej Strazy Granicznej.

Ad. 1)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t. j. Dz. U.
z 2005 1., Nr 234, poz. 1997, z p6zn. zm.), dalej ,,ustawa 0 SG”, Straz Graniczna zostala utworzona
do ochrony granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Do zadan
Strazy Granicznej nalezy miedzy innymi, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o SG, rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcéw, w_zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej, a w szczegdlnosci:

a) przestepstw 1 wykroczenn dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z
przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw
uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art. 134 § 1 pkt 1
Kodeksu karnego skarbowego,

¢) przestepstw i wykroczefi pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem granicy panstwowej
lub przemieszczaniem przez granice panstwowa towaréw oraz wyrobéw akcyzowych
podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przedmiotéw
okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochronie dobr
kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o
ewidencji ludnodci 1 dowodach osobistych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwea 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. Nr 128, poz. 1175, z pzn. zm.) oraz ustawie z dnia 13 czerweca 2003 r. 0 udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz..l], Nr 128 poz. 1176,
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e) przestepstw przeciwko bezpieczefistwu powszechnemu oraz przestepstw przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wykonywaniem komunikacji
lotniczej,

f) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popelionych przez
pracownikéw Strazy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popelionych przez osoby niebedace
funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem
czynnoscl stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,

h) przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego skierowanych

- przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas lub w zwiazku z pelnieniem
obowiazkéw stuzbowych.

Na podstawie art. 9 wust. 1 funkcjonariusze Strazy Granicznej, w celu rozpoznawania,
zapobiegania 1 wykrywania przestepstw i wykroczen w zakresie okreslonym w art. 1 ust. 2, pelnig
stuzbe graniczna, prowadzg dzialania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i
administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postepowania przygotowawcze wedlug przepisow
Kodeksu postepowania karnego, a takze wykonuja czynnosci na polecenie sadu i prokuratury oraz
innych whasciwych organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowiazek ten zostat okreslony w
odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o SG funkcjonariusze Strazy Graniczne], wykonujac zadania, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2, majg prawo miedzy innymi: zatrzymywania oséb w trybie i
przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw (pkt 5),
zatrzymywania os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia (pkt 5a) oraz doprowadzania oséb, o ktérych mowa w pkt 5,
do wiasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury (pkt 5b).

Majac na uwadze powyzsze, mozna poczynié uwage o charakterze generalnym, iz podstawa
do wszelkich czynnosci podejmowanych pizez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, bedacej
umundurowana i uzbrojong formacja, musi by¢ zawsze przepis rangi ustawowej, poniewaz
czynnoscel te z natury rzeczy wkraczaja w sferg praw 1 wolnosci jednostki.

Odnoszac powyzsze do czynnosci doprowadzenia przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawowe przewiduja je w nastepujacych sytuacjach:

- doprowadzenie 0séb zatrzymanych przez funkcjonariusza Strazy Granicznej, w zwiazku z
realizacja przez Straz Graniczna jej ustawowych zadaf, do wlasciwego organu Strazy Graniczne]j,
sadu lub prokuratury (art. 11 ust. 1 pkt 5b) oraz

- doprowadzenie na polecenie sadu, prokuratury lub innych whasciwych organbéw
panstwowych, o ile jest ono wydane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 9 ust. 1).

Rozwazenie wymaga, czy z powyzszych przepisdw mozna wyprowadzié obowiazek Strazy
Granicznej do zatrzymania osoby poszukiwanej listem goficzym oraz nastepnie jej doprowadzenia
do najblizszej jednostki penitencjarnej. Na wstepie nalezy zauwazyé, ze w wiekszosci wypadkéw
zatrzymanie osoby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej bedzie mialo miejsce przy
wykonywaniu zadan ustawowych okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o SG, takich jak przykladowo
ochrona granicy parstwowej (pkt 1), dokonywanie kontroli ruchu granicznego (pkt 2) czy tez
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow
(pkt 4). Watpliwosci dotyczace wynikajacego z zatrzymania obowiazku doprowadzenia przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej zatrzymanych 0séb do jednostki penitencjarnej moga pojawié
si¢ na tle brzmienia art. 11 ust. 1 pkt 5b, ktéry wskazuje, ze doprowadzenie nastepuje do
wiasciwego organu Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury, nie wymieniajac jednostki
penitencjarnej. Taka zawgzona wykladnia przepiséw nie wydaje si¢ jednak by¢ zasadna. Zwazyé
bowiem nalezy, ze list goficzy, ktérego odpis przesytany jest réwniez do Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej, zawiera nakaz przyjecia podejrzanego do najblizszego, wedhug miejsca jego
zatrzymania, aresztu sledczego (zob. § 157 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
27 sierpnia 2007 1. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, Dz. U. Nr 169, poz. 1189, z pézn. zm., oraz § 321 ust. 3
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin wewnetrznego
urzgdowania sadéw powszechnych, Dz. U. Nr 38, poz. 249). Wydaje si¢, ze nakaz ten moze byé
interpretowany jako polecenie sadu lub prokuratora wydajacego list gonczy doprowadzenia
zatrzymanego na jego podstawie do najblizszej jednostki penitencjarnej. Stanowisko to znajduje
nadto potwierdzenie w tresci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r. w
sprawie czynnodci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych
czynnosei (Dz. U. Nr 15, poz. 142). Zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia tymczasowo
aresztowanego, skazanego i ukaranego, wobec ktérego zarzgdzono poszukiwania, w tym listem
gonczym, przyjmuje sie do aresztu sledezego, do ktérego nastapito doprowadzenie. Natomiast
zasady przyjmowania do jednostek penitencjarnych tymczasowo aresztowanych, skazanych Iub
ukaranych zawarte sa w rozdziale 3 ww. rozporzadzenia, ktére postuguje si¢ terminem ,,organ
doprowadzajacy” (p. tytutem przykladu § 24 ust. 4, § 30 ust. 4, § 36). Zgodnie natomiast z definicja
zawarta w § 1 pkt 14 cyt. rozporzadzenia organem doprowadzajacym s takze funkcjonariusze
Strazy Granicznej. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze przedstawiony przez Straz Graniczna
poglad, ze przepisy ww. rozporzadzenia owszem okreslaja obowiazki zwiazane z doprowadzeniem,
ale powstaja one dopiero na etapie postepowania przygotowawczego lub sadowego, a zatem po
dokonaniu zatrzymania i spornego z Policja doprowadzenia, nie znajduje uzasadnienia w przypadku
0s0b zatrzymanych na podstawie listu gonczego, poniewaz jego wydanie zawsze poprzedza
wydanie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu (art. 279 kpk).

Ad. 2)

Kwestie poruszane w punkcie drugim odnosza si¢ do zakresu kompetencji Policji i Strazy
Granicznej w zakresie uregulowanym ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 1. o udziale Rzeczypospolite;
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. Nr 165,
poz. 1170, z péin. zm.), dalej ,,ustawa o SIS”. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o SIS organy, o
ktérych mowa w ust. 11 2, w przypadku odnalezienia na skutek wgladu do danych SIS osoby lub
przedmiotu, ktérych dotyczy wpis, sa obowiazane do podjecia wnioskowanych we wpisie dziatan, o
ile realizowane przez dany organ zadania umozliwiaja im takie dziatania, albo do bezzwlocznego
przekazania osoby lub przedmiotu Policji. Straz Graniczna jest jednym z organéw wymienionych w
art. 4 ust. 1 ustawy o SIS, natomiast jednym z przyktadowych dziatan wnioskowanych we wpisie
moze by¢ zatrzymanie osoby.

W opinii Departamentu Prawnego MSWiA kluczowe znaczenie dla okreslenia zakresu
kompetencji Strazy Granicznej oraz Policji na potrzeby ustawy o SIS jest uzyty przez ustawodawce
w art. 4 ust. 4 ustawy o SIS spdjnik ,albo”. Oznacza to, zgodnie z zasadami logiki, ze Straz
Graniczna realizuje nalozone na nia obowiazki alternatywnie albo wykonujac wskazane we wpisie
dziatanie, o ile umozliwiaja jej to realizowane zadania, albo bezzwlocznie przekazuje osoby lub
przedmioty Policji. Innymi stowy, nawet jesli dziatanie wskazane we wpisie mozliwe byloby do
zrealizowania przez Straz Graniczna ze wzgledu na realizowane przez nig zadania, to Straz
Graniczna moglaby réwnie dobrze bezzwlocznie przekazaé osobe lub przedmiot Policji.

Ustosunkowanie sie do probleméw poruszonych w punkcie 2 wymaga jednak réwniez
odniesienia si¢ do szczegétowych zasad przekazywania oséb lub przedmiotéw Policji, ktére sa
uregulowane przez przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie trybu przekazywania Policji 0séb
lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, a takze zwigzanych z tym
obowiazkéw Policji (Dz. U. Nr 233, poz. 1731). Zgodnie z § 2 cyt. rozporzadzenia w przypadku
gdy jest to uzasadnione brakiem mozliwosci osadzenia osoby poszukiwanej do tymczasowego
aresztowania w pomieszczeniach znajdujacych sie w dyspozycji organu, ktéry dokonal
zatrzymania, osoby zatrudnione albo pehmiace stuzbe w organie lub shuzbie uprawnionych do
wgladu do danych SIS przekazujg zatrzymang osobe Scigana wraz z zabezpieczonymi rzeczami
oraz kompletem zgromadzonej w zwiazku z zatrzymaniem dokumentacji do najblizszej jednostki
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organizacyjnej Policji wlasciwej ze wzgledu na miejsce zatrzymania osoby $ciganej. A zatem, w
przypadku zatrzymania dokonanego na skutek wgladu do danych SIS przez funkcjonariusza Strazy
Granicznej, do Strazy Granicznej bedzie nalezata ocena, czy ma ona mozliwo$¢ o3adzenia
zatrzymanego w znajdujacych si¢ w jej dyspozycji pomieszczeniach. Watpliwosci moze natomiast
budzié, na czym polega owo ,przekazanie”, a mianowicie ¢zy wymaga oOno Czynnego
zaangazowania ze strony Strazy Granicznej polegajacego na dowiezieniu do najblizszej jednostki
Policji, czy wystarczajace jest poinformowanie o zatrzymaniu Policji i oczekiwanie na przybycie jej
funkcjonariuszy. Wydaje si¢ jednak, ze jednoznaczne sformulowanie tego przepisu, ktéry nakazuje
.przekazanie (...) do”, rozwiewa watpliwoéci odnosnie spoczywajacego na Strazy Granicznej
obowiazku doprowadzenia zatrzymanej osoby do najblizszej jednostki organizacyjnej Policji, o ile
uzna ona, ze nie dysponuje ona odpowiednimi pomieszczeniami.

Ad. 3)

Zgodnie z brzmieniem art. 244 kpk. Policja ma prawo zatrzymaé osobg podejrzana, jezeli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popeinita ona przestepstwo, a zachodzi obawa ucieczki lub
ukrycia si¢ tej osoby albo zatarcia sladow przestepstwa badz tez nie mozna ustali€ jej tozsamosei. A
zatem z mocy samego kodeksu postepowania karnego prawo zatrzymania w trybie art. 244 kpk
przystuguje Policji. Ustawy szczegbélne, w tym ustawa o Strazy Granicznej, nadajg takie
uprawnienie réwniez innym organom, upowazniajac ich funkcjonariuszy do zatrzymywania z
zastosowaniem przepiséw kodeksu postgpowania karnego. W tym miejscu nalezy ponownie
przywolaé zacytowany powyzej art. 11 pkt 5 1 pkt Sa ustawy o SG, zgodnie z kt6rymi
funkcjonariusze Strazy Granicznej maja prawo do zatrzymywania oséb w trybie 1 przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego 1 innych ustaw, a takze zatrzymywania
0s6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego, a
takze dla mienia. Nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze uprawnienie do zatrzymywania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej przystuguje jedynie w zwiazku z wykonywaniem zadan
enumeratywnie wymienionych art. 1 ust. 2 ustawy o SG. Mozna przy tym argumentowac, ze
zadania wymienione w tym przepisie wyznaczaja zakres wiasciwosci Strazy Granicznej, w ramach
ktérego Straz Graniczna rozpoznaje, zapobiega 1 wykrywa przestepstwa i wykroczenia oraz $ciga
sprawcOw (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze katalog przestepstw
zawarty w art. 1 ust. 2 pkt 4 lit a) - h) ustawy o SG jest jedynie przykiadowy, o czym $wiadczy
poprzedzenie go zwrotem ,,a w szczegdlnosei”. Nieuzasadnionym pozostaje zatem ograniczenie
uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do zatrzymywania osob jedynie do przypadkow
ujawnienia przestepstw zawartych w katalogu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawa o SG.
Uprawnienie to nalezy bowiem laczy¢ z catoksztaltem zadan realizowanych przez Straz Graniczna,
wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o SG. Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze kazde
zatrzymanie przez funkcjonariusza Strazy Granicznej w ramach wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Graniczne], winno by¢ dokonane w trybie art. 244 kpk.

Powazne watpliwosci budzi natomiast stosowanie w powyzszych przypadkach przez
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] zatrzymania w trybie przewidzianym przez art. 243 kpk, tzw.
zatrzymania obywatelskiego. Zatrzymanie obywatelskie ma bowiem charakter subsydiarny i jest
wykonywane w zastepstwie Policji badzZ innego organu uprawnionego do zatrzymania policyjnego,
np. Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Sporzadzita: Katarzyna Dabek (tel. 154-17)




