Policyjny program ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan
w matych i srednich miastach

+~BEZPIECZNE MIASTA”

* 4

Razem
bezpieczniej

WARSZAWA 2007



1. OGOLNE ZALOZENIA PROGRAMU ,, BEZPIECZNE MIASTA”

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezg do zasadniczych
zadan panstwa. Wyrazem tej filozofii jest uchwata nr 218/2006 Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’.

Program, wychodzgac naprzeciw wieloletnim dagzeniom Policji do integracji
dziatan podejmowanych w obszarze zapobiegania przestepczosci, zawiera wiele
elementow istotnych dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a jego zatozenia sg
zbiezne z oczekiwaniami spotecznymi.

Odnosi sie on do wielu istotnych sfer Zzycia spotecznego, identyfikuje
problemy, okresla zadania, wskazuje rowniez podmioty odpowiedzialne za
powodzenie planowanych dziatan.

Miarg wagi programowanych rozwigzan jest szeroko okreslona sfera
bezpieczenstwa — od miejsca zamieszkania, po dziedzictwo narodowe.

Zaktywizowanie wspotpracy wielu podmiotéw i koordynacja ich dziatan
w ramach jednolicie okre$lonego celu musi przynies¢ pozadane efekty i bedzie
stanowi¢ znaczace wsparcie dla dziatah Policji i innych stuzb, ktére sg
odpowiedzialne za bezpieczenstwo.

Program ,Razem bezpieczniej” ma charakter ramowy, wskazuje gtéwne
obszary i kierunki dziatania. Nawotuje do wspdtpracy wszystkich podmiotéw
dziatajgcych w obszarze tadu i bezpieczenstwa, jednak niezwykle istotng role
przypisuje Policji.

Nalezy zauwazyC, ze zadne okolicznosci nie mogg zdejmowac
z instytucji panstwowych, w tym szczegdlnie Policji, jako podstawowej formacji
powotanej do ochrony bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego, odpowiedzialnosci za
wykonywanie zadan.

Naptywajace z roznych zrédet informacje i sygnaty wskazujg na pogarszajgce
sie poczucie bezpieczenstwa obywateli, szczegdlnie na terenie matych (do 20 tys.
mieszkancow) i srednich (do 100 tys. mieszkancéw) miast.

Wystepujgce zagrozenia dotyczg podstawowych kategorii przestepstw

kryminalnych, gtéwnie: kradziezy z wilamaniem, kradziezy cudzej rzeczy, bojek



i pobi¢ oraz przestepstw o charakterze rozbojniczym, w tym wymuszen
rozbojniczych. Sg to przestepstwa pospolite 0 najwiekszej dokuczliwosci spotecznej,
takie ktérych zaistnieniu skutecznie moze przeciwdziataé aktywnie petniona stuzba
prewencyjna.

Poczucie zagrozenia wsrdod spotecznosci lokalnych matych i srednich miast
potwierdzajg wyniki badan, jakie na zlecenie Policji byly przeprowadzone przez
profesjonalne osrodki badania opinii publicznej’.

Poszczegolne wojewddztwa sa znacznie zroznicowane ze wzgledu na
liczebnos¢ mieszkancow matych i Srednich miast.

Znacznie zroznicowana jest rowniez ocena pracy policjantow petnigcych stuzbe
w okolicy miejsca zamieszkania respondentow przez mieszkancow poszczegolnych
wojewddztw.

W wiekszosci wojewodztw, Polacy mieszkajgcy w matych miastach deklarujg
mniejsze poczucie bezpieczenstwa po zmroku niz ogét w danym wojewddztwie.

Mieszkancy matych miast znacznie bardziej niz mieszkancy metropolii obawiajg
sie handlu narkotykami oraz brawurowo jezdzacych kierowcow.

We wszystkich wojewddztwach, oprocz Slgskiego, osoby ze srednich miast
czesciej niz ogdét mieszkancow, unikajg pewnych ulic, miejsc lub ludzi. Réwniez
mieszkancy tych miast czesciej obawiajg sie rozbojéw, bojek i pobi¢, wtaman do
mieszkan, piwnic lub samochodow.

Zagrozenie kradziezami kieszonkowymi odczuwane jest na podobnym
poziomie przez wszystkich respondentow, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania.

Spoteczno$¢ matych miast charakteryzuje brak anonimowosci, ktory
zazwyczaj sprzyja ograniczeniu wystepowania zjawiska przestepczosci. Podobne
zjawisko socjologiczne wystepuje w $rednich miastach. W skrajnych przypadkach
sytuacja taka moze jednak prowadzi¢c do wystepowania zjawiska przeciwnego
- utrzymujacy sie przez dtuzszy okres - brak skutecznos$ci dziatania przedstawicieli
organow odpowiedzialnych za utrzymanie tadu i porzadku publicznego, w tym
szczegolnie Policji, prowadzi¢c moze do biernej akceptacji postaw sprzecznych
z prawem i zachowan nieakceptowanych spotecznie, czy wrecz nawet przyzwolenie

dla takich zachowan.

' Wyciag z badan, przeprowadzonych przez OBOP, w okresie 10-25.01.2007 roku, na reprezentatywnej,
ogolnopolskiej probie 17 tys. osob powyzej 15 roku zycia — pn.: ,,Ocena pracy Policji oraz ciemna liczba
przestepstw. Wyniki badan ogolnopolskich 2007 r.” opracowany przez Biuro Komunikacji Spotecznej KGP.



Niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktoérych sprawcy przestepstw
lub cztonkowie grup przestepczych dokonujgcych przestepstw, znani sag
mieszkancom szczegolnie w matych miastach i miejscowos$ciach. Jednakze z uwagi
na niski poziom lub zupetny brak anonimowos$ci pokrzywdzonych i $Swiadkow
przestepstw, nie informujg oni o takich zdarzeniach Policji, co z kolei ma
bezposrednie przetozenie na wzmagajgce sie poczucie bezkarnosci sprawcow
przestepstw i wystepkow, a takze wykroczen o charakterze chuliganskim.

Sytuacja taka moze prowadzi¢ réwniez do wytworzenia sie swoistych enklaw
spotecznych, w ktérych potegujg sie i utrwalajg zachowania niezgodne
Z powszechnie obowigzujgcymi normami prawnymi np. przyzwolenie na prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci, przestepstwa przeciwko mieniu, szczegodlnie
spotecznemu, a takze przemyt. W dtuzszej perspektywie czasowej utrzymywanie sie
takiego stanu moze prowadzi¢é do powstawania zorganizowanych grup
przestepczych dokonujgcych najpowazniejszych przestepstw, w tym skierowanych
przeciwko zyciu i mieniu.

Podkreslenia wymaga fakt, iz ujawnienie znacznej liczby przestepstw jak
i ich rodzaj, zalezy od aktywnos$ci wtasnej Policiji.

Wymienione wyzej, jakze niepokojgce przestanki, a takze sygnaty swiadczace
0 pogarszajgcych sie nastrojach spotecznych spowodowanych poczuciem
wzrastajgcego zagrozenia bezpieczenstwa, wymagajg niezwtocznego podjecia
zdecydowanych i skutecznych dziatan zapobiegawczych ze strony instytucji
i organdéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli, w tym przede
wszystkim przez Policje.

Podejmowane dziatania muszg zapewniaC staty doptyw rzetelnych informaciji
na temat rzeczywistego stanu bezpieczenstwa oraz skutkowaé zaznaczeniem
wyraznej, bezposredniej obecnosci funkcjonariuszy Policji w matych i $rednich

miastach na terenie catego kraju.

Dazac do wpisania zalozen programowych w lokalne potrzeby
mieszkancéw, w Komendzie Giéwnej Policji powstat policyjny program

ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Bezpieczne Miasta”.



2. CELE PROGRAMU

2.1.

2.2,

2.3.

24,

2.5.
2.6.

2.7.

Odczuwalny wzrost realnego bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
szczegolnie na terenie matych i srednich miast.

Ograniczanie w szczegolnosci przestepczosci pospolitej oraz zjawisk
chuliganstwa i wandalizmu.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa oraz ograniczenie ciemnej liczby
przestepstw, wykroczenh oraz zachowan nieakceptowanych spotecznie.
Poprawa bezpieczenstwa w miejscach publicznych szczegdlnie takich jak:
ulice, przystanki komunikacyjne, targowiska, rejony lokali rozrywkowych,
dyskotek.

Poprawa bezpieczenhstwa w ruchu drogowym.

Zaktywizowanie i zdynamizowanie @ wspoOtpracy z  administracjg
samorzadowa, podmiotami pozapolicyjnymi dziatajgcymi na rzecz
bezpieczenstwa oraz spotecznoscig lokalna.

Poprawa wizerunku Policji oraz wzrost zaufania spotecznego.

3. PRZESLANKI REALIZACJI PROGRAMU

3.1.

Zrozumiate oczekiwania spoteczne w zakresie aktywizacji dziatan Policiji,
w szczegolnosci stuzb prewencyjnych, wigzg sie z koniecznoscig
poszukiwania nowych systemowych rozwigzan organizacyjnych. Istotg jest
dokonanie zmian w funkcjonowaniu Policji poprzez przyjecie nastepujacych

zasad:

biezaca kontrola dynamiki przestepczosci i innych zjawisk naruszajgcych
porzadek prawny,

pierwszenstwo dla realizacji zadan prewencyjnych przy aktywnym wsparciu
stuzby kryminalnej,

optymalne wykorzystanie policjantéw komoérek wtasciwych do realizacji zadan
w zakresie stuzby patrolowej i obchodowej,

efektywne wspotdziatanie komorek patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych,



3.2.

wywiadowczych, ds. nieletnich i prewencji kryminalnej, ruchu drogowego oraz
OPP, a takze komorek stuzby kryminalnej,

wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi, zwtaszcza z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego oraz spotecznosci lokalnej,

optymalne wykorzystanie posiadanych przez wszystkie podmioty sit

i Srodkow.

Podstawg podejmowania wszelkich efektywnych dziatan w sferze
bezpieczenstwa jest dokonanie rzetelnej analizy majacej na celu identyfikacje
wystepujacych zagrozenh oraz istniejgcych oczekiwan spotecznych w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, analiza ta nie moze by¢ dokonana wytacznie

w oparciu o dane statystyczne (nalezy uwzgledni¢ w niej poza przestepczoscig

pospolitg, takze te o charakterze gospodarczym i korupcyjnym) ale musi przede

wszystkim zmierza¢ do wypetnienia oczekiwan spotecznych. Stad tez powinna byc¢

oparta w znacznej mierze na:

informacjach pochodzacych od spotecznosci lokalnych, w tym pozyskiwanych
podczas wszelkiego rodzaju spotkan np. rad osiedli, wspdlnot
mieszkaniowych, komisji bezpieczenstwa,

informacjach uzyskiwanych za pomocg medidw lokalnych, interaktywnych
stron internetowych,

informacjach  przekazywanych podczas spotkan 2z przedstawicielami
samorzadow terytorialnych,

badaniach i sondazach opinii publicznej na szczeblu lokalnym (badania
ankietowe, sondaze internetowe),

informacjach pozyskiwanych z komdérek kontrolnych Policji w ramach
prowadzonych postepowan skargowych i rozpatrywanych wnioskéw,
wspotpracy z regionalnymi osrodkami naukowymi, zwilaszcza w zakresie
badania zagrozenia przestepczoscig i potrzeb spotecznych w dziedzinie

ochrony bezpieczenstwa.



4. GLOWNE OBSZARY DZIALANIA

41.

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania

Ograniczanie liczby przestepstw pospolitych, a zwtaszcza przestepstw
przeciwko mieniu ze szczegdlnym uwzglednieniem  przestepstw
rozbdjniczych i przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu;

Ograniczanie liczby wykroczen najbardziej dokuczliwych spotecznie,
a zwtaszcza uszkodzen mienia ze szczegolnym uwzglednieniem urzadzen
uzytecznosci publicznej, kradziezy, zaktocen ciszy nocnej;

Eliminacja zachowan nieakceptowanych spotecznie wyczerpujacych
znamiona lub pozostajgce na pograniczu czynow zabronionych takich jak:
funkcjonowanie subkultur miodziezowych — blokersi, graffiti, naruszen
przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi szczegolnie w zakresie spozywania alkoholu w miejscach
publicznych i sprzedazy oraz podawania alkoholu wbrew zakazom

ustawowym;

4.2. Bezpieczenstwo w szkole

4.3.

Eliminacja wystepowania zjawiska przemocy rowiesniczej;

Ograniczanie liczby przestepstw i wykroczen popetnianych w szkotfach i ich
bezposrednim otoczeniu, a zwlaszcza kradziezy, przestepstw rozbdjniczych,
bojek i pobic, aktdw wandalizmu;

Zapobieganie narkomanii, alkoholizmowi i nikotynizmowi w $rodowisku

szkolnym;
Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej
Ograniczanie przestepczosci pospolitej skierowanej gtownie przeciwko

mieniu zaréowno na dworcach i przystankach komunikacji drogowej

i kolejowej, jak rowniez w samych srodkach transportu;



4.4,

4.5.

Eliminacja zjawiska grupowania sie i wybrykdw grup mitodziezowych na
dworcach i w ich okolicy;

Eliminacja zjawiska agresji w tym werbalnej, wandalizmu oraz zjawiska
spozywania alkoholu na obszarze dworcow, przystankow i w $Srodkach

komunikacji publicznej;

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Systematyczne eliminowanie z ruchu drogowego jego nietrzezwych
uczestnikow, zarowno kierujacych pojazdami jak i pieszych;

Kontrola posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami i wykluczenie
z ruchu drogowego Kierujgcych nie posiadajgcych uprawnien do
prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow;

Konsekwentne wylaczanie z ruchu drogowego pojazdéw, ktérych stan
techniczny zagraza bezpieczehnstwu lub porzadkowi ruchu, powoduje
uszkodzenie drogi albo narusza wymagania ochrony srodowiska;
Przeciwdziatanie zjawisku ,piractwa drogowego” ze szczegollnym

uwzglednieniem niebezpiecznych zachowan motocyklistow;

Bezpieczenstwo w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

Ograniczanie zagrozen i zjawisk patologicznych wystepujacych w biznesie
takich jak kradzieze z wlamaniem do obiektow produkcyjnych, wytudzenia
ustug i towarow, oszustwa, wystepowania zjawiska wymuszania Swiadczenia
ochrony i haraczy, prowadzenie dziatalno$ci bez wymaganych uprawnien
i zezwolen;

Eliminacja nielegalnego zatrudnienia, w tym cudzoziemcow;

Eliminacja zjawiska wprowadzania do obrotu alkoholu, wyrobow
tytoniowych, odziezy z podrobionymi znakami towarowymi oraz r6znego
rodzaju nosnikow elektronicznych naruszajacych prawa autorskie i wtasnosc
intelektualng ze szczegdlnym uwzglednieniem Kkontroli cudzoziemcow

zajmujacych sie tym procederem;



5. PODMIOTY WSPOLPRACUJACE

5.1.
5.2
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Jednostki samorzadu terytorialnego
Straz gminna/miejska

Straz Graniczna

Zandarmeria Wojskowa
Organizacje pozarzagdowe

Koscioty i zwigzki wyznaniowe
Media lokalne

Straze i inspekcje

Ochotnicze Straze Pozarne

6. PREFEROWANE FORMY | KIERUNKI PROWADZENIA DZIALAN

6.1.

6.2.

6.3.

Prowadzenie intensywnych dziatan prewencyjnych z wykorzystaniem
elementow systemu zintegrowanej organizacji i dyslokacji stuzby w oparciu
o zidentyfikowane potrzeby oraz posiadane informacje poszczegodlnych stuzb
policyjnych majace réwniez na celu zaznaczenie obecnosci przedstawicieli
podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa na terenie

matych i Srednich miast.

Prowadzenie intensywnego wspoétdziatania pomiedzy poszczegolnymi
jednostkami organizacyjnymi Policji — zwtaszcza sgsiadujgcymi - poprzez
realizacje wspolnych dziatan, szczegodlnie o charakterze prewencyjnym
pozwalajgcych na kumulacje oraz dynamiczne przemieszczanie znacznych sit
i Srodkdbw policyjnych pomiedzy wzajemnie okreslonymi rejonami

zagrozonymi.

Prowadzenie dynamicznych, koncentrycznych dziatah prewencyjnych przez
grupy skfadajace sie z policjantow réznych komorek organizacyjnych Policji,
gtéwnie stuzby prewencyjnej np. dzielnicowi, policjanci komoérek patrolowo-

interwencyjnych, ruchu drogowego, ds. nieletnich i prewencji kryminalne;j.



6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Dokonywanie analiz przestepczosci oraz uzyskanych informacji pod katem
ujawnienia nie odnotowanych przestepstw oraz ustalenia tozsamosci ich
sprawcow - ktérzy znani sg spotecznosciom lokalnym, a ich dziatalnosS¢ nie

znalazta odzwierciedlenia dowodowego.

Podejmowanie intensywnych dziatanh w stosunku do osoéb wytypowanych
w ppkt 6.4 celem weryfikacji posiadanej wiedzy oraz wdrozeniem ich do

przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego.

Zintensyfikowanie prowadzenia rozpoznania miejsc i 0sob trudnigcych sie
rozprowadzaniem srodkow narkotycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
szkot, dyskotek, kin, parkow, a takze miejsc w ktérych sg organizowane
imprezy o charakterze rekreacyjnym i masowym (zawody sportowe, koncerty

muzyczne, itp.).

Organizowanie zmasowanych, niestereotypowych dziatan prewencyjnych,
przy aktywnym udziale stuzb operacyjnych, ukierunkowanych na ujawnianie
i eliminowanie kierujgcych pojazdami pod wptywem alkoholu lub innych
podobnie dziatajgcych srodkéw, przeciwdziatanie przejawom chuliganstwa
i wandalizmu w rejonie lokali gastronomicznych, dyskotek, remiz strazackich i
innych miejsc, w czasie trwania imprez rozrywkowych i po ich zakonczeniu

(zwtaszcza w czasie powrotow ).

Sporzadzenie katalogu mozliwych do wykonania przez witasciwg jednostke
Policji dziatan na rzecz poprawy technicznego i fizycznego zabezpieczenia

mienia obywateli oraz ich bezpieczenstwa.

Egzekwowanie usuniecia przez wiascicieli mienia, pozostawionego bez

wiasciwego zabezpieczenia technicznego lub dozoru fizycznego.

6.10.Intensywne stymulowanie do podejmowania aktywnych dziatan instytuciji

i podmiotdw odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary, w ktorych
zidentyfikowano zagrozenia lub czynniki sprzyjajgce  generowaniu

przestepczosci.



6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

6.16.

6.17.

6.18.

10

Zintensyfikowanie prowadzenia rozpoznania przez policjantéw wszystkich
stuzb Policji oraz przekazywania uzyskanych informacji o zidentyfikowanych

zagrozeniach do Systemu Meldunku Informacyjnego.

Wykorzystywanie analizy kryminalnej w celu identyfikacji wystepujacych na
okreslonym terenie zagrozen oraz typowanie o0s6b podejrzanych
o0 prowadzenie okreslonej dziatalnosci przestepczej i ich powigzaniach

przestepczych na terenie kraju.

Zintensyfikowanie dziatan rozpoznawczych ukierunkowanych na ujawnianie
potencjalnych miejsc ukrywania sie o0so6b poszukiwanych, celem ich

zatrzymywania.

Prowadzenie systematycznych kontroli potencjalnych miejsc zbywania
przedmiotéw pochodzgacych z przestepstwa takich jak: bazary, komisy,

lombardy, punkty skupu metali, itp.

Realizowanie wspdlnie z: przedstawicielami Strazy Granicznej, Urzedu
Celnego i Skarbowego, strazy gminnej/miejskiej, Panstwowej Inspekcji
Handlowej dziatan kontrolno-porzadkowych na bazarach, targowiskach,
w punktach sprzedazy detalicznej i hurtowniach zmierzajagcych do
skutecznego eliminowania nielegalnego wprowadzenia do obrotu wyrobdéw

tytoniowych i alkoholu.

Realizowanie doraznych kontroli, prowadzonych wspolnie
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, pracownikami Urzedéw Celnych oraz
funkcjonariuszy Policji, zmierzajacych do eliminowania zjawiska piractwa

intelektualnego i przemystowego.

Inspirowanie czynnosci kontrolnych na bazarach i targowiskach
zmierzajagcych do eliminowania nielegalnego handlu, przeprowadzanych
przez Urzedy Skarbowe i Wydzialy Legalnosci Zatrudnienia Urzedow

Wojewoddzkich.

Prowadzanie wspdélnych kontroli z Urzedem Celnym, Wydziatami Legalnosci
Zatrudnienia oraz Strazg Graniczng zmierzajgcych do eliminacji

nielegalnego pobytu i zatrudnienia.



6.19.

6.20.

6.21.

6.22.

6.23.

6.24.

11

Intensyfikacja dziatan kontrolnych podejmowanych przez pracownikéw
nadzoru budowlanego i inspektoratow ochrony srodowiska, w zakresie
ujawniania zagrozenia srodowiska naturalnego, m.in. na skutek prowadzenia
nielegalnego magazynowania odpadow, prowadzeniem tzw. zaktaddéw

ucigzliwych.

Pogtebianie rozpoznania, majace na celu ujawnianie ewentualnych
patologicznych ,uktadow lokalnych” oraz podejmowanie zdecydowanych

dziatan zaradczych w tym obszarze.

Ujawnianie nieprawidtowosci przy organizowaniu przetargdw i zaméwien
publicznych, szczegolnie w zakresie korzystania przez gminy z dotacji
panstwowych i ze srodkéw unijnych, z ktorych mogg byc¢ realizowane takie
inwestycje jak budowa, rozbudowa infrastruktury drogowej i transportu
publicznego, inwestycje wodno-kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciekow,
gospodarowanie odpadami, rozwdj turystyki i kultury, przeciwdziatanie

bezrobociu, dotacje dla rolnikow, itp.

Rozpoznawanie i ujawnianie nieprawidtowosci w sektorze administraci
samorzgdowej przy udzielaniu koncesji, licencji i zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz przy wydawaniu decyzji i zezwolen
administracyjnych w zakresie m.in. architektury, budownictwa, gospodarki
gruntami, ochrony $rodowiska, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki mieniem
komunalnym, komunikacji, szkolnictwa i przeksztatcen wtasnosciowych,

stacji diagnostycznych itp.

Ujawnianie i zwalczanie korupcji wsrdd funkcjonariuszy Policji na szczeblu
lokalnym, w tym ujawnianie i przeciwdziatanie nieformalnym powigzaniom
pomiedzy policjantami a np. pracownikami firm pomocy drogowej, osobami

prowadzacymi legalng i nielegalng dziatalno$¢ na terenie targowisk.

Zintensyfikowanie prowadzenia doskonalenia zawodowego majgcego na
celu zapoznawanie policjantéw wszystkich stuzb Policji z nowymi trendami
i metodami dokonywania czyndéw zabronionych oraz sposobami ich

skutecznego ujawniania i zwalczania.
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7. DZIALANIA WSPIERAJACE

Podejmowane dziatania muszg by¢ wspierane przez prowadzenie intensywne;j
dziatalnosci promocyjnej realizowanej w szczegolnosci przez rzecznikdw prasowych
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Policji z wykorzystaniem sSrodkow
masowego przekazu, w tym lokalnej prasy, telewizji kablowych.

Do promociji dziatan nalezy wykorzysta¢ réwniez strony internetowe zaréwno
jednostek Policji jak i samorzadu terytorialnego.

Nieodzownym elementem towarzyszgacym realizacji programu, powinno byc¢
wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych utatwienie mieszkancom
nawigzania kontaktu z przedstawicielami Policji, jak rowniez umozliwienie zgtoszenia
przypadkow zidentyfikowanych zagrozen, korupcji, braku reakcji na okreslone

zdarzenia oraz wyrazenia swojej opinii na temat prowadzonych dziatan poprzez:

e tworzenie punktdéw przyjec interesantoéw poza jednostkami Policji,

e tworzenie warunkow i propagowanie mozliwosci kontaktowania sie
z dzielnicowym poza jednostkg Policji,

e ufatwienie kontaktu mieszkancéw z dzielnicowymi poprzez sukcesywne

doposazenie ich w stuzbowe telefony komodrkowe,

e propagowanie funkcjonujacych oraz uruchamianie nowych telefonéw zaufania

w jednostkach Policji,

e propagowanie funkcjonujgcych oraz uruchamianie nowych skrzynek

internetowych np.: ,Zgtos Zagrozenie”.

Istotnym elementem prowadzonych dziatan jest analizowanie i weryfikacja
rozpatrywanych skarg na funkcjonowanie zaréwno samej Policji jak i innych instytuciji
i organizacji funkcjonujacych na poziomie lokalnym.

Realizowane przedsiewziecia nie mogg mie¢ wytgcznie charakteru
informacyjnego, ale przede wszystkim muszg powodowaé przetamanie biernosci,
a tym samym zmierza¢ do aktywizacji spotecznosci lokalnych do podejmowania
dziatan na rzecz podniesienia bezpieczenstwa. W dziataniach tych wspdlnoty lokalne
powinny by¢ wspomagane przez Policje przy wykorzystaniu doswiadczen z zakresu

prewencji kryminalnej.
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8. WDRAZANIE | REALIZACJA PROGRAMU

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Program realizowany bedzie przez wszystkie Komendy Wojewddzkie/Stoteczng
Policji.

Za realizacje programu odpowiedzialni sg Komendanci Wojewddzcy/Stoteczny
Policji.

Komendanci Wojewddzcy/Stoteczny Policji w terminie do dnia 7 kwietnia 2007
roku zobowigzani sg do:

wyznaczenia koordynatorow Programu,

dokonania analizy, w oparciu informacje, o ktérych mowa w pkt. 3.2 Programu,

wytypowania matych i srednich miast przewidzianych w pierwszej kolejnosci do

objecia Programem.

Komendanci Wojewddzcy/Stoteczny Policji realizujg zadania okreslone niniejszym

Programem przy pomocy wyznaczonych Koordynatoréw Programu.

Koordynatorow Programu wyznacza sie sposrod naczelnikow wydziatdw
KWP/KSP ze wskazaniem na naczelnika wiodacej komorki organizacyjnej

w stuzbie prewencyjnej.

Do gtéwnych zadan koordynatora Programu nalezy:

opracowanie i przekazanie do Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP

w terminie do dnia 7 maja 2007 roku syntetycznej informacji zawierajacej:

- wykaz miast objetych Programem wraz z ich krétkg charakterystykg (liczba
mieszkancow, infrastruktura, informacje czy na danym terenie znajduje sie
siedziba jednostki organizacyjnej Policji),

- rodzaj rozpoznanych w poszczegdlnych miastach zagrozen,

- indywidualnie przewidziane dziatania wraz z terminami ich realizacji;

dokonanie oceny osiggnietych efektow w ramach prowadzonych dotychczas

dziatan i realizowanych programéw w celu dostosowania ich do kierunkéw dziatan

nakreslonych niniejszym Programem;

state monitorowanie stanu bezpieczenstwa na terenie garnizonu oraz miast

objetych Programem, celem podejmowania decyzji co do zakonczenia realizacji

Programu na okreslonym terenie lub objecie nim nowych rejonow;
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koordynacja prowadzonych dziatan, szczegodlnie w zakresie przydzielania sit
wzmochienia ze stanu KWP/KSP;

kreowanie nowych form i metod realizacji zadan;

stymulowanie podlegtych jednostek i komodrek organizacyjnych w zakresie
aktywizacji dziatan w okreslonych obszarach;

wzmozenie wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi dziatajgcymi na rzecz
bezpieczenstwa,;

prowadzenie biezacej analizy prowadzonych dziatah oraz ocena osigganych
efektdw w ramach Programu;

stymulowanie aktywnej polityki medialnej w zakresie promowania Programu
w Srodkach masowego przekazu;

przygotowywanie kwartalnych, syntetycznych informacji z zakresu realizacji

Programu przekazywanych do Biura Prewencji i Ruchu Drogowego KGP.

8.7. Zintensyfikowane dziatania prewencyjne prowadzone przez KWP/KSP powinny

8.8.

8.9.

uwzgledniaé wykorzystanie sit wtasnych jednostek Policji na terenie, ktorych

dziatania te sg realizowane.

Koordynator Programu kazdorazowo w przypadku kierowania sit KWP/KSP
zobowigzany jest do dokonania przy udziale kierownika jednostki na terenie, ktorej
beda prowadzone dziatania szczegdtowej analizy zdiagnozowanych zagrozen pod
katem celowosci przyjetej formy prowadzenia dziatan w ramach Programu oraz

osiggnietych efektéw.

Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP po roku realizacji Programu dokona jego
kompleksowej oceny (w skali kraju) celem okreSlenia prawidtowosci przyjetych

kierunkow, form i metod dziatan oraz osiggnietych efektéw.

Warszawa, marzec 2007 r.

Opracowano:
w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego KGP przy wspoétpracy z Biurem Kryminalnym KGP.

W opracowaniu wykorzystano materiaty Biura Komunikacji Spotecznej KGP.




