Zapobieganie korupcji w Policji

Zawsze zdarzato sig, ze jednostka obdarzona wladza czynita z niej uzytek
niezgodny z przeznaczeniem, dazac do osobistej korzysci. Trzeba pamigtac, ze
korupcja istniata od zawsze, a ponadto sprzyja jej fakt, ze jest zdarzeniem
niejawnym, okrytym tajemnica. To uwarunkowanie korupcji ma istotne

znaczenie dla rozpoczegcia procesu usuwania sprzyjajacych mu warunkow. Przejrzysto$¢ oraz
jawnos$¢ sprzyja czytelnosci dziatan i utatwia kontrole. Nie ma miejsca dla zachowania
korupcyjnego tam, gdzie tajemnicy nie da si¢ zachowaé, a ponadto jasna i1 przejrzysta
atmosfera oddzialywuje prewencyjnie. Aby rozpoczaé proces przeciwdziatania korupcji
najpierw trzeba dokona¢ analizy jej przyczyn. Usunigcie tylko samych przejawdw korupcji —
bez ujawnienia i uzdrowienia jej przyczyn — moze przynies¢ tylko krotkotrwate efekty.
W warunkach przejrzystosci w dziatalnos$ci instytucji publicznych tatwiej o rozbicie
solidarnosci - naturalnego sojuszu migdzy korumpujacym a korumpowanym. Ponadto tzw.
,patrzenie wladzy na r¢ce” jako jeden ze sposoboéw napigtnowania i zwalczania korupcji - jest
szeroko stosowane przez polskie media. Znana jest powszechnie sprawa zadania tapowki
przez prokuratora za zwrot prawa jazdy, ktora zostala zarejestrowana ukryta kamera
1 naglo$niona przez jedna ze znanych stacji telewizyjnych. Zdarzenie to pokazalo, ze nie ma
juz w Polsce przyzwolenia spotecznego na takie zachowania wiladzy.

Wedhlug niektorych teorii za gléwne przyczyny korupcji wymienia si¢ stabosci natury
ludzkiej, a takze Sprzyjajace okolicznosci — czyli uwarunkowania systemowe i organizacyjne.
Dziatania majace na celu ograniczenie procederu korupcji w Policji powinny by¢ wigc
skierowane nie tylko na kwestie wewngtrzne dotyczace m. in. ksztattowania odpowiedniej
wewngtrznej postawy, podnoszenia moralno$ci zwigzanej ze stuzba w Policji, podwyzszania
Swiadomosci, lecz takze na zagadnienia zewngtrzne, takie jak np. wzmocnienie etosu zawodu
policjanta, odpowiedni dobor do Policji, np. ludzi asertywnych mniej podatnych na korupcje,
usprawnienie komunikacji wewngtrznej Policji, zwigkszanie przejrzystosci w Policji oraz
spotecznej odpowiedzialnos$ci zwiazanej ze stuzba w Policji.

Nalezy przytoczy¢, za prof. E. Lgtowska, Ze nie jest mozliwe ogdlne zdefiniowanie pojgcia
korupcji. Spojrzenie na zjawisko korupcji, jego przejawy i przyczyny bedzie inne, gdy bedzie
ono przedmiotem dociekan specjalisty od zachowan ludzkich, historyka czy tez prawnika.
W zaleznoS$ci do jakich celow okreSlamy to zjawisko, trzeba wybra¢ jaki$ jego fragment.
Prawnik zajmujacy si¢ karalnoscia zachowania, bgdzie moéwit o korupcji w waskim
znaczeniu — ograniczonej do sytuacji udzielenia korzysci przedstawicielowi wladzy
publicznej, natomiast socjolog czy moralista rozpatrywal bedzie korupcje w szerszym
aspekcie. Rozwazajac kwesti¢ korupcji, trzeba pamigtac, ze relacja korupcja-prawo karne
stanowi tylko wycinek tego szerokiego zjawiska, ktore rozciaga si¢ miedzy naruszeniem
prawa, nieprzestrzeganiem norm etyki zawodowej a pogwatceniem zasad moralnych.

Jednak nalezy pamigta¢, ze najwazniejsza kwestia w walce z korupcja jest systematyczne
i ciagle podejmowanie dzialan majacych na celu ograniczenie powstawania zjawisk
korupcjogennych. Wymaga prowadzenia przedsiewzie¢ dlugofalowych zmierzajacych do



ksztaltowania wtasciwych postaw etyczno-moralnych, podnoszenia §wiadomosci w sferze
odpowiedzialno$ci stosowania prawa, a przede wszystkim us$wiadamiania policjantom
i pracownikom Policji czgsto zZle pojetej solidarnosci zawodowej. Kompleksowa praca nad
zwigkszeniem zaufania spoleczenstwa do Policji ma rdwniez istotne znaczenie.

W tworzonym w polskiej Policji systemie antykorupcyjnym zaklada si¢ zaangazowanie
funkcjonariuszy wszystkich szczebli kierowania. Wyznacznik taki ustanowita Rada Europy
w Europejskim Kodeksie Etyki Policyjnej, w art. 21, ktory glosi: ,,Efektywne $rodki
prewencji 1 zwalczania korupcji w Policji powinny by¢ ustanowione na kazdym szczeblu
struktury organizacyjnej”. Dotykamy zatem rozwigzan organizacyjnych i roli przywddztwa w
ksztaltowaniu zachowan etycznych. Warto tutaj podkresli¢ podstawowa role przetozonych w
oddziatywaniu na funkcjonariuszy, ktérzy moga na przyktad:

— pozytywnie wzmacniaé pozadane zachowania, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
najskuteczniejsze jest wzmacnianie o niestalej regularno$ci, trudno jest bowiem wowczas
oceni¢ czy dane zachowanie nadal jest optacalne, czy nie; w wypadku wzmocnien
regularnych mozna taki wniosek wyciagna¢ juz po pierwszym braku wzmocnienia (tak dziata
np. uzaleznienie od automatéw do gry — mozliwo$¢ uzyskania nagrody skutecznie
podtrzymuje zachowanie); warto podkresli¢, ze aprobata przelozonego czy tez pochwata
moga by¢ bardzo silnym czynnikiem motywujacym do pozadanego zachowania;

— rozdzieli¢ grupg funkcjonariuszy, wsrod ktorych wytworzyta si¢ alternatywna kultura,
zgodnie z zasada, ze przenoszone jednostki przyjmuja kulturg¢ Srodowiska, w ktorym sig
znajda, przenoszone grupy utrzymuja dotychczasowa kulture;

— informowa¢ funkcjonariuszy o zagrozeniach, np. korumpowanie odbywa si¢ czgsto
z wykorzystaniem techniki znanej psychologii pod nazwa ,,stopa w drzwi”. Osoba poproszona
o drobna przystuge jest pozniej bardziej sktonna spetni¢ znacznie powazniejsza prosbg; w
klasycznym eksperymencie pytano witascicieli willi czy umiesciliby na swojej posesji bardzo
duzy 1 nieestetyczny znak z napisem ,,JedZ ostroznie!”. Uczestnicy badania, ktorych wczesniej
poproszono 0 umieszczenie w oknie malej naklejki o tej samej tresci, znacznie czgSciej
zgadzali si¢ na postawienie szpecacego znaku. Przelozony moze wigc wytlumaczy¢
podlegtym funkcjonariuszom, ze nawet przyjecie drobnego podarunku moze zrodzi¢ przyszie
zobowiazania 1 doprowadzi¢ do niezamierzonej zmiany postawy policjanta wobec tego, co
uwaza on za uczciwe.

System antykorupcyjny powinien skupi¢ si¢ na przyczynach, a nie na skutkach dziatan
korupcyjnych. Celem jego budowy jest zwigkszanie zaufania spotecznego do Policji
1 utrzymywanie wysokiego poziomu jej wiarygodnosci przez ograniczenie okazji do naduzy¢
I ryzyka tworzenia sytuacji korupcjogennych oraz wdrozenie skutecznych mechanizmow
kontrolnych. System zatem musi posiada¢ mechanizmy wczesnego ostrzegania, bo tylko
wtedy mozna skutecznie zapobiega¢ niepozadanym zdarzeniom. Jego trzy filary to:
rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie.
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