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Rada Europy
KOMITET MINISTROW

REZOLUCJA NR (99) 5

powotujaca Grupe Panstw przeciw Korupcji (GRECO)
(przyjeta przez Komitet Ministréow 1 maja 1998 roku, na .1€%ji)

Przedstawiciele w Komitecie Ministrow ... (przynaji®j jednej trzeciej pastw
cztonkowskich Rady Europy), wraz z przedstawicielggaastw nie ledacych czionkami
Rady Europy, a zaproszonych do przpgnia do tego porozumienia;

Przekonanize korupcja stanowi podstawowe zagnie dla radéw prawa, demokraciji,
praw cztowieka, uczciwgi i sprawiedliwdci spotecznej, wstrzymuje rozwoéj gospodarczy
oraz zagraza stabilndci instytucji demokratycznych i moralnym podstawspoteczéstwa;

Swiadomi potrzeby promocji wspétpracy pagdky pastwami w walce z korupgj
wilaczapc w to jej powazania z przespczccia zorganizowas i praniem brudnych
pienidzy;

Podkrélajac, ze skuteczna strategia zwalczania korupcji wymagacybwanego
zaangaowania s¢ paistw, hczenia ich wysitkow, dzielenia esi doswiadczeniem i
podejmowania wspolnych dziata

Uznapc, ze rosncaswiadomaé spoteczastw i promowanie warkei etycznych stanowi
efektywnesrodki zapobiegania korupcji;

Majac na wzgédzie zalecenia 19. Konferencji europejskich midistrsprawiedliwdci
(Malta, 1994);

Biorac pod uwag Program Dziata przeciw Korupcji, przyjty przez Komitet Ministréw
Rady Europy w 1996 roku oraz prace mbeljzgodnie z nim przez MultidyscyplinarGrupe
do spraw Korupcji (GMC);

Biorac pod uwag rezultaty Wspolnego projektu Komisji Europejskiefogram PHARE)
i Rady Europy dotycxego zwalczania korupcji oraz przgstzaci zorganizowanej w
panstwach ledacych w okresie transformacji (,Octopus Project”);

Majac na wzgédzie Rezolug nr 1 w sprawie powkan pomigdzy korupcy i
przestpczacia zorganizowas, przyjgta na 21. Konferencji europejskich ministrow
sprawiedliwdgci (Praga, 1997);

Majac na wzgtdzie Deklaragi Koncowa przyjeta na Il Szczycie szeféw patw i rzadow
panstw cztonkowskich Rady Europy (Strasburg, 10-1Zdgeernika 1997 roku), w ktorej
glowy paistw i szefowie rzdow zdecydowali si szuk& wspolnychsrodkéw reakcji na
wyzwania stawiane przez wzrost korupcji i przpskaci zorganizowanej;

Zgodnie z Programem Dzidtegprzyjetym na Il Szczycie gtow gestw i szeféw rzdow
panstw cztonkowskich Rady Europy (Strasburg, 10-1%dgeernika 1997 r.), w ktérym
szefowie pastw i rzadow, w celu promowania wspoOtpracy w walce z korafejtaczapc w
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to jej powhzania z przegpczacia zorganizowas i praniem brudnych piegilzy), zalecili
Komitetowi Ministrow przygcie miedzy innymi zasad wiagtych, magcych mie
zastosowanie w rozwoju ustawodawstwa wewamego i praktyce, oraz bezzwiloczne
stworzenie wiéciwego i sprawnego mechanizmu kontroli przestrzegaasad wioacych, a
takze implementacji innych radzynarodowych instrumentéw, ktore zostgmzyjete zgodnie

z Programem Dziataprzeciw Korupcji;

Majac na wzgtdzie 20 zasad wiadych w walce z korupgj przyjtych przez Komitet
Ministrow na jego 101. posiedzeniu 6 listopada 1997(zwanych dalej ,Zasadami
wiodacymi”);

Przekonanize powotanie GRECO, w ktorej fistwa cztonkowskie i pestwa nie kdace
cztonkami Rady Europyddla uczestniczyty na réwnych zasadach, staddwdzie znaczcy
wkiad w popieranie dynamicznego procesu goego na celu efektywne zapobieganie i
zwalczanie korupcij;

Przekonani,ze GRECO poprzezrodki wzajemnej oceny i nacisku ,rownych sobie”
bedzie w stanie kontrolowa w elastyczny i efektywny sposOb przestrzeganieadas
wiodacych i implementagj instrumentéw midzynarodowych przytych przez Rag Europy,
majcych na celu wakkz korupcy;

Przekonani w zwizku z tym,ze petne cztonkostwo w GRECO powinnoélmastrzeone
dla tych, ktorzy biog udziat bez ogranickew procedurze wzajemnej oceny i akceptuj
poddanie sijej;

Majac na wzgtdzie Rezolugj (98) 7, przygta przez Komitet Ministrow 5 maja 1998 roku

podczas jego 102. sesji na szczeblu ministerialny@awalajca na przygcie niniejszego
porozumienia;

NINIEJSZYM POSTANAWIAJA utworz¥ na mocy niniejszego poszerzonego
czesciowego porozumienia GrgpPaistw przeciw Korupcji (GRECO), ktérej dziatanie
reguluje zadczony Statut;

UZGADNIAJA, ze GRECO jest powotana na wgshy okres trzech lat;

UZGADNIAJA, ze funkcjonowanie GRECO c¢bzie poddane ocenie z hkem
trzyletniego okresu wepnego;

WYRAZAJA zyczenie, aby wszystkie pstwa cztonkowskie Rady Europy zostaty
cztonkami GRECO w najbiszej przysziéci.

Zalcznik

STATUT GRUPY PANSTW PRZECIW KORUPCJI (GRECO)

Artykut 1
Cel GRECO

Celem Grupy Pisstw przeciw Korupcji (dalej zwanej GRECO) jest pmsinenie zdolngci
jej cztonkdw do zwalczania korupcji przekedzenie, w ramach dynamicznego procesu
wzajemnej oceny i hacisku ,rownych sobie”, wypelm#ich zobowizan w tym zakresie.
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Artykut 2
Funkcje GRECO

Dla osigniegcia celu okrélonego w artykule 1, GRECQC:tzie:

i. kontrolowa przestrzeganie Zasad wimych w walce z korupegj przyjgtych przez
Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 6 listopada9®roku;

ii. kontrolowa implementagj miedzynarodowych instrumentow prawnych pezygh w
wykonaniu Programu Dziada przeciw Korupcji, zgodnie z postanowieniami w nich
zawartymi.

Artykut 3
Siedziba

Siedzila GRECO jest Strasburg.

Artykut 4
Uzyskiwanie cztonkostwa w GRECO

|. Kazde pastwo czionkowskie Rady Europy, inneznwymienione w Rezolucji
ustanawiajcej GRECO, mge przyhczy¢ sii do GRECO w kzdym czasie, przez
notyfikowanie tego faktu Sekretarzowi GeneralnenaglyREuropy.

2. Kazde pastwo nie lkdace czionkiem Rady Europy, ktére uczestniczylo w
opracowywaniu niniejszego Poszerzoneg@s€Cibwego Porozumienia, inneznwymienione
w Rezolucji ustanawiacej GRECO, mge przyhczy¢ sie do GRECO w kadym czasie,
przez notyfikowanie tego faktu Sekretarzowi Gemesalu Rady Europy. Do notyfikacji
dolaczy¢ nalery deklaract, w ktérej pastwo takie zobowizuje sé do stosowania Zasad
wiodacych w walce z korupgj przygtych przez Komitet Ministrow Rady Europy w dniu 6
listopada 1997 roku.

3. Pastwa, ktore staj sig stronami mgdzynarodowych instrumentéw prawnych,
przyjetych przez Komitet Ministréw Rady Europy w wykonariProgramu Dziala przeciw
Korupcji, przewidujcego obowizkowe czionkostwo w GRECO, siajsic cztonkami
GRECOipso facto,zgodnie z postanowieniami zawartymi w tych instemtach.

4. Komitet Ministrow Rady Europy, w sktadzie ogregonym do pastw uczestniczrych
w Poszerzonym GGZ#ciowym Porozumieniu, po uprzedniej konsultacji zajami nie
nalezacymi do Rady Europy, a ju uczestnicacymi w Poszerzonym @gciowym
Porozumieniu, mee zaprosi do udzialtu w GRECO inne hiwymienione w uspie 2
panstwa nie nalgace do Rady Europy. Rstwo nie nalgace do Rady Europy, po otrzymaniu
takiego zaproszenia, notyfikuje Sekretarzowi Generau zamiar przyspienia do GRECO,
sktadajc jednoczénie deklaragj, w ktérej zobowizuje st do stosowania Zasad wigzych
w walce z korupgj.

Artykut 5
Udziat Wspolnoty Europejskiej

Wspodlnota Europejska me zosta zaproszona przez Komitet Ministréw do uczestnictwa
w pracach GRECO. Zasady jej uczestnictwa gkree zostasm w rezolucji zapraszagej do
uczestnictwa.
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Artykut 6
Skiad GRECO

1. Kazdy czionek GRECO wyznacza delegacgktadajca sie z nie wecej niz dwoch
przedstawicieli. Jeden z przedstawicieli zostanyenaczony szefem delegacji.

2. Koszty podrégy i pobytu jednego cztonka delegacji pokrytedd z budetu
Poszerzonego @zciowego Porozumienia.

3. Przedstawiciele wyznaczeni do GRECO korzystajprzywilejow i immunitetow
zgodnie z artykutem 2 Protokotu do Porozumienialmggo w sprawie przywilejow i
immunitetow Rady Europy.

Artykut 7
Inni czlonkowie

1. Europejski Komitet Wspotpracy Prawnej (CDCJ)ur@pejski Komitet Problematyki
Przestpczaici (CDPC) wyznacz po jednym przedstawicielu do GRECO.

2. Komitet Ministrow mae zaprosi, po uprzednim skonsultowaniiess GRECO, inne
organy Rady Europy do wyznaczenia reprezentantéw.

3. Komitet Statutowy, utworzony na podstawie artykii8, wyznacza przedstawiciela do
GRECO.

4. Przedstawiciele wyznaczeni na podstawieepsst od 1 do 3 uczestnigzw
posiedzeniach plenarnych GRECO bez prawa gtosuztiash podrdy i pobytu nie §
pokrywane z buzktu Poszerzonego €zxiowego Porozumienia.

Artykut 8
Funkcjonowanie GRECO

1. GRECO podejmuje decyzje niedme dla swego funkcjonowania. W szczegétio

I. przyjmuje raporty oceniage, zgodnie z artykutem 15;

ii. zatwierdza projekt rocznego programu dziata przedstawia Sekretarzowi
Generalnemu, zgodnie z przepisami finansowymi, qegpe dotyczce opracowania
projektu budetu rocznego, przed przekazaniem go do Komitettu®iaego, utworzonego
na podstawie artykutu 18;

iii. zatwierdza sprawozdanie roczne ze swej dziekali, wilacznie z rozliczeniem
finansowym, przed przedstawieniem go Komitetowt@tavemu i Komitetowi Ministrow.

2. GRECO odbywa nie mniejindwa posiedzenia plenarne rocznie izgozgodnie ze
swym Regulaminem pagiowania, zdecydowao utworzeniu grup roboczych, zawsze gdy
bedzie to niezbdne.

3. GRECO hdzie publikow& kazdego roku sprawozdanie roczne ze swej dziataino
wtacznie z rocznym sprawozdaniem finansowym, po zataeniu go przez odpowiednie
organy, stosownie do artykutu 18.
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4. GRECO ustali swéj Regulamin pggbwania. Domniemywa &ize kade pastwo lub
Wspolnota Europejska, sigj sk cztonkiem GRECO przyjmuje Statut i Regulamin
postpowania GRECO.

5. Posiedzenia GRECO odbyévsic beda za zamkngtymi drzwiami.

6. Kazdy z cztonkbw GRECO bigcy udziat w ocenie wzajemnej, ma prawo do
glosowania. Kady z nich mae oddé& jeden gtos. Jednak czlonek, ktéry przez okres dwoch
lat nie ukcit catosci lub istotnej czsci rocznej skiadki obowigzkowej do budetu
Poszerzonego @gciowego Porozumienia, nie bierze udziatu w procegeyzyjnym, chyba
ze Komitet Statutowy zdecyduje inaczej.

7. GRECO podejmuje decyzje ekszacia 2/3 gtosOw oddanych przez ekbzcé
uprawnionych do gtosowania. Jednakdecyzje proceduralne podejmowanensckszacia
gtoséw oddanych.

8. GRECO wybiera przewodnigzego i wiceprzewodnigzego sp&dd przedstawicieli
cztonkéw uprawnionych do gtosowania.

Artykut 9
Biuro

1. Biuro GRECO skfada ¢i z przewodniczcego i wiceprzewodniezego, o ktorych
mowa w artykule 8 ugp 8 oraz pjciu innych osdb wybranych przez GRECO $pd
przedstawicieli cztonkow uprawnionych do gtosowark#drzy, w mia¢ mazliwosci, s
stronami co najmniej jednego ¢dzynarodowego instrumentu prawnego, @®Bgo w
wykonaniu Programu Dziatgprzeciw Korupcji.

2. Biuro wykonuje nagpujace zadania:

- przygotowanie wsgpnego projektu rocznego planu dziat&icioi projektu rocznego
sprawozdania z dziataléa;

- przedstawianie GRECO propozycji dotycych wstpnego projektu buabtu;

- organizowanie wizyt w krajach, na podstawie d@gqyadjctych przez GRECO;

- przedstawianie GRECO propozycji dotycych sktadu zespotow oceniaychad hog

- przygotowanie powku obrad posiedde GRECO, whcznie z tymi, na ktérych
dyskutowane &da raporty z oceny;

- przedstawianie GRECO propozycji dotycych postanowig ktore mag zosta
wybrane do pogpowania oceniagego, stosownie do artykutu 10 ¢38;

- przedstawianie GRECO propozycji dotycych powotania ekspertow naukowych i
konsultantow.

3. Biuro wykonuje inne zadania powierzone mu pIG&eCO.
4. Biuro wykonuje swe zadania pod ogélnym nadzoBRECO.

Artykut 10
Poskpowanie oceniajce

. GRECO prowadzi pogbowania oceniate wobec kadego ze swych cztonkdw,
zgodnie z artykutem 2.
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2. Ocena jest podzielona na rundy. Runda ocenyjestziatem czasu oktenym przez
GRECO, w ktorym prowadzone jest pgxstwanie oceniage stopié wypetniania przez
cztonkow wybranych postanowie zawartych w Zasadach wigdych oraz w innych
instrumentach mdzynarodowych, przgtych w wykonaniu Programu Dziagaprzeciw
Korupciji.

3. Na poczatku kazdej rundy GRECO wybiera postanowienia, ktérych dow bedzie
postpowanie oceniage.

4. Kazdy z cztonkéw wskazuje maksymalnieqiu ekspertow, magych podj¢ zadania
okreslone w artykutach 12 -14.

5. Kazdy z czlonkow zapewniaze jego organy dila wspotpracowé& w najszerszym
mozliwym zakresie w toku pogbowania oceniagego, w granicach przewidzianych przez
prawo wewetrzne.

Artykut 11
Kwestionariusz

I. Dla potrzeb kadej rundy oceny GRECO przyjmuje kwestionariusz,rktaostaje
przestany do wszystkich cztonkow poddawanych ocenie

2. Kwestionariusz zakéta ramy posipowania oceniagego.

3. Czionkowie przesytajswe odpowiedzi Sekretariatowi w terminie ustalongnez
GRECO.

Artykut 12
Zespoty oceniajce

1. GRECO wyznacza sp@d ekspertow, o ktérych mowa w artykule 10¢cpst, odebny
zespo6t dla oceny kdego z cztonkdw (zwany pordj ,zespotem”). Jeeli ocena dotyczy
implementacji jednego z wrudzynarodowych instrumentow prawnych, petygh w
wykonaniu Programu Dziataprzeciw Korupcji, GRECO wyznacza zespoty skiadejse
wytacznie z ekspertow zaproponowanych przez czlonkdydadych Stronami tego
instrumentu.

2. Zespot bada odpowiedzi udzielone na pytania {eomeariusza i mee, jeli uzna to za
stosowne,zadat od cztonka poddawanego ocenie przedstawienia eudtibh na pimie
dodatkowych informaciji.

3. Koszty podrdy i pobytu cztonkéw zespotow oceniaych pokrywane &z budetu
Poszerzonego Ggciowego Porozumienia.

Artykut 13
Wizyty w krajach

1. GRECO mee polecé zespotowi odbycie wizyty w ocenianym rfsdwie, w celu
uzyskania dodatkowych informacji dotycxch rozwiazan prawnych i praktyki, przydatnych
dla oceny.
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2. GRECO zawiadamia swego cztonka, z co najmniejrdi@sigcznym wyprzedzeniem,
0 zamiarze przeprowadzenia wizyty.

3. Wizyta przeprowadzana jest wedlug programu os&go przez czionka, przy
uwzgkdnieniuzyczen wyrazonych przez zespot.

4. Cztonkowie zespotu ocenagpgo korzystaj z przywilejow i immunitetéw, stosownie
do artykutu 21 Protokotu do Porozumienia ogoélnegsprawie przywilejow i immunitetow
Rady Europy.

5. Koszty podrdy i pobytu niezbkdne dla przeprowadzenia wizyt pokrywanedd z
budzetu Poszerzonego &xiowego Porozumienia.

Artykut 14
Raporty oceniajace

I. Na podstawie zebranych informacji zespot przggatie wsepny projekt raportu o
stanie prawnym i praktyce, w zakresie postanawigbranych do oceny w danej rundzie.

2. Wstpny projekt raportu przekazuje e¢sicztonkowi poddawanemu ocenie do
skomentowania. Zespot bierze pod uwazgtoszone komentarze przy przygotowywaniu
projektu raportu.

3. Projekt raportu jest przedstawiany GRECO.

Artykut 15
Dyskusja i przyjecie raportu

1. GRECO poddaje projekt raportu, przedstawiongpzespot, debacie plenarne;.

2. Czionek poddawany ocenie ma prawo przedstawiagi, zaroOwno ustnie, jak i na
pismie.

3. Po zamkriciu debaty GRECO przyjmuje, z poprawkami lub bemort dotycacy
cztonka poddawanego ocenie.

4. Wszyscy cztonkowie uprawniemi slo wzkcia udziatlu w gtosowaniu nad przgjem
raportu oceniajcego, odnoscego st do wdraania Zasad wiagtych. Do wzgcia udziatu w
glosowaniu nad przggiem raportu oceniagego, dotyczcego implementaciji
migdzynarodowego instrumentu prawnego p®go w wykonaniu Programu Dziata
przeciw Korupciji, uprawnieniggedynie cztonkowie &dacy Stronami tego instrumentu.

5. Raporty oceniage s poufne. O ile nie postanowiono inaczej, oproczoikéw
GRECO, Komitetu Statutowego i Sekretariatow tycét,cilos¢p do raportéw maj jedynie
cztonkowie zespotu, ktory przeprowadzat ogen

6. Raport GRECO mm zawierd zalecenia, skierowane do czlonka poddanego ocenie,
w celu udoskonalenia jego prawa lub praktyki zwaita korupcji. GRECO poprosi cztonka
o poinformowanie grodkach podjtych wskutek tych zalege

Artykut 16
Oswiadczenia publiczne



v N
E >/ ¢ Antykorupcja.edu.pl

I. Komitet Statutowy mge wyda& publiczne éwiadczenie, jéli jest przekonany,ze
cztonek pozostaje bierny lub podejmuje niewystgecza dziatania w realizacji zalete
skierowanych do niego w zakresie wihaia Zasad wiagtych.

2. Komitet Statutowy, w sktadzie ograniczonym déoonkdéw bedacych stronami danego
instrumentu, mee wyd& publiczne éwiadczenie, jdi jest przekonanyze cztonek pozostaje
bierny lub podejmuje niewystarcaag dziatania w realizacji zalecaskierowanych do niego
w zakresie implementacji instrumentu, prtggo w wykonaniu Programu Dziatgrzeciw
Korupcji.

3. Komitet Statutowy poinformuje cztonka, ktérego tlotyczy i umaliwi mu
przedstawienie dalszych komentarzy przed @omem decyzji o wydaniu publicznego
oswiadczenia, o ktérym mowa w gpiach 1 2.

Artykut 17
Srodki finansowe GRECO

1. Budzet GRECO tworzony jest z corocznych obgekiowych sktadek jego cztonkow.
2. GRECO mee przyjmowa& dodatkowe dobrowolne wptaty od swoich cztonkéw.

3. GRECO mee rownieg przyjmowa& dodatkowe dobrowolne wptaty od
zainteresowanych instytucji guzynarodowych.

4. Srodki finansowe, o ktérych mowa w gpte 3, wymagaj, przed ich przyjciem,
autoryzacji Komitetu Statutowego.

5. Srodki GRECO g pozyskiwane i gromadzone w imieniu Rady Europylizistaj z
tych samych immunitetow i przywilejow carodki Rady, zgodnie z istnigymi
porozumieniami.

Artykut 18
Komitet Statutowy

1. Komitet Statutowy skladaesi zasiadaicych w Komitecie Ministrow przedstawicieli
panstw cztonkowskich Rady Europy, ktorg ®wniez cztonkami GRECO, oraz ze specjalnie
wyznaczonych w tym celu przedstawicieli innychotioéw GRECO.

2. Komitet Statutowy corocznie okita wysoka¢ skiadki obowazkowej kadego z
cztonkow. Skala, wedtug ktorej obliczang sktadki pastw nie kedacych cztonkami Rady
Europy, ustalana jest w porozumieniu z nimi; zagamnpowinna ona uwzgliniat kryteria
przyjete dla okrélania skali sktadek do budtu ogdinego Rady Europy.

3. Komitet Statutowy corocznie przyjmuje lietl GRECO, odnoszy sk do wydatkow
zwiazanych z realizagj programu dziatalnei i wydatkow wspolnych na dziataléd
Sekretariatu.

4. Komitet Statutowy corocznie zatwierdza sprawozelafinansowe GRECO,
przygotowane przez Sekretarza Generalnego Radyfugodnie z przepisami finansowymi
Rady Europy i przedstawione mu wraz z raportem RAdglytorow. W celu zwolnienia
Sekretarza Generalnego z odpowiedzigdhoza wykonanie bugktu w danym roku
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finansowym, Komitet Statutowy przekazuje Komitetdinistrow zatwierdzone przez siebie
sprawozdanie finansowe wraz uwagami oraz raportady Rudytoréw.

5. Przepisy finansowe Rady Europy stosugensiitatis mutandislo przygcia i wykonania
budzetu.

Artykut 19
Sekretariat

1. GRECO korzysta z pomocy Sekretariatu, kthapewnia Sekretarz Generalny Rady
Europy.

2. Na czele Sekretariatu GRECO stoi Sekretarz afiaegcy, wyznaczony przez
Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Artykut 20
Zmiany

. GRECO Iub ktorykolwiek z jego czionkéw me zaproponowa Komitetowi
Statutowemu zmian niniejszego Statutu.

2. Niniejszy Statut mae zostd zmieniony jednomdina decyzp Komitetu Statutowego.
Jeli zmiana nie zostata zaproponowana przez GRECQOnit¢d Statutowy skonsultujes t
zmiarg z GRECO.

Artykut 21
Wystapienie

1. Zgodnie ze stosownymi postanowieniaméaaiynarodowych instrumentéw prawnych,
o ktérych mowa w artykule 2 ugt 2, kady z cztonkédw mee wystpi¢c z GRECO przez
stosowne éwiadczenie, ztpone Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy przezstrani
spraw zagranicznych lub przedstawiciela dyplomatggp posiadagego specjalne
petnomocnictwo udzielone w tym celu.

2. Sekretarz Generalny potwierdza peeig cgswiadczenia i informuje zainteresowanego
cztonka,ze zostanie ono przedstawione Komitetowi Statutowemu

3. Przez analogido artykutu 7 Statutu Rady Europy, wygienie wywotuje skutek:

- na koniec roku finansowego, w ktorym zostato fikbwane, jali notyfikacja nasipita
W ciagu pierwszych 9 miesty tego roku finansowego;

- na koniec nagpnego roku finansowego,zeli notyfikacja nasipita w ostatnich trzech
mieskhcach roku finansowego.

4. Zgodnie z artykutem 18 przepisow finansowychdR&uropy, Komitet Statutowy
bada konsekwencje finansowe wysenia i podejmuje stosowreodki.

5. Sekretarz Generalny niezwlocznie poinformujeinteaesowanego cztonka o
konsekwencjach, jakie przyniesie dla niego wysnie, i ledzie informowat Komitet
Statutowy o wyniku tego zawiadomienia.
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