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Szanowni Paristwo,

Mam przyjemnosé¢ przekazaé Paiistwu opracowanqg w Wydziale
ds. Nieletnich, Patologii i Profilaktyki Biura Prewencji Komendy Gtownej Policji
oInformacje z dziatan Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz

patologiom spotecznym w 2010 roku”.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iZ w minionym roku niezmiennie Policja
dazyta do wypelnienia priorytetowego zadania jakim jest skuteczne zapobieganie
i zdecydowana eliminacja przestepstw i wykroczeni szczegélnie ucigzliwych dla
spotecznosci lokalnych. Podejmowane byly miedzy innymi dzialania zmierzajqce
do zwiekszenia liczby policjantéw petnigcych stuzbe bezposrednio na ,,ulicy” oraz

optymalizacji wykorzystania posiadanych zasobéw.

Duzq wage przywiqzywano réwniez do usprawnienia wspétpracy Policji
zinnymi podmiotami, wychodzqc z zaloZenia, ze to waziny element
w ogbélnokrajowym imiedzyinstytucjonalnym systemie dziatan zmierzajqcych

do ograniczenia przestegpczosci i aspotecznych zachowar.

Nie mniej wazne byly inicjatywy zmierzajqace do poprawy bezpieczeristwa
imprez masowych, rowniez w kontekScie przygotowan do zapewnienia
bezpieczeristwa podczas rozgrywek pitkarskich Euro 2012 oraz przygotowanie
Policji do dziatann na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa podczas polskiej

Prezydencji w Unii Europejskiej.

Przekazujqc Panistwu , Informacje z dziataii Policji w zakresie zapobiegania
przestepczosci oraz patologiom spotecznym w 2010 roku”, sktadam jednoczesnie
podzigkowania policjantom stuzby prewencyjnej, dzieki ktéorym mozliwe byto

opracowanie przedmiotowego dokumentu.

Dyrektor Biura Prewencji
Komendy Gtownej Policji

insp. Michat Czeszejko - Sochacki
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l. CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

1.1. Rozmiar i struktura przestepczosci nieletnich w skali kraju

W ponizszym rozdziale uwzgledniono tylko czyny karalne, ktéore w swietle przepisow
stanowiq przestgpstwa. Prezentowane dane statystyczne dotyczgce przestgpczosci pozyskano
z policyjnego systemu statystyki przestepczosci ,, TEMIDA .

W roku 2010 Policja ustalita 516 154 podejrzanych (jest to 0 5 545 os6b mniej niz
w roku 2009), oraz stwierdzita 1 151 157 przestepstw (tj. 0 21 580 wiecej niz w 2009 roku, kiedy
odnotowano ich 1 129 577). Wérdd ogoélnej liczby ujawnionych oséb podejrzanych bylo 51 163
nieletnich sprawcow, ktorzy dokonali 100 425 czynéw karalnych. W porownaniu do 2009 roku,

odnotowano wzrost liczby nieletnich sprawcow o 291 oséb, a czynéw karalnych o 15 405.

Wykres nr 1. Liczba ogdtem stwierdzonych przestepstw oraz czynéw karalnych na terenie kraju w 2010 r.
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Wskaznik udzialu nieletnich sprawcéw czynow karalnych w ogoélnej liczbie ustalonych
0S60b podejrzanych wynidst 9,9 % (2009 - 9,8 %), natomiast czyny karalne stanowity 8,7 % (2009 -
7,5 %) ogoélu stwierdzonych przestepstw. W odniesieniu do 2009 roku, nalezy stwierdzi¢,
ze nastapit wzrost 0,1 p.p. (punktu procentowego) nieletnich sprawcoéw oraz o 1,2 p.p. czynow

karalnych.



Wykres nr 2. Liczba nieletnich sprawcéw czynéw karalnych do ogdlnej liczby 0séb podejrzanych w 2010 r.

liczba oséb podejrzanych
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Sposrod  wszystkich — stwierdzonych przestgpstw  dominowaly te 0 charakterze
kryminalnym. W analizowanym okresie odnotowano ich 778 910 w skali kraju (liczba ta wzrosta
015 313 w porownaniu z rokiem 2009), z czego czyny karalne stanowity 93 799, tj. 12,0 %
ogolnej liczby stwierdzonych przestepstw w tej kategorii (odpowiednio w 2009r. 80 274 czyny,
tj. 10,5 %).

Przy stwierdzonych 100 425 czynach karalnych, te o charakterze kryminalnym stanowity
93,4 % (odpowiednio w 2009r. - 94,4 %)

Nieletnich sprawcow ujawniono — 48 805, stanowili oni 17,5 % ogo6tu podejrzanych w tej
kategorii (2009r. - 48 225, tj. 17,4 %), natomiast w odniesieniu do liczby ogotem ujawnionych

nieletnich sprawcoéw czyndow karalnych, stanowili oni 95,4 % (2009r. - 94,8 %).
Wsrod czynow karalnych o charakterze kryminalnym dominowaty:

- rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 11 547 czyndw, co stanowito 42,4 % ogodhu

stwierdzonych przestepstw w tej kategorii (odpowiednio w 2009r. 9 121, tj. 34,5 %);

- kradziez cudzej rzeczy — 11 248 czynéw, co stanowito 5,1 % ogotu stwierdzonych
przestepstw w tej kategorii (9 901, tj. 4,7 %.);

- kradziez z wlamaniem — 9 813 czyndéw, co stanowito 7,0 % ogédtu stwierdzonych

przestepstw w tej kategorii (8 546, tj. 6,3 %);

- uszczerbek na zdrowiu — 5591 czynéow, co stanowito 35,6 % ogotu stwierdzonych

przestepstw w tej kategorii (4 636, tj. 30,7 %);



- udzial w bodjce lub pobiciu — 3 158 czynéw, co stanowito 26,6 % ogotu stwierdzonych

przestepstw w tej kategorii (3 039, tj. 23,1 %).

Ujawniono 4 119 (2009r. - 3 598) nieletnich sprawcow, ktorzy popetnili 20 279
(odpowiednio w 2009r. - 15 830) czynoéw karalnych z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii. Nieletni sprawcy stanowili 15,3 % (13,7 %) ogétu podejrzanych
w tej kategorii a dokonane przez nich czyny karalne stanowity 28,0 % ogétu stwierdzonych

przestepstw z tej ustawy (23,2 %).

Ponadto w 2010 roku odnotowano 3 915 czynéw Kkaralnych o charakterze
gospodarczym, ktore stanowity 2,3 % ogotu stwierdzonych przestepstw w tej kategorii (1 910
tj. 1,3 %). Nieletni sprawcy, ktorych byto 408, stanowili 0,8 % ogétu 52 482 podejrzanych
0 przestepstwa gospodarcze (odpowiednio w 2009r. 521 nieletnich wérod 50 599 podejrzanych,

co stanowito 1,0 %).

Wykres nr 3. Udzial czynéw karalnych popelnionych przez nieletnich w ogdlnej liczbie przestgpstw stwierdzonych
w danej kategorii w 2010 r. (w %)




Wykres nr 4. Czyny karalne poszczegdlnych wojewddztwach
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Nieletni sprawcy dziatajac indywidualnie popetili 83 516 czynow karalnych (2009r. —
67 902). Dziatajac wspoélnie z druga osoba dokonali 10 648 czynow karalnych (odpowiednio
w 2009r. 10 578), natomiast 6 261 czynoéw karalnych popetnili dziatajac w grupach trzy i wiecej
osobowych (odpowiednio w 2009r. - 6 540).

Wykres nr.5. Liczba czynéw karalnych dokonanych przez nieletnich w 2010 r. z podziatem na miejsce popetnienia

H czyny w miescie

czyny poza miastem

Glownym miejscem popetniania czynow karalnych przez nieletnich sprawcow byty
obszary miejskie. Na terenach lezacych w granicach administracyjnych miast dokonano 85 757
czynow karalnych z og6lnej liczby 100 425 wszystkich stwierdzonych czynow popetnionych przez
nieletnich sprawcoéw w roku 2010. Dla poréwnania w 2009 roku w miastach dokonano 72 360
z 85 020 ogotem stwierdzonych czyndéw karalnych. W 2009 r. stanowito to 85,1 %, a w 2010 r. -

85,4 % wszystkich czynow karalnych popetnionych na terenie kraju.

Wobec 473 nieletnich sprawcow czynow karalnych sad rodzinny zastosowal $rodek
zapobiegawczy w postaci zatrzymania ich w schronisku dla nieletnich (2009r. - 535), oraz
w 130 przypadkach umieszczenia w placéwce oswiatowo — wychowawczej (2009r. - 130).
Lacznie w 2010 roku Sad Rodzinny zastosowat §rodki zapobiegawcze wobec 603 osob (2009r. -
665).

Do popelnienia czynu karalnego powrécito 4 457 nieletnich sprawcoéOw (odpowiednio
w 2009r. - 4 521), sposrod ktorych 2 680 dokonalo w przeszlo$ci czynu podobnego (2009r. —
2 644), a 1 777 naruszylo inne przepisy (2009r. - 1 877).

Ujawniono 2 338 nieletnich sprawcoéw bedacych jednoczesnie po spozyciu alkoholu.
Natomiast 49 nieletnich sprawcow dokonato czynow karalnych bedac pod wplywem dzialania
narkotykow lub innych $rodkow odurzajacych. Analogicznie do roku 2009 odnotowano spadek

liczby sprawcow czynow karalnych kiedy to ujawniono 2 764 nieletnich sprawcow, ktorzy popetnili



czyn karalny bedac po spozyciu alkoholu oraz wzrost wobec 48 oso6b bedgcych pod wplywem
narkotykow lub podobnie dziatajacych srodkéw odurzajacych.

Szczegotowe dane dotyczgce udziatu nieletnich sprawcow czynéw karalnych w wybranych
kategoriach przestgpStw przedstawiono w tabeli nr 1. W tabeli nr 2 przedstawiono zestawienie
porownawcze dotyczqce przestgpczosci na terytorium Polski w latach 2009 — 2010, z podziatem na
poszczegolne wojewddztwa. Obie tabele stanowiq zatgcznik numer 1.

Oso6b maloletnich ponizej 13 roku zycia, ktore dopuscily si¢ czynu zabronionego
W rozumieniu art. 1 § 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 roku o postgpowaniu
w sprawach nieletnich odnotowano 2 854 (odpowiednio 2009r. - 3 100). Liczba popelnionych
przez nie czynéw zabronionych to 1 763 (2009r. - 2 078). Nalezy pamictaé, ze czyny zabronione
matoletnich ponizej 13 roku zycia nie sg uwzglgdniane w zestawieniu przestgpczosci stwierdzonej

ogotem.
Przestepczo$¢ na terenie placowek oSwiatowych i wychowawczych:

Do réznego typu szkét uczegszczato 50 371 nieletnich sprawcow, tj. 98,4 % ogdlnej liczby
nieletnich sprawcow czyndéw karalnych ujawnionych w 2010 r. (odpowiednio w 2009r. - 50 003,
tj. 98,3 %). Z danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w 2010 roku na terenie
placowek oswiatowych i wychowawczych stwierdzono ogdtem 30 293 przestepstwa, tj. 0 5 429

wiecej niz w roku 2009 - 24 864, w tym na terenie:

- szkot podstawowych 1 gimnazjow 26 197 przestepstw (odpowiednio w 2009r. - 21 040);
- szkot srednich 1 zawodowych 2 486 przestepstw (2 527);
- internatow i burs szkolnych 1 610 przestepstw (1 297).

Na terenie wszystkich wymienionych placowek stwierdzono migdzy innymi:

rozbdj, kradziez i wymuszenie rozbdjnicze — 6 583 przestepstwa (odpowiednio w 2009r.
4191);
- kradziez cudzej rzeczy — 3 941 przestepstw ( 3 737);

spowodowanie uszczerbku na zdrowiu — 3 185 przestepstw (2 473);

przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu — 3 025 przestepstw (2 383);

bojka lub pobicie — 1 429 przestepstw (1 139);
- kradziez z wltamaniem — 1 046 przestgpstw (870);

- naruszenia przepisoOw Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - 991 przestepstw (1061);

zgwalcenie - 34 przestepstwa (35).
Nalezy pamietaé, ze sprawcami przestepstw w obiektach szkolnych byli nie tylko

nieletni, ale takze dorosli.



Dane statystyczne dotyczqce przypadkow naruszenia prawa na teremie szkot i innych
placowek oswiatowych w roku 2010 w poréwnaniu do 2009 r., z wyszczegdlnieniem kategorii
popetnionych przestepstw oraz dane dotyczqce liczby stwierdzonych przestepstw popetnionych na
terenie placowek oswiatowych z uwzglednieniem poszczegolnych wojewodztw, znajdujg sie w tabeli
nr 3 i 4w zalgczniku 1.

Analizujgc dane statystyczne nalezy stwierdzi¢, ze pomimo niewielkiego wzrostu liczby
ujawnionych nieletnich sprawcéw czynow karalnych - 291, znaczgco wzrosta liczba
stwierdzonych czynéw karalnych - 0 15 405. Przyczyn takiego stanu mozna wskaza¢ wiele. Jedna
z nich jest przeswiadczenie sprawcy, ze jezeli dokonal czynu zabronionego i nie poniost za to
konsekwencji prawnych, to nastgpnym razem tez tak bedzie. W efekcie popetnia nastgpne czyny
zabronione. Takie podejscie nieletnich oraz rzetelnie prowadzona przez policjantow praca
dochodzeniowa powoduje wzrost liczby ujawnionych czynow karalnych. Kolejnym powodem jest
miedzy innymi lepsze rozpoznanie $rodowisk osob nieletnich przez policjantow, jak rowniez
stopien u§wiadomienia spoteczenstwa, ktore przestaje by¢ bierne i zaczyna reagowac na zaistniate
zdarzenia.

Najczesciej stwierdzanymi byly czyny Kkaralne z Kategorii: rozboj, kradziez
| wymuszenie rozbojnicze — 11 547 czynow, kradziez cudzej rzeczy — 11 248 czynow, kradziez
z wlamaniem — 9 813 czynoéw. Najwickszy wzrost czynow karalnych w skali kraju zanotowano
z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii 0 4 449. Natomiast najwyzszy
procentowy wzrost zanotowano o 7,9 p.p. w kategorii - rozbo6j, kradziez i wymuszenie rozbojnicze.
Najwiekszy spadek liczby czynéw Kkaralnych odnotowano w kategorii: uszkodzenie mienia
0 195.

Najwigksza liczbe czynow karalnych zanotowano w wojewddztwie Slaskim — 15 104,
gdzie ujawniono rowniez najwieksza liczbe nieletnich sprawcow — 6 986. Najmniejszg liczbe
czynow karalnych wykazano w wojewédztwie opolskim — 1 447, a nieletnich sprawcow — 895
w swietokrzyskim. Najwigkszy wzrost liczby ujawnionych nieletnich sprawcow odnotowano
W wojewddztwie zachodniopomorskim — 0 745, a spadek w $laskim — 0 348. W wojewddztwie
matopolskim stwierdzono 238 zgwalcen, co stanowito 71,9 % ogoétem stwierdzonych przestepstw
w tej kategorii. Dla porownania w 2009 roku odnotowano 17 takich czynow, co stanowito 14,9 %.

W wojewodztwie $laskim stwierdzono 1484 czynow karalnych z kategorii przestepstw
gospodarczych, co stanowilo 5,4 % ogolem stwierdzonych przestepstw w tej kategorii.
Dla porownania w 2009 roku odnotowano 75 takich czynow, co stanowito 0,4 %. W wojewddztwie
zachodniopomorskim stwierdzono 26 czynow karalnych z kategorii przestepstw gospodarczych,
co stanowito 0,4 % ogodtem stwierdzonych przestepstw w tej kategorii. Dla poréwnania w 2009
roku odnotowano 249 takich czynéw, co stanowito 4,3 %. Na terenie szkol podstawowych
I gimnazjow odnotowano wzrost o 5 157 ogdtem stwierdzonych przestepstw tj. o 24,5 %. Liczba

przestepstw kryminalnych wzrosta 0 5 088, tj. 0 24,6 %.
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Majac na uwadze powyzsza analize zasadnym wydaje si¢, aby funkcjonariusze Policji
zajmujgcy sie przedmiotowg problematyka inicjowali i kontynuowali realizowane programy
profilaktyczne i edukacyjne, majace na celu rozwijanie Swiadomosci spotecznej i prawnej oraz
zmierzajace do unikania zachowan ryzykownych przez dzieci i mlodziez. Ponadto wazna jest
rowniez Kontynuacja S$cistej wspélpracy z instytucjami panstwowymi, samorzadowymi,
| organizacjami spolecznymi, zmierzajaca do wypracowywania i podejmowania wspolnych
dzialan profilaktycznych, majgcych na celu zachecanie dzieci i mlodziezy do przyjmowania
wlasciwych postaw wyrazajacych dezaprobate dla zachowan niezgodnych z prawem. W procesie
tym  rownie  wazna  jest kontynuacja  dzialan  edukacyjnych  kierowanych
do rodzicow/opiekunéw prawnych na temat rozpoznawania zagrozen i uzaleznien, a takze innych

patologii spotecznych u dzieci i mlodziezy.

1. ZJAWISKA PATOLOGII SPOLECZNEJ A DZIALANIA
PREWENCYJNE POLICJI

2.1. Alkoholizm

Alkoholizm to zjawisko patologiczne pozostajace w scistym zainteresowaniu Policji.
Wsrod realizowanych na co dzien obowiagzkow stuzbowych w tym obszarze Policja wykonuje
szereg czynnosci i przedsiewzig¢, w tym o charakterze informacyjno - edukacyjnym,
profilaktycznym, szkoleniowym, konczac na kontrolnym i represyjnym.

W 2010 roku w wybranych kategoriach przestepstw, w ktorych badany jest stan trzezwosci
sprawcy, policjanci zarejestrowali facznie 306 200 podejrzanych. Stan trzezwosci ustalono
u 231 814 z nich, z czego 185 335 byto nietrzezwych. Stanowito to 79,9 % (2009r. - 80,7 %) —
tj. nastgpit spadek o 0,8 p.p. w stosunku do roku poprzedniego. Wsrod nieletnich we wspomnianych
kategoriach odnotowano tgcznie 42 997 sprawcow czynéw karalnych. Policjanci ustalili stan
trzezwosci u 15 828 z nich, z czego 2 338 bylo nietrzezwych, co stanowito 14,8 % przebadanych
nieletnich (2009r. - 16,3 %) — spadek 0 1,5 p.p.

Tabela nr 1: Podejrzani ogotem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych, w ktorych w Policyjnym Systemie
Statystyki Przestepczosci TEMIDA wskazywany jest stan trzezwosci podejrzanego, w latach 2009 —

2010
Podejrzani we Podejrzani L 2
wszystkich w wybranych Ustalono stan Nietrzezwi Ud?r%l d“;fgg:flwg’;h
kwalifikacjach  kwalifikacjach trzezwosci W WSvo y
2 p podejrzanych w %
ogolem ogolem
2009 521699 316384 245448 198073 80,7
2010 516154 306200 231814 185335 79,9
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Wykres nr 6: Podejrzani, u ktérych zbadano stan trzezwosci, w tym nietrzezwi w latach 2009-2010
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Tabela nr 2: Nieletni sprawcy czynéow karalnych ogdlem oraz w wybranych kwalifikacjach prawnych, w ktorych
W Policyjnym Systemie Statystyki Przestgpczosci TEMIDA wskazywany jest stan trzezwosci podejrzanego,

245448

'

L

198073

231814

185335

2009

W zhadani podejrzani

w latach 2009 — 2010

2010

W nietrzedwi

Nieletni sprawcy | Nieletni sprawcy Udzial
we wszystkich w wybranych Ustalono stan Nietrzezwi nietrzezwych
kwalifikacjach kwalifikacjach trzezwosci wsrod zbadanych
ogélem ogolem sprawcow
2009 50872 43121 16948 2763 16,3
2010 51163 42997 15828 2338 14,8

Wykres nr 7: Nieletni sprawcy czynéw karalnych, u ktorych zbadano stan trzezwosci, w tym nietrzezwi W latach 2009-
2010
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W 2010 r. udziat nietrzezwych wsrdéd przebadanych na stan trzezwos$ci podejrzanych
w wybranych kategoriach przestepstw, w poréwnaniu do roku 2009, przedstawial si¢ nastepujaco:
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- zabojstwo: 77% nietrzezwych podejrzanych (80,2%), 42,9% nietrzezwych wsrod nieletnich
sprawcow (27,3%);

- uszczerbek na zdrowiu: 63,3% nietrzezwych podejrzanych (61,5%), 6,2% nietrzezwych
wsrod nieletnich sprawcow (7,5%);

- udziat w Dbojce lub pobiciu: 75,6% nietrzezwych podejrzanych  (75,4%),
11,1% nietrzezwych wsrod nieletnich sprawcow (12%);

- zgwalcenie: 66,8% nietrzezwych podejrzanych (64,4%), 48,3% nietrzezwych ws$rod
nieletnich sprawcow (25%);

- kradziez cudzej rzeczy: 28,6% nietrzezwych podejrzanych (29,3%), 6,3% nietrzezwych
wsrod nieletnich sprawcow (7,2%);

- rozboj, kradziez rozbodjnicza, wymuszenie rozbdjnicze: 65,4% nietrzezwych podejrzanych
(67%), 13,4% nietrzezwych wsrod nieletnich sprawcow (16,5%);

- uszkodzenie rzeczy: 77,8% nictrzezwych podejrzanych (78,5%), 20,9% nietrzezwych
wsrdd nieletnich sprawcow (22,4%);

- przestepstwa przeciwko funkcjonariuszom publicznym: 85 % nietrzezwych podejrzanych

(85,3%), 20% nietrzezwych wérdd nieletnich sprawcow (23,3%).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w 2010 r. najwigkszy odsetek nietrzezwych
podejrzanych byl w nastepujacych kategoriach przestepstw: przeciwko funkcjonariuszom
publicznym, uszkodzenie rzeczy oraz zabéjstwo. Analizujac nieletnich, najwickszy odsetek

nietrzezwych wystapit wérdd sprawcoéw zgwalcen oraz zabdjstw.

Szczegotowe zestawienie danych liczbowych dotyczqcych udziatu nietrzezwych podejrzanych
oraz nieletnich sprawcow czynow karalnych w wybranych kategoriach przestepstw w 2010 r.
W porownaniu do roku 2009, znajduje si¢ w Zatgczniku nr 2.

Dzialania profilaktyczno - opiekuncze Policji - wujawnianie o0so6b nietrzezwych
| doprowadzanie ich do wytrzezwienia:

W ramach dziatan profilaktycznych w 2010 roku policjanci stuzby prewencyjnej w calej
Polsce ujawnili 15034 maloletnich/nieletnich, znajdujacych si¢ pod wplywem alkoholu
(odpowiednio w 2009r. - 19 252), co stanowi spadek o 22% w stosunku do roku poprzedniego.
Najwigcej 0sob pod dziataniem tego $rodka ujawniono na terenie dziatania KWP w Katowicach -
1767, KWP w Olsztynie - 1400, KWP w Krakowie -1268, KWP zs. w Radomiu - 1238, oraz
KWP w Lodzi - 1152.

Spozywaniu alkoholu przez osoby do 18. roku zycia sprzyja kilka czynnikéw, do ktorych
mozemy zaliczy¢ nastgpujace: latwos¢ dostepu do napojow alkoholowych, cheé zyskéow
sprzedajacych lub serwujacych (sklepy, bary, puby, dyskoteki), ktorzy nie respektuja przepisow

dotyczacych zakazu sprzedazy 1 podawania alkoholu matoletnim oraz brak wlasciwej
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i zdecydowanej reakcji dorostych. Jak wynika z przesytanych sprawozdan rocznych, policjanci
realizujacy zadania w obszarze nieletnich i profilaktyki zauwazaja, ze coraz wiecej nieletnich trafia
do szpitali na odtrucie organizmu, zazywszy wczesniej czesto alkohol potaczony np. z tzw.
dopalaczami, co jest zjawiskiem bardzo niepokojacym i stanowigcym realne zagrozenie dla zycia

mtodych ludzi.

Wykres nr 8: Ujawnieni przez Policje maloletni/nieletni po wplywem alkoholu w latach 2009-2010
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Kolejnym zadaniem Policji, zwigzanym z profilaktyka alkoholowa, w kategorii dziatan
opiekunczych, jest ujawnianie i izolacja osob nietrzezwych, ktore swoim zachowaniem daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja si¢ W okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych os6b, w tym sprawcow przemocy
domowej.

Dane liczbowe dotyczace doprowadzen oséb nietrzezwych w latach 2009 - 2010 obrazuje

zamieszczona nizej tabela.

Tabela nr 3: Doprowadzeni do wytrzezwienia w latach 2009 i 2010, z uwzglednieniem osob do 18 roku zycia

Doprowadzeni do:
jednostek organizacyjnych Policji izb wytrzezwien/ w tym osoby do 18 r.
/w tym osoby do 18 r. zycia zycia
2009 834741463 196882/1734
2010 84933/403 brak danych

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2010 r. w poréwnaniu do 2009, 0 1,1%.
wzrosta liczba doprowadzonych dorostych do wytrzezwienia do pomieszczen policyjnych.

Spadla za$ o 13% liczba doprowadzonych oséb do 18 r. zycia.
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Mimo, ze w Polsce coraz wyrazniej obserwowane sg tendencje do zrownywania si¢
zachowan ryzykownych pomiedzy dziewczetami i chtopcami, nie potwierdzajg tego zamieszczone

wyzej policyjne dane statystyczne, dotyczace ilosci doprowadzonych do wytrzezwienia nieletnich.

Szczegotowe dane dotyczgce o0sob doprowadzonych do wytrzezwienia do pomieszczen
policyjnych w 2010 r., z uwzglednieniem kobiet oraz 0sob do 18 roku zycia (z podziatem na ptec),
W poszczegolnych wojewaodztwach, znajdujq sie w Zatqczniku nr 2 .

Kolejnym istotnym dla Policji zadaniem w ramach dziatan restrykcyjnych w zakresie
zapobiegania alkoholizmowi jest kontrolowanie przestrzegania przepisow ustawy 0 wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Ograniczenie spozywania alkoholu w miejscach
publicznych ma istotny wplyw na poprawe poziomu porzadku publicznego oraz poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow. W analizowanym okresie policjanci ujawnili gcznie 734 389

wykroczen z cytowanej wyzej ustawy (odpowiednio w 2009r. - 828 694), z czego 628 980

dotyczyto naruszenia art. 431 yst. 1 (2009r. - 724 088) — spozywanie napojow alkoholowych wbrew
zakazom, ich nabywanie lub spozywanie w miejscach nielegalnej sprzedazy lub spozywanie
napojow alkoholowych przyniesionych przez siebie/inng osob¢ w miejscach wyznaczonych do ich
sprzedazy lub podawania. Najwiecej takich wykroczen ujawniono na terenie podleglym KWP w:
Katowicach, Wroctawiu oraz Szczecinie.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczqce ujawnionych przez Policje w 2010 r. wykroczen

zustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z podzialem na
wojewodztwa, znajdujq si¢ w Zalgczniku nr 2.

Istotnym zadaniem Policji w omawianym obszarze, majacym charakter restrykcyjny jest
ujawnianie faktow nieprzestrzegania przepisow Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. czynéw, wobec ktorych orzekanie nastgpuje na podstawie
przepisdw o postgpowaniu karnym:

- art. 43 - sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest to
zabronione, w tym m.in. osobom, ktorych zachowanie wskazuje na znajdowanie si¢ w stanie
nietrzezwos$ci, osobom do 18 r. zycia, na kredyt lub pod zastaw albo bez wymaganego

zezwolenia lub wbrew jego warunkom,
- art. 452 - zakaz reklamy lub promocji napojow alkoholowych,
- art. 453 - obrot hurtowy bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom.

Tabela nr 4: Przestepstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi w latach 2009 - 2010

. . Pokrzywdzeni/w tym
Przestepstwa stwierdzone e matoletni
2009 2 064 1132 617/317
2010 1288 954 358/187

15



Najwigcej przestepstw z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi stwierdzono na terenie dziatania KWP w Lodzi — 201 - 96,5% wykrycia (rowniez
najwiecej podejrzanych — 164), KWP w Katowicach — 162 - 91,4% wykrycia oraz KWP
w Krakowie - 133 - 94% wykrycia.

Szczegotowe dane liczbowe  dotyczqce przestepstw  stwierdzonych, podejrzanych
i pokrzywdzonych z ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Z podziatem na wojewodztwa, znajdujg sie w Zatqczniku nr 2.

W ramach wykonywania dziatan o charakterze patrolowo — interwencyjnym policjanci
ujawniali nietrzezwych sprawcow wykroczen. Do szczegodlnie ucigzliwych spolecznie nalezy
zaklécanie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego lub wywolywanie zgorszenia
w miejscu publicznym - jezeli czyn ma charakter chuliganski albo sprawca dopuscit si¢ go bedac
pod wptywem alkoholu - art. 51 § 2 kw. W analizowanym okresie policjanci ujawnili tgcznie
86 475 takich wykroczen (2009r. - 93 996), co stanowi spadek o 8% w stosunku do roku
poprzedniego. Sprawcami 403 z nich byli nieletni (odpowiednio w 2009r. - 590), stad sprawy
0 czyn karalny kierowane byty do sadow rodzinnych.

W ramach wykonywania zadan stuzbowych policjanci ujawniali przestgpstwa z art.

208 KK - rozpijanie matoletniego.

Tabela nr 5: Przestgpstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z art. 208 kk w latach 2009 - 2010

Przestepstwa stwierdzone Podejrzani ogolem, Pokrzywdzeni
z art. 208 kk w tym nieletni sprawcy
2009 410 255/84 1484
2010 366 209/78 1312

Ww. dane wskazuja na spadek przestepstw stwierdzonych 0 10,7% w poréwnaniu do
2009r., a takze na spadek liczby podejrzanych oraz pokrzywdzonych odpowiednio: 18% i 11,6 %.

Najwigcej tego typu przestgpstw - 83, stwierdzono na terenie dziatania KWP w Katowicach
oraz KWP w Ltodzi - 77. W 2010 r. podejrzanymi o popehienie tego przestgpstwa bylo 78
nieletnich sprawcow, tj. 60% ogoélu sprawcoéw (33%). Popehili oni tacznie 131 czyndéw

polegajacych na rozpijaniu matoletnich kolegow.

Przykladowe dzialania profilaktyczne realizowane przez Policje:

Policjanci byli realizatorami lub wspoétrealizatorami licznych programéw prewencyjnych

w obszarze profilaktyki alkoholowej, akcji profilaktycznych, kampanii skierowanych gtéwnie

......

podejmowane z rdéznymi partnerami pozapolicyjnymi, tak instytucjami panstwowymi, jak
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| organizacjami pozarzadowymi. Wérdod przedsiewzie¢ w tym obszarze nalezy wymienié inicjatywy
Komendy Gltownej Policji, tj.:

> »Pozory myla, dowéd nie” - w 2010 r. odbyla si¢ juz druga edycja tej
ogolnopolskiej kampanii edukacyjnej, ktorg honorowym patronatem objal Komendant Gléwny
Policji. Kampania miala na celu ograniczenie procederu sprzedazy napojow alkoholowych
matoletnim. Podstawowg formg aktywnosci w ramach kampanii byla prowadzona przez
policjantow (stuzby patrolowe, dzielnicowych, specjalistow ds. nieletnich, prewencji kryminalnej)
dziatalno$¢ edukacyjna skierowana do sprzedawcow napojow alkoholowych. W ramach kampanii
zostaly przygotowane, przy merytorycznym wsparciu przedstawicieli Wydzialu ds. Nieletnich,
Patologii i Profilaktyki Biura Prewencji KGP, materiaty graficzne (ulotki, plakaty i naklejki), ktore
byly dostarczane do punktow sprzedazy napojow alkoholowych jako element pomocniczy
w edukacji sprzedawcow. Ponadto w telewizji publicznej pojawily si¢ spoty, ktore zwracaty uwage
na fakt, ze dorosty wyglad nie oznacza petnoletniosci. W wielu miastach w dziatania zaangazowaty
si¢ wladze samorzadowe, organizowane byty konferencje prasowe. Cickawym elementem kampanii
byly tworzone murale, czyli wielkoformatowa grafika na specjalnie wynajetych w tym celu
powierzchniach, nawigzujaca tematyka do idei kampanii. Warto podkresli¢, ze na zlecenie Zwiazku
Browarow Polskich Pracownia Badan Spotecznych w Sopocie wykonata badania, majace na celu
okreslenia skuteczno$ci podejmowanych w ramach kampanii dziatan. Ich wynikiem bylo m.in.
stwierdzenie spadku o 10 punktow procentowych odsetka sprzedawcow, ktorzy sprzedali
alkohol osobie wygladajacej na maloletnia. Kampania pn. ,,Pozory myla, dowod nie” zostala
wyrozniona w migdzynarodowym konkursie branzy komunikacyjnej Magellan Award 2010
najwyzszym wyréznieniem Platynowy Magellan w kategorii Community Relations oraz nagroda

Magellana za najefektywniejsza kampanig.

> »Odpowiedzialna sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych” — to kolejna,
zainicjowana przez Biuro Prewencji KGP ogo6lnopolska kampania szkoleniowa, wspotrealizowana
z Polskim Przemystem Spirytusowym. Jej celem byla edukacja sprzedawcoOw, barmandw,
pracownikoéw klubow mtodziezowych, pubéw w zakresie odpowiedzialnej sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych oraz nabycie umiejgtnosci w zakresie efektywnej obstugi klienta
(umiejetnos¢ odmowienia sprzedazy alkoholu osobom matoletnim, nietrzezwym, agresywnym).
Kampania zostata objeta honorowym patronatem Zastgpcy Komendanta Gléwnego Policji. Trwala
ona od marca do grudnia 2010 r. Szkolenia, z udzialem policjantow z lokalnych jednostek, odbyty
si¢ w 26 miastach. Funkcjonariusze omawiali zagadnienia W zakresie regulacji prawnych z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Miejscem ich prowadzenia byty

pomieszczenia samorzadow miast, a udziat w nich wzieto ponad 1 300 osob.
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> wZachowaj Trzezwy Umyst” - w 2010 r., juz po raz kolejny, wicle jednostek
organizacyjnych Policji wiaczylo si¢ w ogdlnopolska kampani¢ profilaktyczno — edukacyjng, ktorej
inicjatorem bylo Stowarzyszenie Producentéow i Dziennikarzy Radiowych z Poznania wspdlnie
z Biurem Prewencji KGP. Kampania zostala obj¢ta honorowym patronatem Ministra Sportu
i Turystyki, Ministra Edukacji Narodowej i po raz czwarty patronatem Komendanta Gléwnego
Policji. Byla ona prowadzona w S$cistej wspdlpracy z gminami, w tym pelnomocnikami
ds. rozwigzywania problemow alkoholowych i miata na celu promowanie profilaktyki uzaleznien,
konstruktywnych postaw dzieci i mlodziezy, zachowan prospolecznych jako alternatywy wobec
patologii, w tym gtéwnie alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy. Istotnym nurtem w ramach
kampanii byly dziatania edukacyjne prowadzone wsrdd sprzedawcoéw napojow alkoholowych,
mtodziezy szkolnej, jej rodzicow i wychowawcoéw oraz kierujacych pojazdami. Jest to kampania
0 bardzo licznej grupie odbiorcow, ktéra w 2010 r. szacuje si¢ nawet na kilka milionow. W 2010
roku ,sportowa twarza” kampanii byta Maja Wtoszczowska, zdobywczyni wielu medali
i odznaczen w kolarstwie gorskim, m.in. wicemistrzyni olimpijska z Pekinu. Podczas uroczystego
finalu kampanii we wrzesniu 2010 r., ktory odbyt si¢ z Centrum Sportdow Olimpijskich
w Warszawie sposrod uczestnikow kampanii zostala wytoniona tzw. Kapituta ,, Trzezwego
Umystu”, specjalny zespot, w sktad ktorego weszli pelnomocnicy lub koordynatorzy kampanii. Ideg
tego honorowego kolegium jest promowanie aktywnych osob, dla ktérych profilaktyka uzaleznien

jest wazng ideg zycia.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ takze o dzialaniach realizowanych przez jednostki
organizacyjne Policji na ternie kraju. Jak wynika z rocznych sprawozdan przekazywanych
do Biura Prewencji KGP przez komendy wojewodzkie i Stoteczng Policji, funkcjonariusze, w tym
specjalisci ds. nieletnich i patologii, prewencji kryminalnej, dzielnicowi podejmowali liczne
inicjatywy, ktorych celem jest zapobieganie, badZz ograniczenie rozmiaru szkéd wynikajacych
z alkoholizmu. Miaty one rozny charakter, poczawszy od dziatan edukacyjnych, szkoleniowych,
na kontrolnych i represyjnych konczac. Wsrod wielu z nich mozna wymieni¢ nastepujace:

- funkcjonariusze uczestniczyli w posiedzeniach lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych,
powolywanych w celu zintegrowania dziatah stuzb i instytucji na rzecz pomocy rodzinom
z problemem alkoholowym oraz ofiarom przemocy w rodzinie;

- policjanci w wielu przypadkach sa cztonkami komisji ds. rozwiazywania problemow
alkoholowych. Czynnie uczestniczyli w posiedzeniach tych komisji oraz dziataniach, podczas
ktérych przeprowadzali rozmowy profilaktyczne z osobami uzaleznionymi od alkoholu;

- stalym elementem wspoipracy Policji z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi byly wspdlne kontrole miejsc sprzedazy napojow

alkoholowych pod katem przestrzegania przepisOw ustawy o wychowaniu W trzezwosci
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| przeciwdziataniu alkoholizmowi;

- w wielu jednostkach organizowane byty akcje ukierunkowane na ujawnianic 0séOb
nietrzezwych naruszajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Policjanci odwiedzali lokale
gastronomiczne, puby, bary, kontrowali dworce, parki i inne miejsca grupowania si¢
mtodziezy.

Ciekawym i przynoszacym wymierne skutki rozwigzaniem bylo organizowanie
ponadnormatywnych patroli nieumundurowanych, ktérych zadaniem byta kontrola placowek
handlowych pod katem przestrzegania przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
osobom do 18 roku zycia. Jak wynika z obserwacji policjantéw, coraz czesciej sa oni $wiadkami
sytuacji, w ktorych sprzedawcy zadaja okazania dowodu tozsamos$ci od osob, ktérych wyglad
wskazuje na wiek ponizej 18 lat. Jest to niewatpliwie jednym z efektéw wzrastajacej Swiadomosci
tej grupy zawodowej, ktora jest z kolei nastgpstwem bezposrednich dziatan edukacyjnych oraz
kampanii spotecznych w tym obszarze. Policjanci uczestniczyli rowniez w realizacji przedsigwzigé
o charakterze edukacyjnym. Byly one kierowane do dzieci i mlodziezy szkolnej, ich rodzicoéw oraz
nauczycieli. Kolejng grupa odbiorcow byli sprzedawcy napojow alkoholowych, ktérym
funkcjonariusze przypominali 0 obowigzujacych zasadach prawnych w obszarze handlu
i podawania napojow alkoholowych wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze w 2010 r. nastagpit nieznaczny spadek udzialu
nietrzezwych w$rod przebadanych na stan trzezwosci podejrzanych, a takze spadek o 1,5 p.p.
nietrzezwych ws$rodd nieletnich sprawcéw czynow karalnych. Wydaje sie, ze nalezy podchodzi¢
do zaobserwowanych tendencji z umiarkowanym optymizmem, lecz jednoczesnie dazyé
do utrzymania tego kierunku w przyszlosci. Sytuacj¢ takg nalezy rozpatrywac jako efekt licznych
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, a takze restrykcyjnych podejmowanych przez
odpowiednie stuzby, w tym rowniez Policj¢. Istotny wplyw na sytuacj¢ maja takze kampanie
spoteczne, co przektada si¢ na wzrost §wiadomosci spotecznej w tym obszarze. Zaobserwowane
tendencje nie powinny jednak zwalnia¢ Policji od dalszej aktywnos$ci w tym obszarze, a sklaniaé¢
do poszukiwania coraz to nowych, bardziej skutecznych rozwiazan, ktore uchronia
spoleczenstwo, w tym glownie najmlodszych przed dotkliwymi skutkami patologii, jaka jest

alkoholizm, co przetozy sie takze na wzrost poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
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2.2. Narkomania

Informacje statystyczne w niniejszym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci ,, TEMIDA”. Liczby w nawiasach odnoszq si¢ do danych statystycznych za 2009 rok.

Najczesciej popelniane przestepstwa zwigzane z narkomanig nieletnich to posiadanie
narkotykéw, zakazany wyréb lub obrot przyrzadami do nielegalnej produkeji Srodkéw
odurzajacych, przemyt narkotykow, nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, naktanianie do uzycia
albo udzielania innej osobie srodka odurzajgcego lub substancji psychotropowej, uprawa maku lub
konopi bez zezwolenia. Przestgpczo$¢ narkotykowa dotyczy przede wszystkim posiadania
substancji psychoaktywnych oraz udzielania i dystrybucji w celu osiggnigcia korzysci majatkowe;.

W 2010 roku na terenie Polski ujawniono 4 119 os6b nieletnich, ktérym udowodniono
popetnienie 20 279 czyndéw karalnych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, co stanowi 17,5%

og6hu czynow karalnych w tej kategorii przestepstw.

W porownaniu z 2009 rokiem liczba popetlionych czynéw przez nieletnich uleglta
zwigkszeniu o 4 449 czynow, tj. 12,8%. Wskaznik zagrozenia na 100 tys. ludnosci wyniost 189,5
(179). Najwyzszy byt w wojewodztwie wielkopolskim - 376,5, lubuskim — 300,1 i §wigtokrzyskim
— 288,3. Najmniejsze zagrozenie przestgpczoscia narkotykowa bylo w wojewoddztwie

podkarpackim- 66,2, lubelskim — 87,6 i podlaskim —99,1.

W 2010 roku z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii stwierdzono 72 375 przestgpstw,
zczego 20 279 to czyny karalne popelnione przez nieletnich. Wigkszo$¢ czynow - 62 203
popelniono w miastach. Skierowano 22 233 wnioski o sporzadzenie aktu oskarzenia, zas wobec
2 188 0s6b w postepowaniu przygotowawczym zastosowano Srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania. Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw narkotykowych wyniost
97,7%. W ubieglym roku wszczgto 20 832 postgpowania przygotowawcze z przepisoOw karnych
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Podejrzanych o popetnienie ww. przestepstw bylo 22 746
0s0b (26 204). Pokrzywdzonych przestepczoscig narkotykowg zostalo 9 726 osob, z czego 39,2%,
czyli 3 820 osob to matoletni.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w 2010 roku nastgpil wzrost przestepstw

Z ustawy o przeciwdziataniu narkomani, migdzy innymi w wymienionych kategoriach:

- nielegalny obrot §rodkami odurzajagcymi (art. 56) — 3 797 przestepstw stwierdzonych
(2 969);

- uprawa maku lub konopi bez zezwolenia (art.63) — 1 164 przestgpstwa stwierdzone
(729);

- nielegalny wyrdb srodkow odurzajacych (art.53) — 202 przestepstwa stwierdzone (174).
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Przyktady inicjatyw i kampanii w zakresie zapobiegania narkomanii zostaly opisane
w rozdziale: Krajowy Program Zapobiegania Narkomanii” (str. 89-96)

W ramach przeciwdziatania zjawisku narkomanii wsrdd dzieci i mtodziezy w 2010 roku
policjanci wspotpracowali z Krajowym Biurem ds. Narkomanii, o§rodkami pomocy spoteczne;j,
zespotami placowek pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zdrowia publicznego, komisjami
bezpieczenstwa rad dzielnic, urzedami dzielnicy, gminy, powiatu, sgdami rodzinnymi, wydziatami
oswiaty, radami osiedli, fundacjami, kuratorami sagdowymi, prokuraturg oraz Strazag Miejska
I mediami. Policjanci realizujg réznego rodzaju akcje i programy lokalne na rzecz przeciwdziatania
narkomanii oraz wspotpracuja na biezaco z podmiotami ustawowo i statutowo zobowigzanymi
do prowadzenia dziatan na rzecz przeciwdziatania narkomanii. Ponadto specjali$ci ds. nieletnich
oraz dzielnicowi realizuja szereg programow prewencyjno — profilaktycznych ukierunkowanych
na przeciwdziatanie narkomanii. Do podstawowych celow tych programoéw zalicza si¢: rozpoznanie
skali zagrozenia narkomanig, ksztaltowanie $wiadomosci ws$rdd miodziezy szkolnej na temat
negatywnego wplywu S$rodkéw odurzajacych na funkcjonowanie organizmu czlowieka oraz
skutkach prawnych z tym zwigzanych.

Z informacji zebranych z jednostek organizacyjnych Policji wynika, ze dostgpna jest w kraju
wickszos¢ rodzajow narkotykoéw wystepujacych na §wiatowych rynkach. Do najpopularniejszych
nalezg: marihuana, amfetamina i pochodne tych narkotykow. Wzrasta réwniez popyt na
grzyby halucynogenne i Srodki wziewne/kleje, rozpuszczalniki, rozcienczalniki, itp. uzywane
przewaznie przez osoby, ktdre nie moga pozwoli¢ sobie na inne drozsze narkotyki. Ponadto
mtodziez interesuje si¢ roslinami, ktorych zazycie poszczegdlnych czesci np. lisci, korzeni, nasion
powoduje halucynacje i odurzenie, najpopularniejsze z nich to — bielun dzigdzierzawa, wilcza
jagoda, sporysz i inne.

Nowym zjawiskiem, bardzo popularnym na rynku narkotykowym staly si¢ tzw.
dopalacze. Dopalacze, czyli grupa réznych substancji lub ich mieszanek o rzekomym lub
faktycznym dzialaniu psychoaktywnym, niezamieszczonych na liScie substancji kontrolowanych
przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Srodki te, oficjalnie sprzedawane byty jako
wyroby kolekcjonerskie, nie do spozycia przez ludzi. Byly rozprowadzane za posrednictwem
Internetu oraz poprzez wyspecjalizowane sieci sklepow tzw. ,,smart shops” lub ,,fun shops”,
ale rowniez spotykane w sklepach z ,,pamigtkami” i ,,produktami kolekcjonerskimi”. Sklepy, ktore
zajmowaly si¢ dystrybucja tych substancji funkcjonowaty legalnie. Dopiero po eskalacji
przypadkow zatru¢, zwigzanych posrednio bagdz bezposrednio z zazywaniem dopalaczy (liczby
zatru¢ sg nieznane, poniewaz w wielu przypadkach nie zbadano doktadnie przyczyny zatrucia
I sktadu substancji, ktora je spowodowata) w sklepach tych pojawity si¢ kontrole Sanepidu, PIH-u,

UKS-u 1 Policji pod katem legalnosci sprzedazy i przechowywania tych $§rodkéw. Policjanci
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podczas dziatah prewencyjnych sprawdzali czy dopalacze sprzedawane byly matoletnim i czy
wokot sklepow nie dochodzito do popetienia przestepstw.

W dniu 2 pazdziernika 2010 roku, Decyzja Gtownego Inspektora Sanitarnego o wycofaniu
Z obrotu na terenie calego kraju "wyrobow mogacych mie¢ wpltyw na bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzi" oraz nakazu zaprzestania dziatalnos$ci obiektow stuzacych produkcji,
obrotowi hurtowemu lub detalicznemu ww. wyrobow we wspotpracy z Policja, zamknigto punkty
sprzedazy oraz zabezpieczono materiat do badan laboratoryjnych. Od tego czasu policjanci
kontrolowali miejsca sprzedazy pod katem zaktocania porzadku publicznego oraz rejony szkédt pod
katem tzw. dzikiej sprzedazy.

W zwiazku z istniejagcym nadal zagrozeniem zycia 1 zdrowia uczniow wynikajacym
Z tatwego dostepu do dopalaczy 1 wzrastajaca liczbg zatru¢ policjanci prowadzili akcje majace na
celu przeciwdziatanie negatywnym efektom tego procederu, polegajace na informowaniu
I uswiadamianiu pracownikow oswiaty, rodzicow i mtodziezy na temat zagrozen powodowanych
powyzszymi $rodkami. W wielu garnizonach Policji organizowano akcje i kampanie
informacyjno- profilaktyczne pn. ,,Stop dopalaczom”. Do dziatan tych wiaczano dyrektorow
poradni psychologiczno-pedagogicznych, szkét i placowek oswiatowych, pedagogdéw. W 2010 roku
w zwigzku z informacjami, ktore ukazaly si¢ w mediach dotyczacymi rozpoczgcia sprzedazy
dopalaczy poprzez DOPALACZOMATY, przypominajace automaty do sprzedazy gum do zucia
lub zabawek zamknigtych plastikowych kulkach, policjanci wspélnie z przedstawicielami
Inspektora Inspekcji Handlowej przeprowadzili akcje rozpoznawczo — kontrolng, ktorej celem byto
ustalenie faktu niclegalnej dystrybucji zakazanych $rodkow.

Z informacji przekazanych przez jednostki organizacyjne Policji wynika, ze w 2010 r.
utrzymywaty si¢ nastepujace trendy zwigzane z przestepczoscig narkotykowa oraz konsumpcja
srodkow odurzajacych i psychotropowych:

» najbardziej popularng forma dystrybucji narkotykéw byly transakcje przeprowadzane
poprzez komunikatory internetowe, gadu-gadu, czat itp., za poSrednictwem czgsto
zmienianych telefonow komorkowych na kartg, a dealerzy postugiwali si¢ pseudonimami
I korzystali z posrednikow,

» coraz czgsciej siegala po narkotyki i ich uzywata mtodziez z tzw. typowych domow,
petnych, dobrze sytuowanych rodzin,

» wsrdd uczniow renomowanych szkot, w ktorych milodziez musiala sprosta¢ wysokim
wymaganiom, a takze sama mig¢dzy sobg rywalizowata o wyniki, panowala moda na tzw.
»reset”, czyli spedzanie weekendow przy duzych ilo$ciach alkoholu 1 narkotykow,

» coraz czeSciej rodzice zglaszali si¢ do policjantow oraz specjalistycznych podmiotow
pozapolicyjnych po pomoc, w zwigzku z zaburzeniami osobowos$ciowymi i zachowaniami

ich dzieci, podejrzewajac kontakt z narkotykami,
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» osoby uzywajgce narkotykéw rozpuszczaly je w napojach, aby przebywajac w miejscach

publicznych trudniej byto je ujawnic,
» powigkszyla si¢ grupa mlodziezy eksperymentujacej z substancjami dostgpnymi na
legalnym rynku lekarstw (np. preparaty przeciwkaszlowe i przeciwprzezigbieniowe)

i napojami energetycznymi.

Ponadto niektore jednostki sygnalizowaty pojawienie si¢ innych zjawisk, takich jak: wzrost
zapotrzebowania na tabletki ecstasy, wieksza ilos¢ sklepow i transakcji internetowych,
transakcje coraz czeSciej zawierane sa na parkingach samochodowych i w galeriach

handlowych.

2.3. Handel ludzmi

Informacje statystyczne w niniejszym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu Statystyki
Przestepczosci ,, TEMIDA ™.

Handel Ludzmi (artykut 189a Kodeksu Karnego, w latach 2004 — 2009 artykuty 253§1 oraz 204§4
Kodeksu Karnego)

Postepowania | Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa Wm e
Wszczete Zakonczone | Stwierdzone Wykryte 0 Ob*'ecmi ak.tem
oskarzenia
2004 14 13 50 48 48
2005 15 26 22 19 19
2006 19 20 21 18 17
2007 21 20 23 24 22
2008 24 26 63 61 61
2009 25 32 52 50 50
2010 16 18 39 39 39

. Osoby Po_dej rzane — Podejrzani Cudzoziemcy
Ogétem Kobiety Mezczyzni
2004 25 4 21 -
2005 10 3 7 -
2006 11 4 7 3
2007 25 7 18 4
2008 21 4 17 6
2009 31 5 26 3
2010 14 7 7 2
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Pokrzywdzeni
Ogolem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 44 3 3
2005 22 12 -
2006 18 - -
2007 860 - -
2008 66 14 -
2009 66 11 8
2010 25 9 -

Zmuszanie do prostytucji (artykut 203 Kodeksu Karnego)

Postepowania | Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa Wm S
Wszczete Zakonczone | Stwierdzone Wykryte 0 0bj ecre ak.tem
oskarzenia
2004 40 37 46 43 43
2005 34 38 35 32 32
2006 33 33 42 42 41
2007 28 32 55 51 43
2008 19 23 35 34 34
2009 22 23 33 32 32
2010 23 36 28 25 25
Osoby Podejrzane . . .
Ogolem Kobiety Mezczyzni Podejrzani Cudzoziemcy

2004 29 5 24 7

2005 17 3 14 4

2006 31 6 25 2

2007 26 11 15 1

2008 23 4 19 6

2009 6 - 6 -

2010 20 4 16 -

Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogoétem W tym cudzoziemcy W tym maloletni

2004 47 2 5

2005 34 - 5

2006 44 4 2

2007 38 - 11

2008 28 2 -

2009 17 2 2

2010 29 2 3
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Streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym rowniez w stosunku do oséb maloletnich
(artykut 204§ 1-3 Kodeksu Karnego)

Whioski
Postepowania | Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa
Wszczete Zakonczone | Stwierdzone Wykryte 0 objecle aktem
oskarzenia
2004 114 168 419 410 409
2005 119 208 481 471 452
2006 113 144 234 229 224
2007 75 128 315 311 309
2008 95 145 235 233 231
2009 83 131 395 391 388
2010 103 153 486 483 480
Osoby Podejrzane
Podejrzani Cudzoziemcy
Ogélem Kobiety Mezczyzni

2004 204 49 155 19

2005 238 69 169 16

2006 131 41 90 5

2007 145 46 99 3

2008 156 50 106 2

2009 158 30 128 2

2010 178 43 135 7

Pokrzywdzeni
Ogélem W tym cudzoziemcy W tym maloletni

2004 67 - 55

2005 78 1 67

2006 46 - 45

2007 242 1 242

2008 28 - 28

2009 123 - 123

2010 31 - 31
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Obowiazujacy stan prawny:

Dnia 20 maja 2010 r. zostala uchwalona, opracowana w Ministerstwiec Sprawiedliwos$ci,
ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy -
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Policji (Dz. U. Nr 98, poz. 626), ktora m.in.
wprowadzita do Kodeksu Kkarnego definicje legalng pojecia ,handel ludZmi” oraz
Lhiewolnictwa”. Nowelizacja weszla w zycie dn. 8 wrzesnia 2010 r. Przy opracowaniu definicji
wykorzystano  definicje zawarte w aktach prawa miedzynarodowego, tj. w Protokole
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi,
uzupetniajgcego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r., Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r.
W sprawie zwalczania handlu ludZmi, a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatlan przeciwko

handlowi ludzmi, sporzadzonej w Warszawie dn. 16 maja 2005 r.

Ustawa wprowadzila nowy przepis obejmujacy kryminalizacj¢ ,.handlu ludZmi”, oznaczony
jako art. 189a Kodeksu karnego, a zlokalizowany w Rozdziale XXIII Kodeksu karnego
(Przestepstwa przeciwko wolnos$ci). Z uwagi na wysoki stopien spolecznej szkodliwosci ,,handlu
ludzmi”, wprowadzono karalno$¢ przygotowania do popelnienia tego przestepstwa,
co przewidziano w art. 189a § 2 k.k. W zwigzku z tym uchylono art. 253 Kodeksu karnego, ktory
zlokalizowany byt w Rozdziale XXXII Kodeksu karnego (Przestgpstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu). Konsekwencja wprowadzenia definicji ,,handlu ludZzmi” byta koniecznos$¢ uchylenia
przepisu art. 204 § 4 k.k., ktory penalizowat zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu

uprawiania prostytucji za granica.

W uchwalonej ustawie przestgpstwo organizowania nielegalnych adopcji w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej, przeniesione zostalo do Rozdziatu XXVI Kodeksu karnego - Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece i oznaczono jako art. 211a. Rozszerzono réwniez obowigzek prawny
denuncjacji na przestepstwo handlu ludzmi (art. 240 § 1 k.k.).W Kodeksie postepowania karnego

rozszerzono wlasciwos¢ rzeczowa sadu okregowego na wystepek okreslony w art. 189a § 2 k.k.

W art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (Dz. U. z 2007 r., Nr 43, poz.
277, z pdézn. zm.) znowelizowano katalog przestepstw, co do ktérych mozliwe jest prowadzenie
kontroli operacyjnej o czyny z art. art. 189a § 1 1 2 (handel ludZmi, przygotowanie do handlu

ludzmi) oraz art. 211a k.k. (nielegalna adopcja).
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Dzialania Komendy Glownej Policji:

W dn. 21 pazdziernika 2010 r. w gmachu KPRM odbyta si¢ V Konferencja Krajowa na
temat Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi. Konferencja zostata zorganizowana przez
Zespot ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA, w ramach obchodéw Europejskiego (UE) Dnia
Przeciwdzialania Handlowi LudZzmi. Uczestnikami konferencji (ok. 200 os6b) byli m.in.
przedstawiciele organdw $cigania (prokuratura, Policja, Straz Graniczna), Panstwowej Inspekc;ji
Pracy, placowek  opiekunczo-wychowawczych i WCPR, urzedow  wojewodzkich
I marszatkowskich, wykladowcy szkot policyjnych 1 szkét SG, se¢dziowie, przedstawiciele
srodowisk akademickich, studenckich poradni prawnych i okrggowych rad adwokackich oraz

organizacji pozarzadowych.

W czesci plenarnej konferencji uczestnicy wystuchali informacji nt. doswiadczen
organizacji pozarzagdowych w przeciwdziataniu handlowi ludzmi, budowania systemu zwalczania
| przeciwdziatania handlowi Iudzmi, w tym informacji o nowelizacji kodeksu karnego,
w szczegbdlnosci w zakresie wprowadzenia definicji handlu ludzmi, a takze informacji
nt. istniejacego systemu wsparcia ofiar czy dzialan prewencyjnych. Ponadto przedstawiciele
Osrodka Badan Handlu Ludzmi IPSiR Uniwersytetu Warszawskiego dokonali prezentacji ewaluacji
podejmowanych dziatan celem przeciwdziatania handlowi ludzmi. Zorganizowano takze dwa
panele dyskusyjne poswigcone organizacji dziatan prewencyjnych w Polsce oraz analizie systemu

eliminowania handlu ludzmi w Polsce.

W lutym 2010r. w wyniku wspotpracy MSWiA z Ambasada Wielkiej Brytanii oraz
partneréow projektu (IOM, Fundacja La Strada 1 Fundacja Dzieci Niczyje), dzigki wsparciu
finansowemu Ambasady Wielkiej Brytanii, TSN OBOP przeprowadzil badanie pn. ,,Spoleczna
swiadomos¢ zagrozen zwiqgzanych z handlem ludZmi i podejmowaniem pracy za granicqg” (wyniki

dostepne sa na stronie: http://www.tnsglobal.pl/handelludzmi oraz www.mswia.gov.pl/thb).

Zatozenia merytoryczne projektu opracowane przez Zespot ds. Handlu Ludzmi DPM MSWiA byly
konsultowane takze w Grupie Roboczej migdzyresortowego Zespotu do Spraw. Zwalczania
| Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz z brytyjskim UK Human Trafficking Centre. Wyniki
badania zaprezentowano podczas konferencji prasowej dn. 22 marca 2010r. Badanie
przeprowadzone zostato na losowej, reprezentatywnej probie 1005 Polakow w wieku 15 1 wigcej
lat, technika wywiadow bezposrednich w domu respondentéw w trybie tzw. omnibusa, tj. stanowito
cze$¢ badania dotyczacego problematyki spotecznej. Badanie dotyczylo z jednej strony gotowosci
do podjecia przez Polakéw pracy za granicg, w tym pracy nielegalnej, wiedzy zwigzane]
Z organizacjg bezpiecznego wyjazdu za granice w celu podjecia pracy, jak rowniez wiedzy na temat
zjawiska handlu ludzmi a takze wiedzy nt. instytucji, ktore udzielaja pomocy ofiarom handlu

ludZmi. Rezultaty badania stanowily podstawe do analizy efektywnosci prowadzonych dotychczas
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dziatan prewencyjnych oraz planowania dziatan przy konstrukcji projektu Krajowego Planu
Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2011-2012.

Dzialania szkél policyjnych - organizacja obchodow Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi
Ludzmi:

» Woyisza Szkola Policji w Szczytnie

dodano do rozkazu dziennego Komendanta-Rektora informacji o obchodach Europejskiego

Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi,
zorganizowano akcj¢ informacyjno-plakatowa,

zorganizowano w formie wystawy prezentacji publikacji i materiatow z zakresu zwalczania

przestepczosci handlu ludzmi, dostgpnych w bibliotece szkoty,

zorganizowano projekcji filmu ,,Przestuchanie” dla pracownikow, studentéw i stuchaczy
uczelni oraz przedstawienie najwazniejszych informacji zwigzanych z problematyka handlu

ludzmi, w tym uwzgl¢dnienie nowelizacji w zakresie prawa karnego.

» SzKkola Policji w Pile:

przeprowadzono przez przedstawiciela Fundacji ITAKA oraz wykladowce szkoty
ze stuchaczami SP w Pile 1 z uczniami Zespotu Szkoél Ponadgimnazjalnych Nr 2 w Pile
pogadanki nt. ,,Poszukiwanie 0sob zaginionych a zjawisko handlu ludzmi”, 1 przekazanie

uczestnikom materiatéw informacyjnych,

zorganizowano cykl wyktadow dla stuchaczy kurséw specjalistycznych i zawodowych
podstawowych, przeprowadzonych przez Prokuratora Prokuratury Okregowej w Czgstochowie,

b

umieszczenie na stronie internetowe] szkoty linka pn. ,,Przeciwdzialanie handlowi ludZzmi’
(informacje 1 publikacje dotyczace handlu ludzmi oraz wykaz podjetych przez szkote dziatan

prewencyjno-dydaktycznych).

» Szkola Policji w Katowicach:

zorganizowano prelekcje dla 165 osob — kadry i stuchaczy szkoty przez Petnomocnika

Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawiciela IOM oraz Fundacji ITAKA,

zorganizowano we wspolpracy z Regionalnym Os$rodkiem Doskonalenia Nauczycieli WOM
w Czestochowie konkurs plastyczny dla uczniow 50 gimnazjéw pt. ,,Czlowiek to nie towar!
Stop handlowi ludzmi! Nie bgdZz obojetny!”; ponadto zaprezentowano w szkole wystawy prac

zgloszonych do konkursu
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- umieszczono na stronie internetowej szkoty link bezposrednio przekierowujgcy na zaktadke
z informacjami o organizowanych obchodach Europejskiego Dnia przeciwko Handlowi

Ludzmi.
» Centrum Szkolenia Policji w Legionowie:

- zaprezentowano sluchaczom szkoty przez holenderska kobiecg grupe performensowsg

przedstawienia pt. ,,Sposoby postepowania Policji z osobami dotknietymi handlem ludzmi”,

- zorganizowano dla 332 stuchaczy prelekcje z dyskusjg nt. dziatan Policji w zakresie zwalczania
handlu ludzmi i wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi ofiary, ktdrg
przeprowadzili przedstawiciele Fundacji La Strada oraz Centralnego Zespotu dw. z Handlem
Ludzmi BK KGP,

- zorganizowano dyskusje nt. ,,Wlasciwego zachowania i postepowania policjantow wobec ofiar
handlu ludzmi” przeprowadzong przez Pelnomocnika Komendanta CSP w Legionowie

ds. Ochrony Praw Cztowieka,

- zorganizowano prelekcje filmu szkoleniowego pt. ,MTV EXIT” dla wszystkich stuchaczy
szkolen podstawowych i1 kursow specjalistycznych; przygotowanie stoiska z materiatami

informacyjnymi.
» Szkola Policji w Shupsku:

- nawigzywanie podczas prowadzonych zaje¢ przez wyktadowcow szkoty do tematyki szkolenia
pt. ,, Aspekty prawne i praktyczne dotyczqce handlu ludzmi”, przeprowadzonego dn. 19 maja

2010 r. we wspotpracy z funkcjonariuszami Centralnego Osrodka Szkolenia SG w Koszalinie.,

Dzialania profilaktyczne jednostek organizacyjnych Policji zmierzajace do przeciwdzialania
procederowi handlu ludzmi:

» Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie przy wsparciu finansowym MSWiA
spowodowata dodruk plakatow informujacych o procederze handlu dzie¢mi. Ulotki oraz plakaty
zostaly dystrybuowane do poszczego6lnych komend Policji w woj. matopolskim. Ponadto materiaty
dotyczace zjawiska handlu ludzmi 1 dzieémi zostaly umieszczone na stronie Centrum

WWW.pomocprawna.org oraz w serwisie Interia.pl.

» Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie przeprowadzita kampani¢ informacyjna,
w ramach ktorej przeprowadzono sondaz nt. §wiadomosci mieszkancoéw o zjawisku handlu ludzmi,
przygotowano film pt. ,,Wszyscy na sprzedai” z udziatem milodziezy i osob zajmujgcych si¢
pomocg dla ofiar, zorganizowano kampani¢ informacyjng obejmujaca diapazony, billboardy

I plakaty, opublikowano materialy w Internecie. Kampani¢ zakonczyta konferencja ogdlnopolska
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zorganizowana dnia 13 pazdzierniku 2010 r. w Szczecinie, pn. ,,Handel ludzmi jako wspolczesna
forma niewolnictwa” adresowana do przedstawicieli szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
woj. zachodniopomorskiego, a takze innych instytucji zajmujacych si¢ problemem handlu ludzmi

I pomocg ofiarom przestepstw.

» Komenda Wojewodzka Policji w Biatlymstoku przeprowadzila kampani¢ informacyjng
pn. ,,Nie ufaj bezGRANICznie” realizowang na terenie wojewoddztwa podlaskiego, w ramach ktorej
dystrybuowana byta ulotka dla 0s6b wyjezdzajacych za granice. Ponadto przed seansami kinowymi
prezentowano film pt. ,,Justyna” poruszajacy problematyke handlu ludzmi, zorganizowano zostaty
happeningi pn. ,,Nie jestes na sprzedaz”. Dofinansowanie pozwolito na druk sktadanego kalendarza
formatu karty kredytowej, zawierajacego najwazniejsze telefony dla oséb rozwazajacych wyjazd za
granice w celu podjecia pracy. Ponadto Komenda Wojewddzka Policji w Bialymstoku w ramach
realizacji programu pn. ,,Prewencja na start” przekazata dotacj¢ na przygotowanie i wydanie
podrecznika dla funkcjonariuszy prowadzacych zajecia prewencyjne z mlodzieza, zawierajacego
zbidr materiatdéw poswieconych handlowi ludZzmi, opatrzonych wskazowkami metodycznymi dla

funkcjonariuszy.

Na wniosek Biura Prewencji KGP, w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2011 — 2012 zaproponowano zapisy dotyczace rozszerzenia udzialu policjantow stuzby
prewencyjnej w zadaniach dotyczacych przeciwdzialania handlu ludZzmi, w tym wzmocnienie

ich szkolenia w przedmiotowym zakresie.

2.4.  Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej

Dane statystyczne znajdujqce sie w niniejszym rozdziale pochodzq z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestepczosci ,, TEMIDA”. Dane w nawiasach odnoszq sie do 2009 roku.

W 2010 roku nastgpity zmiany legislacyjne dotyczace przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej. Nowe typy czynéw w Rozdziale XXV Kodeksu karnego to art. 191a § 1 kk.
definiujacy czyn, ktory polega na utrwalaniu wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo
rozpowszechnianiu wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody.
Przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, §ciganie nastepuje
na wniosek pokrzywdzonego. Ponadto zmiana § 3 w art.197 k.k. zaostrza odpowiedzialno$¢ karng
za przestepstwa przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci, skierowane przeciwko maloletnim

ponizej 15 roku zycia, jak rowniez przeciwko cztonkom najblizszej rodziny. Nowela wprowadzono

L Art. 191a. § 1. Kto utrwala wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci seksualnej, uzywajac w tym celu wobec niej
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo wizerunek nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnoS$ci seksualnej bez jej zgody
rozpowszechnia, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5. § 2. Sciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego.
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dodatkowe typy kwalifikowane przestepstwa zgwalcenia, okreSlonego w art. 197 § 3 k.k. poprzez
dodanie w tym przepisie: przestgpstwa zgwalcenia osoby matoletniej ponizej 15 lat oraz
przestepstwa zgwalcenia wstgpnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub

siostry. Przestgpstwa te zagrozone sg karg pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Nowela w art. 200a k.k. wprowadzita nowy typ przestepstwa polegajacego na
nawigzywaniu kontaktu 2z maloletnim ponizej 15 lat za posrednictwem systemu
teleinformacyjnego lub sieci telekomunikacyjnej i podejmowaniu czynno$ci zmierzajgcych do
spotkania z nim, w celu popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 197 § 3 pkt 2 k.k., art. 200 k.k.
lub produkowaniu badz utrwalaniu tresci pornograficznych z jego udziatem - nagabywanie dzieci
dla celow seksualnych — ,,grooming. Wprowadzenie nowego przestepstwa jest konsekwencja
dostosowania polskiego prawa do postanowien Konwencji Rady Europy z Lanzarote o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych,

podpisanej przez Polske w dniu 25 pazdziernika 2007r.?

Dzieci 1 mlodziez stanowia grupe szczegélnie narazong na stanie si¢ ofiarg przemocy
seksualnej. Maloletni stanowig znaczng czg¢$¢ 0sob pokrzywdzonych przestepstwami przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Prostytucja nieletnich jest jedna z patologii, ktéra wzbudza
szczegolny niepokdj spoteczny. Prostytuowanie si¢ 0sob, ktore nie ukonczyty 18 lat jest jednym
Z przejawow demoralizacji 1 zgodnie z przepisami Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
uprawianie tego procederu stanowi duze zagrozenie dla dalszego rozwoju dziecka i powoduje
niekorzystne zmiany w jego systemie oceny wartosci. Nalezy takze pamictaé, ze odbywanie
stosunkow seksualnych z osobg ponizej 15 roku zycia jest przestgpstwem.

Wsrod uwarunkowan uprawiania prostytucji wskazuje si¢ wiele roznorodnych czynnikdw.
Na powstawanie, czy tez szerzenie si¢ tego zjawiska maja wplyw: $srodowisko, rodzina, grupa
roOwiesnicza oraz przestrzen lokalna. Niezmiernie waznym czynnikiem jest roOwniez stopien
I tolerancja otoczenia wobec zachowan patologicznych.

Zjawisko prostytucji nieletnich, jako jeden z przejawdéw demoralizacji nastrgcza wiele
trudno$ci w jego rozpoznaniu i ujawnianiu. Wynika to z faktu, ze do zdarzenia dochodzi miedzy
zainteresowanymi osobami, dazacymi do zachowania tego w tajemnicy. Zgodnie z obowigzujacymi
w naszym Kkraju przepisami prostytuowanie si¢ nie jest karane. Jednakze jest niezwykle groznym
czynnikiem kryminogennym, generujagcym zachowania przestepcze i patologiczne (np. alkoholizm,
narkomani¢, demoralizacj¢ nieletnich) oraz rownie ucigzliwe dla spoleczenstwa zachowania,

zwigzane z zaklocaniem spokoju 1 porzadku publicznego. Nalezy pami¢tac, ze zgodnie z polskim

Zart. 23 Konwencji (wzor dla art. 200a k.k), stanowi: Kazda Strona przyjmuje konieczne $rodki ustawodawcze lub inne w celu
zapewnienia karalnosci umys$lnego sktadania dziecku, ktore nie ukonczyto wieku okreslonego w wyniku zastosowania art. 18 ust. 2,
przez osobe dorosta za posrednictwem technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych, propozycji spotkania w celu popetnienia
przeciwko dziecku ktoregokolwiek z przestepstw okreslonych na podstawie art. 18 ust. 1 lit. a lub art. 20 ust. 1 lit. a, w sytuacji, gdy
za takg propozycja ida faktyczne dziatania majace na celu doprowadzenie do takiego spotkania.
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prawodawstwem penalizowane s3 inne zachowania zwigzane ze zjawiskiem prostytucii.
Przestepstwem jest doprowadzanie innej osoby przemoca, grozba, podstepem, przez
wykorzystanie stosunku zaleznosci badz krytycznego polozenia, do uprawiania prostytucji.
Karalne jest takze ulatwianie lub naklanianie innej osoby do uprawiania prostytucji, w celu
osiggniecia korzysci majatkowej.

Przemoc seksualna wobec dziecka, to termin odpowiadajacy problemowi znanemu
réwniez jako ,,wykorzystywanie lub molestowanie seksualne dziecka”. WHO (1986) zjawisko to
definiuje nastepujaco: ,,Przemoc seksualna wobec dzieci oznacza naduzywanie dziecka dla
uzyskiwania przyjemnosci seksualnej przez osoby doroste i starsze"®. Wykorzystywaniem
seksualnym jest kazde zachowanie osoby dorostej (lub starszej od dziecka), ktora podejmuje
czynnosci o charakterze seksualnym, aby zaspokoi¢ swoj poped piciowy lub go pobudzi¢. Takze
$wiadome czynienie z dzieci $wiadkow aktow plciowych i zachg¢canie do pozowania do zdje¢ czy
filméw o charakterze pornograficznym. Kontakty seksualne z dzie¢mi ponizej 15. roku zycia sg
w Polsce przestepstwem, ktore zgodnie z art. 200 k.k. § 1 zagrozone jest karg od 2 do 12 lat
pozbawienia wolno$ci. Karane jest rowniez produkowanie, rozpowszechnianie i posiadanie
materiatéw pornograficznych z udziatem dzieci.

Zarejestrowane przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci to jedynie niewielka cze$¢
realnej skali zjawiska. Ukryty charakter zjawiska jest gtownym ograniczeniem jego pomiaru

i okreslenia skali oraz charakteru wykorzystywania seksualnego.

W roku 2010 stwierdzono nieznaczny spadek liczby przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajowosci. W kategorii zgwatcenie stwierdzono 1 473 przestgpstwa (1 530), w tym
305 czynow karalnych popelionych przez nieletnich. Pokrzywdzone tym przestgpstwem zostaly
1 334 osoby, w tym 466 matoletnich. Podejrzanych o dokonanie tych czyndéw byto 647 osob, z tego
56 sprawcow to nieletni.

W 2010 roku zanotowano wzrost liczby ujawnionych czynéw zabronionych z art. 201 kk
- kazirodztwo. Stwierdzono 135 czynow (51), w tym 2 czyny karalne popetnione przez nieletnich.
Podejrzanych o dokonanie tych czynow bylo 17 o0sob, z czego jedna byta nieletnia. Wobec
4 sprawcow (1 nieletni) zastosowano srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
Przestepstwem kazirodztwa zostalo pokrzywdzonych 13 oséb.

W omawianym okresie nastapit niewielki spadek liczy przestepstw z art. 199 kk -
molestowanie seksualne z naduzyciem stosunku zaleznosci 90 (94) czynow. Nieletni dokonali
10 czynéw z art. 199 kk. Podejrzanych byto 31 oséb, w tym 5 nieletnich. Pokrzywdzonych zostato

75 0s6b, z czego az 49 to matoletni.

3 7rédto Internet
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Mozna zauwazy¢, ze w 2010 roku nastgpit wzrost liczby czynéw stwierdzonych z art. 202
§2 Kk tj. 304 (276). Czyny nieletnich to niemal 65% wszystkich przestgpstw w tej kategorii (198
czynéw). Podejrzanych o ich dokonanie bylo 35 o0s6b. Pokrzywdzone rozpowszechnianiem
pornografii dziecigcej zostaty 1 002 osoby matoletnie.

Blisko o0 10% spadla liczba przestepstw stwierdzonych z art. 200§1 i 2 kk - obcowanie
plciowe z osobg ponizej 15 lat tzw. pedofilia - 1 532 (1 657). Dzigki temu zmalata liczba
pokrzywdzonych matoletnich do 5 086 ( 6 021).

Podejrzanych o dokonanie tych czyndéw zostato 720 os6b. Przeciwko 712 osobom wniesiono
akt oskarzenia, a 247 oso6b zostalo tymczasowo aresztowanych w zwiazku z toczacym si¢
przeciwko nim postepowaniom karnym.

W 2010 roku zmalala liczba stwierdzonych przestepstw zmuszania do uprawiania
prostytucji do 28 (33), przy jednoczesnym wzroscie liczby pokrzywdzonych tym przestepstwem
do 29 (17) w 2010 roku. Maloletni pokrzywdzeni z art. 203 kk to 2 osoby w 2009 roku i 3 osoby
w 2010 roku. Podejrzani o dokonanie tych czynow, to osoby doroste - 20. Wobec 11 z nich
zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

Wzrosta liczba czyndéw z art. 204§1 i 2 kk — sutenerstwo - do 458 (375). O dokonanie tych
czynow podejrzane byly 164 osoby. Wobec 163 z nich wystapiono z wnioskiem do Prokuratury
0 sporzadzenie aktu oskarzenia. Wobec 48 zastosowano $rodek zapobiegawczy W postaci
tymczasowego aresztowania.

W 2010 roku stwierdzono 28 (20) przypadkéw sutenerstwa wobec oséb maloletnich.
Liczba pokrzywdzonych tym przestgpstwem matoletnich spadta do 31 w2010 roku (123).
Wykrywalnos¢ wyniosta 100%. Z liczby 14 podejrzanych wobec 6 zastosowano $rodek

zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

PRZESTEPSTWA PRZECIWKO WOLNOSCI SEKSUALNEJ I OBYCZJOWOSCI
- WYBRANE INFORMACJE ZA LATA 2009- 2010

2009 2010
CZYNY POKRZNYIWDZE CZYNY POKRZYWDZENI
KWALIFIKACJ | W
A PRAWNA =z . Z
2 = Z = 5 |0 = Z |s &
|z |2 |& 2 |§ |z |3 |8 A
= ~ S O £3 = X 2 O g€ C
= 2 | |22 |E |z |2 |g |32
) = = o == ) = = o =3
Zgwalcenie 1530 1268 82.9 1380 319 1473 1225 | 82.2 1334 466
Jart.197§1-2 kk/
molest. seks. z 94 93 98.9 90 59 90 89 98.9 75 49
naduz. stos.
zalezn.
fart.199 kk/
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obcow. plciowe z | 1657 1542 93.0 6021 6021 | 1532 | 1431 | 93.1 | 5086 5086
osob. pon. 15 1.
/art.200 §1 kk/

kazirodztwo 51 51 100 40 0 135 134 | 99.3 13 0
fart.201 kk/

rozpowszech. 276 255 924 | 1043 1043 304 279 91.8 | 1002 1002
pornografii
/art.202 §2 kk/

zmuszanie do 33 32 97.0 17 2 28 25 89.3 29 3
upraw. prostyt.
fart.203 kk/

sutener. wobec 20 19 95.0 123 123 28 29 100 31 31
osob. maloletn.
/art.204 §3 kk/

RAZEM 3661 | 3260 94.1 8714 7567 3590 | 3212 | 935 | 7570 | 6637

Przyklady dzialan podejmowanych przez Policje w obszarze przeciwdzialania prostytucji
i wykorzystaniu seksualnemu nieletnich:

>

»Przemoc seksualna wobec dzieci — rozpoznawanie i udzielanie pomocy” to temat szkolenia

policjantow Komendy Powiatowej Policji w Ciechanowie. Celem szkolenia bylo poszerzenie

wiedzy uczestnikbw na temat przemocy seksualnej wobec dzieci, nabycie umiejetnosci

rozpoznawania tego zjawiska oraz udzielania pomocy matoletnim ofiarom.

>

» Wykorzystywanie seksualne a prawo', ,Wykorzystywanie seksualne nieletnich - jak
rozpoznac?' 10 temat konferencji zorganizowanej przez Komende Powiatowa Policji w Nakle
nad Notecig we wspélpracy z lokalnymi organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz
pomocy dzieciom.

»Pedofil — zagroZenie dla twoich dzieci - blizej niz myslisz” - program Komendy Powiatowej
Policji w Klodzku, w ramach ktorego prowadzone byly spotkania zrodzicami na temat
zagrozen zwiazanych z wykorzystaniem seksualnym matoletnich oraz sposobom ich

rozpoznania i zapobiegania.

»Dzialania na rzecz ofiar przestepstw, ze szczegolnym uwzglednieniem przemocy seksualnej
wobec kobiet” — projekt Komendy Miejskiej Policji w Elblagu, w ramach ktorego-
funkcjonariusze uczestniczyli w wizycie studyjnej w Federacji Rosyjskiej w Kaliningradzie.
Celem realizacji ww. przedsigwzigcia miedzynarodowego bylo prowadzenie zajgé z zakresu
mig¢dzynarodowych  prawnych, psychologicznych  standardow pracy =z  osobami
pokrzywdzonymi przestepstwem. Zajecia prowadzone byly dla psychologéow, studentéw
psychologii i pracy socjalnej w Kaliningradzkiej Regionalnej Dziecigco — Mtodziezowej

Organizacji Inwalidow ,,Maria”.

Przedstawiona ogdlna analiza przestg¢pczosci godzacej] w wolnos$¢ seksualng 1 obyczajnos$¢ za

ostatni rok dowodzi, ze Policja powinna kontynuowac¢ realizowane dotad dzialania prewencyjne
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i poszukiwaé¢ rownoczesnie nowych, skuteczniejszych dziatan profilaktycznych, jak
| wykrywczych. Pamieta¢ nalezy jednak, ze wiele zadan w tym zakresie lezy po stronie
podmiotow pozapolicyjnych i zalezy rowniez od aktywnosci spolecznej.

Nowym zagrozeniem, ktore pozostaje w zainteresowaniu policjantow jest prostytuowanie
si¢ matoletnich w duzych centrach handlowych. Tzw. ,,galerianki” — nastoletnie dziewczyny, ale
takze matoletni chlopcy tzw. ,,galerianie” w centrach handlowych, galeriach poszukujg starszych
od siebie mezczyzn lub kobiet, ktorym oferujg ustugi seksualne w zamian za rdzne prezenty,
tj. ubrania, telefony komorkowe itp. Problem ,,galerianek”, a w szczegdlnosci - skala tego rodzaju
prostytucji mtodziezowej w chwili obecnej nie do konca jest znana.

Z uzyskanych z jednostek organizacyjnych Policji informacji wynika, iz niepokojaca
tendencjg jest wzrost zainteresowania maloletnich treSciami o charakterze seksualnym
za posrednictwem Internetu - prezentowanie i rozpowszechnianie tresci pornograficznych,
telefonéw komorkowych oraz stacji telewizyjnych (kanaty erotyczne), do ktérych dzieci i mtodziez
majg praktycznie nieograniczony dostgp, a sfera ta pozostaje poza kontrolg rodzicow i opiekundw.
Obejrzane zachowania sa odwzorowywane w rzeczywistosci, bardzo cze¢sto nieletni sprawcy
nie uswiadamiajg sobie konsekwencji oraz skutkow swoich zachowan. W zwigzku z tym dochodzi
do patologii w postaci odbywania stosunkow seksualnych przez osoby ponizej 13 roku zycia,
nieplanowanej ciazy a takze do kontaktéw homoseksualnych.

Z nadestanych przez jednostki organizacyjne Policji analiz wynika, ze w 2010 roku zmienita
si¢ tendencja ujawniania naduzy¢ seksualnych. W przeciwienstwie do lat poprzednich ma ona
charakter malejacy. Taki wynik $wiadczy przede wszystkim o skutecznych dzialaniach
prewencyjnych, ktore sa od wielu lat intensyfikowane. Jednoczesnie trzeba wskazac,
ze przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajno$ci sa zazwyczaj ukrywane zardwno

przez same ofiary, jak 1 przez cztonkdéw ich rodzin.

2.5. Przemoc w rodzinie

Uzyskiwane przez Policje¢ informacje dotyczace przemocy pochodza czgsto ze zgloszen
osOb postronnych, bedacych $wiadkami przemocy. Niejednokrotnie to sasiedzi shyszacy
dochodzace zza $ciany odglosy towarzyszace znecaniu, nauczyciele lub lekarze dostrzegajacy na
ciele osoby oznaki stosowania wobec niej sily, zglaszajg ten fakt organom $cigania. Zgodnie
z przepisami ustawy kodeks karny fizyczne i psychiczne znecanie si¢ nad osoba najblizszg jest
przestepstwem Sciganym z urzedu. Zatem kazda informacja przekazana Policji jest sprawdzona,
w celu ustalenia, czy dziatanie sprawcy zakwalifikowa¢ mozna jako przestepstwo zngcania

(art. 207 Kkk).
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Przy podjeciu proby opisania rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie na terenie catej Polski
oraz tendencji zachodzacych w ksztattowaniu si¢ tego problemu, pomocne sg dane gromadzone
W policyjnym systemie statystyki przestepczosci ,,Temida”, ktore wskazuja, iz w 2010 roku na
terenie catego kraju stwierdzono 18 759 przestepstw z art. 207 kk, co oznacza spadek o 8,5%,
bowiem w 2009 roku liczba ta wyniosta 20 505. Jednakze nalezy podkresli¢, iz warto$ci te dotyczg
jedynie tak zwanych ,,przestepstw stwierdzonych”, a wigc przypadkow przemocy w rodzinie,
w ktorych Policja wszczela postepowanie przygotowawcze. W bezposrednim zwigzku z ogdlng
liczba przypadkdéw przemocy w rodzinie pozostaje liczba jej sprawcoéw, ktdrg mozna okresli¢ na
podstawie danych zawartych we wspomnianej ,,Temidzie”. Zgodnie z systemem w 2010 roku
czyny te popetione zostaly przez 17 588 podejrzanych, w tym 753 kobiety. Z kolei czyny z art.
207 kk objete postepowaniem popetnione zostaty na szkode 25 477 oséb. Doda¢ nalezy, 1z sposrod
ogolnej liczby ofiar 4 228 to maloletni (0 675 przypadkéw mniej niz w roku 2009 — 4 903).

Inny rodzaj danych dotyczacych przypadkow przemocy w rodzinie, ktéra nie wypehia
jeszcze znamion przestepstwa dostarcza procedura postepowania policjantéw pn. ,,Niebieskie
karty”. Dane statystyczne gromadzone podczas jej realizacji, a takze analizowane na potrzeby
charakterystyki zjawiska dziela si¢ na pewne charakterystyczne obszary. Pierwszy z nich wiaze si¢
z 0gblng liczba interwencji domowych oraz liczbg interwencji przeprowadzonych w sytuacji
stwierdzenia przez policjantdow przemocy wobec rodziny, ktéra tozsama jest z liczba formularzy
niebieskiej karty. W 2010 roku policjanci przeprowadzili 586 062 interwencje domowe,
co oznacza 2,1% wzrost w stosunku do roku 2009, w ktorym odnotowano 573 834 interwencje.
Rowniez w liczbie interwencji przeprowadzonych wobec przemocy w rodzinie (NK) (83 488)
mozna zaobserwowaé 2,5% wzrost w stosunku do interwencji odnotowanych w roku 2009
(81 415). Sredni udzial procentowy NK w ogolnej liczbie interwencji domowych na terenie kraju
okreslony zostal w analizowanym okresie na poziomie 14,2%. Nalezy doda¢, ze liczba interwencji
przeprowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie karty” w miastach wyniosta 48 587 (2009 rok
— 48 149, utrzymana tendencja), natomiast na terenach wiejskich — 34 901 (2009 rok — 33 266,

wzrost 0 4,9%).
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Wykres nr 9. Liczba interwencji odnotowana w 2009 i 2010 roku, z podziatem na miejsce przeprowadzenia (l.bez.)
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Wykres nr 10. Podziat procentowy interwencji wobec przemocy w rodzinie przeprowadzonych w 2010 roku na terenach
miejskich i wiejskich (%)

M interwencje przeprowadzone w
miescie - 48.587

B interwencje przeprowadzone na
terenach wiejskich - 34.901

W 2010 roku pokrzywdzonych przemoca w rodzinie zostato ogétem 134 866 oséb, z czego
61% stanowily kobiety (82 102), 20% maloletni ponizej 13 r.z. (26 802), 10% maloletni mi¢edzy
13a 18 r.z. (13 311), a 9% mezczyzni (12 651). Zardbwno w ogodlnej liczbie, jak tez niemal
we wszystkich kategoriach ofiar w poréwnaniu do roku 2009 odnotowano wzrost wartosci
liczbowych. Wzrost liczby 0sob pokrzywdzonych przemoca o 1,5% (132 796), w tym (79 811)
kobiet 0 2,8% oraz (11 728) mgzczyzn o 7,8%. Jedynie w kategorii maloletnich zaréwno ponizej
13 r.z. odnotowano spadek liczby odpowiednio o 2,5%, jak i matoletnich migdzy 13 i 18 r.z.
0 3,2%.

37



Wykres nr 11. Liczba 0sob pokrzywdzonych przemocg w rodzinie w 2009 i 2010 roku, z podziatem na kategorie (l.bez.)

liczba oséb
pokrzywdzonych
przemoca (ogétem)

34866
796

w tym, kobiet

mezczyzn

matoletnich ponizej 13
r.z.

matoletnich miedzy 13 i
18r.z.

@ 2009 rok @ 2010 rok

Wykres nr 12. Udzial procentowy poszczegdlnych kategorii ofiar przemocy w rodzinie odnotowany w 2010 roku (%).

B kobiety - 82.102

B mezczyzni - 12.651

O matoletni ponizej 13 r.z. - 26.802

B maloletni miedzy 1318 r.z. - 13.311

Analiza pozwala ponadto stwierdzi¢, ze najczgsciej przemocy wobec 0so6b najblizszych
dopuszczali si¢ mezczyzni (79 204) stanowigc 95% ogolnej liczby sprawcow, ktora w 2010 roku
wyniosta 83 390. Z kolei kobiety - sprawcy przemocy (3 981) stanowily tacznie 4,8% tej liczby,
a nieletni sprawcy 0,2% (205 oséb). Porownujac odnotowane wyniki do roku 2009 zauwaza si¢
tendencje wzrostowa o 2,3% w ogolnej liczbie sprawcow przemocy w rodzinie (2009 rok — 81 472,
2010 rok — 83 390), tendencj¢ wzrostowa o 2,4% w liczbie mezczyzn dopuszczajacych si¢
przemocy (2009 rok — 77 326, 2010 rok — 79 204), a takze o 1,4% w liczbie kobiet bedacych jej

sprawcami (2009 rok — 3 926, 2010 rok — 3 981).
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Wykres nr 13. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie w 2009 i 2010 roku, z podziatem na kategorie (l.bez.).
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Wykres nr 14. Udzial procentowy poszczegolnych kategorii sprawcow przemocy w rodzinie odnotowany w 2010 roku
(%)

B kobiety-sprawcy przemocy - 3.981

B mezczyzni-sprawcy przemocy -
79.204

O nieletni-sprawcy przemocy - 205

Ogolna liczba sprawcow przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policje wzrosta w 2010
roku o 11,1%, osiagajac wartos¢ 38 571 (2009 rok — 34 694). Wsrod wszystkich zatrzymanych
sprawcOw mezczyzni stanowili az 97,1%, kobiety zaledwie 2,8%, a nieletni jedynie niespelna
0,1%. Nalezy doda¢, ze w poréwnaniu do roku 2009 spadla jedynie o 66,3% liczba nieletnich
zatrzymanych jako sprawcow przemocy (z 83 oséb w 2009 roku do 28 w roku 2010). Z kolei
liczba zatrzymanych kobiet wzrosta o 1,0% (z 1 081 w roku 2009 do 1 092 w roku 2010), a liczba
zatrzymanych mezczyzn bedacych sprawcami przemocy w rodzinie wzrosta o 11,6% (z 33 530

w roku 2009 do 37 451 w roku 2010).
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Wykres nr 15. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policje w 2009 i 2010 roku, z podziatem na
kategorie (l.bez.)
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Wykres nr 16. Udziat procentowy poszczegolnych kategorii sprawcéw przemocy w rodzinie zatrzymanych przez Policje
w 2009 roku (%)

W kobiety - 1.092
B mezczyzni - 37.451
O nieletni - 28

W omawianym okresie liczba sprawcoéw przemocy w rodzinie bedacych pod wpltywem
alkoholu wyniosta lacznie 54 030, co w poréwnaniu z rokiem 2009 oznacza utrzymanie si¢
tendencji (2009 rok — 54 201). W omawianej liczbie 3,1% stanowily kobiety (1 694), 0,1% osoby
nieletnie (39), natomiast az 96,8% mezczyzni-sprawcy przemocy w rodzinie bedacy pod
wplywem alkoholu (52 297). Sposrdéd wszystkich sprawcoéw przemocy bedacych pod wptywem
alkoholu 23,7% (12 789) zostato przewiezionych do izb wytrzezwien (w 2009 roku 24,1%), w tym
496 kobiet, 9 nieletnich oraz 12 284 mezczyzn. Natomiast 44,1% (23 846) sprawcow przemocy
W rodzinie zostatlo przewiezionych do wytrzezwienia do policyjnych pomieszczen dla o0sob
zatrzymanych. Liczba tych osob wzrosta o 4,6% w poréwnaniu do roku 2009, w ktérym takich
0s0b bylo 22.806. Sposrod sprawcow umieszczonych we wspomnianych pomieszczeniach - 573 to

kobiety, 19 nieletni, a 23.359 to m¢zczyzni.
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Wykres nr 17. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie bedgcych pod wplywem alkoholu, przewiezionych do izb
wytrzezwien oraz do policyjnych pomieszczen dla 0sob zatrzymanych, z podziatem na rok 2009 i 2010
oraz kategorie (l.bez.)
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W 2010 roku podczas przeprowadzania interwencji wobec przemocy w rodzinie 3 371
osobom udzielono pomocy medycznej, co oznacza utrzymanie tendencji zaobserwowanej w 2009
roku, wowczas udzielono bowiem takiej pomocy w 3 397 przypadkach. Nalezy dodaé, ze 1 147
razy udzielono pomocy osobie pokrzywdzonej przemocg (rok 2009 — 1 029, wzrost o 11,4%),
natomiast 2 224 razy pomoc ta udzielona byta jej sprawcy (rok 2009 — 2 368, spadek o 6,1%).

Wykres nr 18. Liczba przypadkow udzielenia pomocy medycznej w 2009 i 2010 roku, z podziatem na kategorie 0sob
(.bez.)
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Wykres nr 19. Podzial procentowy poszczegdlnych kategorii odbiorcow pomocy medycznej udzielonej w 2010 roku (%)

B pomoc medyczna udzielona
osobom pokrzywdzonym - 1.147
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sprawcom przemaocy - 2.224

Dane gromadzone podczas realizacji procedury ,,Niebieskie karty” dotycza réwniez liczby
dzieci, ktére wskutek zaistnienia przemocy zostaly przewiezione z doméw rodzinnych do
placowek opiekunczych lub oddane pod opieke innym czlonkom rodziny. W 2010 roku
odnotowano 223 takie przypadki, co oznacza znaczny wzrost (37,6%), gdyz w 2009 roku policjanci
przewiezli 162 dzieci.

Wykres nr 20. Liczba dzieci przewiezionych w 2010 roku w zwigzku z przemocq w rodzinie do placowek opiekurczych
lub innych cztonkéw rodziny (1.bez.)

M rok 2010 B rok 2009

Niezwykle wazny aspekt realizacji procedury ,,Niebieskie karty” stanowi réwniez kwestia
przekazywania przez dzielnicowych informacji dotyczacych rodzin, w ktéorych dochodzi
do przemocy do specjalistycznych placowek oraz podmiotow, ktore statutowo zajmujg si¢
organizowaniem 1 udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym przemocag w rodzinie.
Na podstawie analizy danych mozna stwierdzi¢, ze w 2010 roku policjanci przekazali tacznie
109 872 przedmiotowe informacje, co oznacza 8,1% wzrostu w poréownaniu do roku 2009,
W ktorym tacznie takich informacji przestano 101 576. W analizowanym okresie najwiekszy wzrost

0 53,5% zaobserwowano w liczbie informacji przeslanych do organizacji pozarzadowych
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(rok 2010 — 11 725, rok 2009 — 7 637) oraz 0 12,2% do osrodkow pomocy spotecznej (rok 2010 —
44 067, rok 2009 — 39 269. Nieznaczny wzrost 0 4,5% zaobserwowano réwniez w liczbie
informacji przestanych do gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
(rok 2010 — 27 616, rok 2009 — 26 426. Z kolei spadek o 80,8% w liczbie informacji przestanych
do placowek stuzby zdrowia (rok 2010 — 175, rok 2009 — 913), a o 3,8% do podmiotow
zakwalifikowanych do kategorii ,,inne”, do ktérych zaliczajg si¢ placowki o$§wiatowe, placéwki
opiekunczo-wychowawcze, specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, etc.
(rok 2010 — 26 289, rok 2009 — 27 331).

Wykres nr 21. Liczba informacji dotyczgcych przemocy w rodzinie przekazanych w 2009 i 2010 roku do réznych
podmiotéw (Lbez.)
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Wykres nr 22. Podziaf procentowy informacji przekazanych w 2010 roku do instytucji zajmujgcych sie
przeciwdziafaniem przemocy w rodzinie (%)
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Niezwykle istotny element dziatan Policji, ktore podejmowane sg na rzecz wzmocnienia
ochrony ofiar przestepstw poprzez zapobieganie ich wtornej wiktymizacji stanowi tworzenie na
terenie jednostek Policji tak zwanych ,,przyjaznych pokojow przestuchan”, ktére okresla si¢ jako
,hiebieskie pokoje”. W 2010 roku na terenie kraju funkcjonowalo tacznie 319 tego rodzaju
pomieszczen, ktére znajdowaly sie¢ w budynkach jednostek Policji, sadach, prokuratorach,
instytucjach samorzagdowych oraz organizacjach pozarzadowych. Z pomieszczen tych moga
korzysta¢ nie tylko policjanci, ale réwniez sedziowie, prokuratorzy, psychologowie, a takze inni

specjalisci zajmujacy si¢ pomocg ofiarom przestepstw.

2.6.  Inne formy patologii

2.6.1 Bezdomno$é¢

Bezdomno$¢ z uwagi na skale zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szczegdlnie dotkliwe
spoteczno-ekonomiczne skutki jest kwestia o znaczeniu globalnym, majaca Swoje regionalne
i lokalne uwarunkowania. Zwigzana jest zwykle z roznymi patologiami zycia spotecznego, czasem
z daleko posuni¢tym indywidualnym nieprzystosowaniem i bezradnoscig. Problemu bezdomno$ci
nie da si¢ zlikwidowaé bez aktywnego dziatania pomocowego wykorzystujacego wszystkie tkwigce
w $rodowisku mozliwo$ci wsparcia.

W celu poprawy rozpoznania skali zjawiska bezdomno$ci, a zwlaszcza do podejmowania
bardziej skutecznych dziatan prewencyjnych, byto wyznaczenie na szczeblu KWP/KSP 1 KPP/KMP
koordynatoréw odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzig¢ dotyczacych zebractwa oraz
bezdomnosci.

W 2010 r. funkcjonariusze Policji podejmowali szeroko zakrojone dziatania majace na celu
rozpoznanie skali zjawiska na terenie poszczegdlnych wojewddztw oraz czynnosci zmierzajace
do przeciwdziatania temu procederowi. Dziatania te prowadzone byly przy wspolpracy ze straza
miejska, Strazg Ochrony Kolei 1 pracownikami pomocy spoteczne;.

W zakresie realizacji zadan na rzecz osob zebrzacych, bezdomnych i innych wymagajacych
opieki i pomocy, Policja niezmiennie utrzymywata $cista wspotprace z instytucjami panstwowymi,
organizacjami samorzagdowymi 1 pozarzadowymi, np.: z Sadami Rodzinnymi, urzedami miast,
gmin, dzielnic, starostwami powiatowymi, os$rodkami pomocy spotecznej i1 przeciwdziatania
uzaleznieniom, Strazag Gminng (Miejska), domami dla oséb bezdomnych, administratorami doméw
mieszkalnych, spotdzielniami mieszkaniowymi.

Z informacji uzyskanych przez Biuro Prewencji KGP wynika, Ze podejmowane w obszarze
bezdomnos$ci przedsigwzigcia rozpoznawcze 1 zapobiegawcze stanowig jedno z istotnych zadan

realizowanych przez poszczegdlne Komendy Wojewoddzkie Policji. W wielu jednostkach
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organizacyjnych Policji przyjeto rozwigzania systemowe, uwzgledniajace state zadaniowanie stuzb
prewencji w wyzej wymienionym zakresie. Zadania te wykonywane sg przez policjantow stuzby
prewencyjnej, w szczegolnosci realizujacych stuzbe patrolowa i obchodowa oraz podejmujacych
dziatania w zakresie zapobiegania patologiom spotecznym.

Ponadto Policja udziela informacji o noclegowniach, schroniskach, osrodkach pomocy
spolecznej, w ktorych kazda osoba bezdomna moze znalez¢ pomoc i opieke. Policjanci podejmujg
wilasne inicjatywy w zakresie udzielania pomocy osobom bezdomnym.

Wplyw zjawiska bezdomnos$ci na bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie jest znaczacy.
Bezdomni nie majg istotnego wplywu na wzrost przestepczosci aczkolwiek stanowig grupe osob
wymagajgcg zorganizowane] pomocy ze strony wyznaczonych podmiotow panstwowych
i samorzgdowych. Policjanci podejmujg szereg inicjatyw, aby poprawi¢ sytuacj¢ bezdomnych.

W zakresie ograniczania zjawiska bezdomno$ci wielkopolscy policjanci na biezaco
wspolpracuja z roznymi podmiotami pozapolicyjnymi np. Straza Miejska i stuzbami spotecznymi,
urzegdami miast, gmin oraz starostwami powiatowymi, pracownikami schronisk oraz
tzw. streetworkerami z ,,Pogotowia Spolecznego” w Poznaniu. Policjanci stuzby prewencyjnej
zgodnie z przyjetymi procedurami, w codziennej stuzbie podejmowali stosowne czynno$ci wobec
0so6b bezdomnych. Dyzurni jednostek organizacyjnych Policji posiadali aktualne wykazy
funkcjonujacych noclegowni, jadtodajni, schronisk i innych os$rodkéw. Kazda osoba bezdomna
otrzymala takze ulotki informacyjne dotyczace oferowanej pomocy. Zdecydowana wigkszo$¢
ujawnionych 0s6b bezdomnych jest chronicznie bezrobotna, znaczna ilo$¢ uzalezniona jest od
srodkow odurzajacych najczesciej od alkoholu, lekéw. Podczas prowadzonych dziatan tylko kilka
osOb udato si¢ zmotywowa¢ do skorzystania zpomocy schronisk, czy ofert programéw
readaptacyjnych dla bezdomnych. Z zastrzezeniem, iz przebywa¢ beda tam tylko w czasie
niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, tj. silnych mrozow. W wigkszosci przypadkoéw
czynnikiem eliminujgcym z pomocy oferowanej przez schroniska dla bezdomnych jest
naduzywanie alkoholu i niech¢¢ do podjecia terapii odwykowe;.

Na bazie przeprowadzonych dziatan policjanci z Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
uaktualnili ,Mape Bezdomnos$ci” miasta Poznania ze szczegotowym wskazaniem adreséw tych
miejsc, wraz z mapg dojazdu, ich dokumentacji fotograficznej oraz imiennym wykazem bytujacych
w koczowiskach osob bezdomnych. Powyzsze opracowanie zostalo przestane do podleglych
jednostek oraz wspotpracujacych stuzb tj. MOPR-u w Poznaniu oraz Strazy Miejskiej. Ponadto
koordynator problematyki bezdomnosci z Zespotu Profilaktyki Spoteczne; Wydzialu Prewencji
KMP na biezaco tj. raz w tygodniu aktualizuje baz¢ miejsc noclegowych dla osdb bezdomnych,
nastgpnie koordynator przesyla informacje o wolnych miejscach w schroniskach do podleglych
komisariatow policji, dyzurnego KMP, Wydzialu Zabezpieczenia Miasta, Wydzialu Ruchu

Drogowego KMP w Poznaniu. Koordynator problematyki bezdomnos$ci z Zespotu Profilaktyki
45



Spoteczne; Wydziatu Prewencji KMP w Poznaniu aktywnie, systematycznie raz w miesigcu,
uczestniczy w spotkaniach roboczych tzw. Zespolu interdyscyplinarnego ds. pomocy osobom
bezdomnym, ktére odbywaja si¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Poznaniu, siedzibie
Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, Urzedzie Miasta w Wydziale Zdrowia i Spraw

Spotecznych.

Jednostki organizacyjne Policji na terenie woj. opolskiego na biezgco wspotdziataja takze
z instytucjami i organizacjami dziatlajacymi na rzecz poprawy sytuacji 0sob bezdomnych
I bezrobotnych: os$rodkami pomocy spotecznej, osrodkami interwencji kryzysowej, miejskimi
osrodkami pomocy rodzinie, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, osrodkami ,,Caritasu”,
Stowarzyszeniem ,Monar”, punktami PCK, Polskim Komitetem Pomocy Spolecznej,
Towarzystwem Pomocy im. §w. Brata Alberta oraz schroniskami i noclegowniami prowadzonymi
przez roézne organizacje spoteczne np. Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,,.Barka” dzialajace
w Strzelcach Opolskich. Wspotpraca z ww. instytucjami przebiega prawidlowo, a dotyczy przede
wszystkim wymiany informacji na temat ujawnionych oséb bezdomnych, ktéore w miarg
srodkdw 1 mozliwosci jakimi dysponuja ogniwa patrolowo-interwencyjne, sg transportowane
do wspomnianych osrodkéw i placowek. Informacje dotyczace dziatan podejmowanych na rzecz
0sOb bezdomnych, szczegolnie narazonych na utrate zdrowia i1 zycia w wyniku niskich temperatur
zimowych, wymieniane sg takze okresowo pomigdzy KWP w Opolu a Wydzialem Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnos$ci i Spraw Obronnych Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Wigkszos¢ 0s6b bezdomnych ujawnionych przez opolska Policje¢ w roku 2010 r. trafita do
schronisk oraz noclegowni dzialajacych na terenie Opolszczyzny. Osoby te informowane byly
0 mozliwosci uzyskania pomocy w okreSlonych instytucjach 1 organizacjach spolecznych
(policjanci w miare posiadanych mozliwosci oferowali takze transport do takich miejsc), jednak
czasami dochodzito do sytuacji, w ktorych bezdomni odmawiali przyjecia pomocy
w noclegowniach 1 schroniskach, poniewaz obowigzuje tam zakaz spozywania alkoholu, jak
réwniez istnieje konieczno$¢ podporzadkowania si¢ przepisom zawartym w regulaminach takich
placowek.

Nadmieni¢ nalezy, ze Wydzial Prewencji KWP w Opolu, w ubieglym roku ze $rodkow
finansowych Samorzadu Wojewoddztwa Opolskiego wydal plakat z wykazem instytucji
| placowek udzielajacych pomocy osobom bezdomnym w ilosci 1200 egz. Przedmiotowe plakaty
zostaly rozkolportowane na terenie catego wojewodztwa w miejscach, gdzie grupujg si¢ osoby
bezdomne, do instytucji pomocowych oraz do jednostek Policji garnizonu opolskiego.

Ponadto pod koniec pazdziernika ub. roku wspdlnie z Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej Wydziat Prewencji KWP w Opolu zorganizowal projekt w ramach Programu

Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013
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pn. ,,Razem przeciwko wykluczeniu spolecznemu”. W ramach projektu odbyta si¢ na Gorze Sw.
Anny trzydniowa konferencja wprowadzajaca w problematyke wykluczenia spotecznego,
potaczona z warsztatami szkoleniowymi, a takze dwoma wyjazdami studyjnymi do Centrum
Integracji Spotecznej Barka w Strzelcach Opolskich i do Spotdzielni Socjalnej w Byczynie.

Policja wojewddztwa dolnoslaskiego, posiadajac dane o miejscach przebywania o0sob
bezdomnych — ogrodki dziatkowe, dworce kolejowe, dworce autobusowe, podziemia i wezly
cieptownicze - naklaniala bezdomnych do zachowan dla nich bezpiecznych, tj. do pobytu
W noclegowniach, schroniskach dla 0os6b bezdomnych. Cze$¢ bezdomnych udato si¢ przewiezé do
instytucji pomocowych. W wielu przypadkach bezdomni nie wyrazali zgody na jakakolwiek pomoc
ze strony Policji, strazy miejskich i innych stuzb. Wspolne akcje Policji 1 mediéw nie przynosity
oczekiwanych pozytywnych rozwigzan z uwagi na nieprzejednanie bezdomnych, ktorzy ze wzgledu
na czgsto patologiczny styl zycia i beznadziej¢ wlasnej egzystencji pozostawali w miejscach,
W ktérych narazeni byli na utrat¢ zdrowia lub zycia (w tym takze na $mier¢ z wychtodzenia
organizmu w okresie zimowym).

Zgodnie z wypracowanymi zasadami akcji ,,Zima 2010-2011” zostal przygotowany
informator o placowkach pomocowych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, wraz
z adresami i numerami telefonéw do noclegowni, schronisk dla bezdomnych, jadtodajni, miejskich
osrodkow pomocy spotecznej 1 innych instytucji prowadzacych dzialalno$¢ charytatywna.
Informator ten zostal rozdany Komendantom jednostek terenowych Policji podczas odprawy
w KWP we Wroctawiu oraz rozestany do wszystkich jednostek poczta intranetowa.

Matopolska Policja podejmuje wszechstronne dziatania o charakterze profilaktycznym,
pomocowym 1 informacyjnym oraz podejmuje czynno$ci majace na celu przeciwdzialanie
bezdomnosci. Komenda Wojewodzka Policji oraz podlegte jednostki organizacyjne Policji
wspolpracujg z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi si¢ wsparciem bezdomnych poprzez
wymian¢ informacji oraz udzielanie stosownej pomocy, a takze w ramach doskonalenia
zawodowego.

W powiecie chrzanowskim prowadzone byly dziatania ,,BEZDOMNY-SAMOTNY-
BEZRADNY?”. Policjanci Komendy Powiatowej Policji 1 podleglych jednostek organizacyjnych
Policji na biezagco wykonywali zlecone zadania podczas shuzb patrolowo — obchodowych,
ukierunkowane na ujawnianie i pomoc osobom bezdomnym, bezradnym i samotnym. W okresie
zimowym podjeto 59 interwencji dotyczacych réznorodnych sytuacji, w ktorych znajdowaly si¢
osoby bezdomne, badz bezradne i potrzebujace pomocy. Byly to osoby niemajace stalego miejsca
zamieszkania lub posiadaly zameldowane na okres czasowy w roznych miastach. W tej kwestii
podejmowano interwencje o charakterze opiekunczym w wiekszosci, w stosunku do o0sob
nietrzezwych, przebywajacych na klatkach schodowych, skwerach lub przystankach. Osoby

te odwozono w celach opiekunczych do Osrodka Profilaktyki Uzaleznien od Alkoholu z pobytem
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do wytrzezwienia w Jaworznie. Pojedyncze osoby przekazywano pod opieke innych osob, lub do
schroniska, aw przypadku zagrozenia zdrowia przewieziono do Szpitala Powiatowego
w Chrzanowie. Osoby bezdomne informowane byly o mozliwo$ci zamieszkania w noclegowni na
state. Chrzanowscy policjanci nawigzali wspotprace z OsSrodkiem Pomocy Spoleczne;,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, noclegownia w Chrzanowie oraz Domem Samotnej
Matki.

W zwigzku z duzg ilo$cig 0s6b bezdomnych miechowscy policjanci w okresie zimowym
prowadzili dziatania pn. ,,Bezdomny". Gtéwnym celem bylo zmniejszenie ryzyka narazenia takich
0s0b na wychtodzenie organizmu oraz udzielanie im wsparcia. W tym obszarze jednostka Policji
podjeta wspotprace z w/w schroniskiem oraz lokalnymi samorzadami. Do schroniska przyjmowane
byly jedynie osoby trzezwe, jednak w trudnych przypadkach, zwlaszcza zimg byly robione
odstepstwa. Rowniez w trudnych przypadkach, pomoc takim osobom, w postaci zakwaterowania,
opieki 1 wyzywienia, deklarowaty takze domy pomocy spotecznej powiatu miechowskiego.
Na biezagco gromadzone sg informacje nt. 0sob samotnie mieszkajacych i nieporadnych. Wszyscy
policjanci w shuzbie patrolowo — obchodowej realizowaty zadania ukierunkowane na pomoc
osobom narazonym na wychtodzenie.

Dziatania mazowieckiej Policji wobec os6b bezdomnych polegaja przede wszystkim na
udzielaniu im wsparcia 1 pomocy. Szczegdlnym nadzorem osoby bezdomne objete sa w okresie
zimowym, gdyz ze wzglgdu na niskie temperatury powietrza, whasnie w tym czasie sg one narazone
na wychlodzenie organizmu, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do ich zgonu. Ponadto
Komendy Powiatowe 1 Miejskie Policji garnizonu mazowieckiego otrzymaly aktualny wykaz
placowek z terenu wojewodztwa mazowieckiego, ktore Swiadcza pomoc osobom bezdomnym oraz
ok. 1500 szt. ulotek zawierajacych numer bezptatnej, catodobowe;j infolinii 987, pod ktorym mozna
uzyska¢ informacje na temat najblizszych schronisk, jadtodajni, czy punktéw pomocy medyczne;.
Pod numer 987 zadzwoni¢ moze rowniez kazdy, kto zna miejsce przebywania oséb bezdomnych,
a odpowiednie stuzby zostang o tym natychmiast poinformowane. Wykaz placowek oraz ulotki

zostaly opracowane przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego.

W okresie zimowym na terenie wojewodztwa podlaskiego realizowane sg dziatania ,.Nie

badzmy obojetni” ktérych celem jest:

- upowszechnienie informacji na temat: zagrozenia zamarzni¢ciem, potrzeby reakcji spotecznej
w sytuacji podejrzenia zagrozenia zycia/zdrowia, mozliwos$ci uzyskania pomocy,
- zwigkszenie zakresu dziatan informacyjnych poprzez zaangazowanie studentow,

- ujawnianie osOb pozostajagcych w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia,
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podejmowanie dziatan interwencyjnych oraz inicjowanie dziatan pomocowych (to jest
umieszczenie w izbie wytrzezwien, odwiezienie do miejsca
zamieszkania/noclegowni/ogrzewalni, udzielenie pomocy przedmedycznej, zapewnienie
pomocy lekarskiej, przekazywanie informacji o osobach potrzebujacych wsparcia placéwkom
pomocowym etc.).

Realizacja projektu obejmuje:
wzmozone dzialania kontrolne miejsc zagrozonych na terenie woj. podlaskiego pod katem
ujawniania osob pozostajacych w sytuacji zagrozenia zycia/zdrowia oraz podejmowania
dziatan interwencyjnych i inicjowania dziatan pomocowych,
wzmozone dziatania informacyjne na terenie woj. podlaskiego:
opracowywanie 1 kolportaz materiatow informacyjnych (miejsca dystrybucji: $mietniki,
dworce, noclegownie, koscioty, skupy ztomu i makulatury, piwiarnie, bary oraz ich okolice,
klatki schodowe, piwnice etc.),
zamieszczanie informacji w lokalnych mediach, na stronach internetowych,
angazowanie studentow do dziatan informacyjnych (realizowane na terenie Biategostoku,

Lomzy i Suwalk).

W wyniku podjetych dzialan na terenie woj. podlaskiego w sezonie zimowym
2009/2010:
we wspotpracy z Podlaskim Urzedem Wojewddzkim i Regionalnym Os$rodkiem Polityki
Spotecznej, opracowano materiaty profilaktyczne dotyczace zagrozen okresu zimowego
W postaci nalepki ostrzegawczej 1 plakatu, ktore zostaty rozpowszechnione na terenie catego
wojewodztwa. Inicjatywa w powyzszym zakresie wykazaly si¢ rowniez KMP/KPP woj.
podlaskiego, opracowujac materiaty profilaktycznie dotyczace lokalnie dziatajacych placowek
pomocowych,
przeprowadzono kampani¢ medialng, w wyniku ktorej udzielono 5 wywiadow w TV,
23 wywiady w stacjach radiowych, ukazaty si¢ 33 artykuty prasowe oraz 80 publikacji na
stronach i portalach internetowych,
na stronie internetowej] KWP w Bialymstoku zamieszczono baner pn. ,,Zima 2009/2010”, ktory
zawieral apel Wojewody Podlaskiego, Marszalka Wojewodztwa Podlaskiego 1 Komendanta
Wojewddzkiego Policji  w  Biatymstoku, informacj¢ o dzialaniach profilaktycznych
podejmowanych przez podlaska Policje¢ w okresie zimowym, przepisy prawne dotyczace
zachowan dziecka na drodze, zagrozen wynikajacych z nieusunigtych sopli lodowych,
nieod$niezonych chodnikéw bedacych przyczyng wypadkoéw przechodnidow, porady dla dzieci
I rodzicéw na okres zimowy, zasady bezpieczenstwa na lodzie i udzielania pomocy osobie, pod

ktorg zatamat sie 1od,

49



W sezonie zimowym 2010/2011, w ramach realizacji dziatan ,,Nie badzmy obojetni”,
kontynuowane sg przedsiewzigcia z udzialem studentow biatostockich uczelni, skierowane do 0sob
bezdomnych, a ponadto uruchomiono punkt pomocy przedmedycznej w Noclegowni dla
Bezdomnych Mezczyzn oraz Noclegowni dla Kobiet Caritas Archidiecezji Bialostockiej oraz punkt
poradnictwa i pomocy przedmedycznej w nowoutworzonym Centrum Pomocy Samarytanin.
Powyzszy projekt realizowany jest przez Wydziat Prewencji KMP Lomzy i Suwatkach w oparciu
0 lokalne koalicje organdéw administracji rzadowej 1 samorzadowej, instytucji 1 placoéwek
pomocowych oraz dzigki aktywnemu uczestnictwu studentow i stuchaczy szkot policealnych.

Bazujac na dos$wiadczeniach lat ubieglych w celu niwelowania zagrozen utraty zycia
i zdrowia 0sOb szczegoOlnie narazonych na dzialanie fali silnych mrozow, terenie dziatania
Komendy Wojewodzkiej Policji w Olsztynie podejmowano szereg dziatan zmierzajacych
do udzielenia pomocy osobom szczegélnie zagrozonym m.in. bezdomnym, starszym,
niepetnosprawnym i samotnym .

Podczas zeszlorocznej zimy 2009/2010 w zwiazku z utrzymujacg si¢ falg silnych mrozow
stwarzajaca bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz wystgpieniem przypadkow zgondéw w wyniku wyzigbienia w okresie
przedswigtecznym w dniu 18 grudnia 2009 roku wprowadzono podwyzszony stan pogotowia
zimowego wobec osob bezdomnych, starszych, niepelnosprawnych i samotnych. Konieczna byta
wzmozona aktywno$¢ stuzb publicznych oraz wprowadzenie lokalnych patroli monitorujacych
miejsca w ktorych moga przebywaé osoby bezdomne. Dodatkowo w celu zdiagnozowania
ilosSciowego oraz monitorowania dziatan Policji w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom utraty
zycia 1 zdrowia osOb szczegdlnie narazonych jednostki terenowe zobligowano do przygotowywania
cotygodniowych informacji na temat podjetych dziatan.

Roéwniez w 2010 roku, jeszcze przed rozpoczgciem okresu zimowego 2010/2011 podjeto
uprzedzajace dzialania w kierunku ustalenia oséb bezdomnych, samotnych i bezradnych, ktore
narazone moga by¢ na utrate zycia i zdrowia w wyniku wychtodzenia organizmu. W zakresie tym,
w oparciu o posiadane przez dzielnicowych rozpoznanie osobowe, sporzadzono wykazy osob
zamieszkujacych samotnie (zwlaszcza osdb starszych), ktore z uwagi na zajmowanie lokali
mieszkalnych ogrzewanych samodzielnie (ogrzewanie piecowe, elektryczne itp.) narazone sa na
skutki niskich temperatur. Ustalenia z tego rozpoznania przekazano do instytucji pomocowych
(MOPS, GOPS, PCPR itp.) w celu podjecia dziatan zgodnie z ich kompetencjami. W ramach
rozpoznania terenowego ustalono tzw. koczowiska o0sob bezdomnych. Funkcjonariuszom
przekazano rowniez informacj¢ dotyczacg funkcjonujacej bezplatnej, calodobowej infolinii dla
0s6b bezdomnych o numerze 0 800 165 320, jak rowniez o lokalnych instytucjach niosacych

pomoc w przedmiotowym zakresie.
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W celu niesienia pomocy osobom bezdomnym Policja Slgska wspolpracuje z wieloma
podmiotami pozapolicyjnymi, w szczeg6lnosci z samorzadami lokalnymi, pogotowiem
ratunkowym oraz organizacjami pozarzadowymi. W zakresie podejmowanych dziatan Policja
zmierza do ustalenia miejsc pobytu o0s6b bezdomnych, m.in. poprzez nawigzanie kontaktu
z wiascicielami 1 zarzadcami budynkéw oraz ogrodkow dziatkowych oraz prowadzi rozpoznanie
| penetracje miejsc, gdzie mogg gromadzi¢ si¢ bezdomni, celem udzielenia tym osobom pomocy
oraz przekazania informacji o noclegowniach, schroniskach, osrodkach pomocy spotecznej,
w ktoérych kazda osoba bezdomna moze znalez¢ pomoc i opieke.

Wojewodztwo $laskie posiada odpowiednig baze noclegowa dla bezdomnych. Wojewoda
Slaski powotat zespot zadaniowy ds. bezdomnych, ktéry zbiera si¢ co najmniej raz w roku przed
sezonem zimowym 1 okre§la zadania zwigzane z problemem bezdomnosci dla poszczegolnych
stuzb 1 instytucji. W posiedzeniach takiego zespotu bierze udzial przedstawiciel Wydziatu
Prewencji KWP w Katowicach. Wzorem lat ubieglych od poczatku listopada funkcjonuje specjalna
infolinia. Pod bezptatnym, catodobowym numerem telefonu 800 100 022 mozna uzyskaé
informacj¢ o mozliwosci skorzystania z pomocy w zakresie noclegu i wyzywienia dla osob
bezdomnych. Infolinia obslugiwana jest przez Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego. Baner z numerem infolinii dla bezdomnych zamieszczony
zostal na stronie internetowe] $laskiej Policji. Powyzszy numer infolinii zostal réwniez
rozpowszechniony na terenie wojewodztwa $laskiego za pomocg plakatow, ktoére umieszczono
w miejscach publicznych.

Policja lubuska realizowata wzmozone dziatania pod kryptonimem ,,Zima”. Zwracano
szczegolng uwage na problem o0sob bezdomnych, samotnych i bezradnych. Statg formy ochrony
0sob bezdomnych przed nieszczesliwymi zdarzeniami byty czeste prewencyjne kontrole miejsc,
w ktorych moga one przebywacé (dworce, klatki schodowe, kanaly cieptownicze, opuszczone
budynki mieszkalne, ogrodki dziatkowe itp.). W przypadku ujawnienia o0s6b bezdomnych
W sytuacjach zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu funkcjonariusze ulatwiali im dotarcie
do noclegowni, schroniska dla bezdomnych Iub do miejsc, gdzie mogty otrzymaé niezb¢dna pomoc.

Stuzby patrolowe oraz dzielnicowi zwracali szczegdlng uwage na osoby znajdujace si¢ pod
wptywem alkoholu, gdyz to one najbardziej narazone byly na zamarznigcie. Wobec nich
podejmowane byly niezbgdne interwencje, a doprowadzenie do izb wytrzezwien nast¢powato,
jezeli osoba bezdomna znajdowata si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu.

W celu przeciwdzialania zagrozeniom zycia 1 zdrowia szczegdlnie os6b bezdomnych, ale
rowniez osob pod wptywem alkoholu, policjantow stuzb patrolowych i dzielnicowych wyposazono
w aktualne wykazy noclegowni, i schronisk dla oséb bezdomnych. Ponadto dzielnicowi
przeprowadzali spotkania z wlascicielami i zarzagdcami budynkow oraz ogrodkéw dziatkowych, aby

zapewni¢ doptyw informacji o miejscach przebywania o0sob bezdomnych. Policjanci wspdlnie
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Z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej 1 SOK kontrolowali znane i nowe miejsca, w ktorych mogtly

przebywac osoby bezdomne.

Od pazdziernika 2008 r. w woj. pomorskim Policja zainicjowata program ,,Patologie —
Bezdomno$¢", majacy na celu przeciwdzialanie zjawisku bezdomnos$ci i jego negatywnym
skutkom. Co roku w zwigzku ze zblizajgcym si¢ sezonem jesienno-zimowym policjanci
Woj. pomorskiego realizuja zadania majace na celu zminimalizowanie negatywnych skutkow
bezdomnosci poprzez:

- stalg forme¢ ochrony 0sob bezdomnych przed nieszczegsliwymi zdarzeniami, czesSte prewencyjne
kontrole miejsc, w ktorych moga przebywac osoby bezdomne (dworce, klatki schodowe,
kanaty cieptownicze, opuszczone budynki mieszkalne, parki, ogrodki dziatkowe itp.), wspdlne
patrole Policji, Strazy Miejskiej i SOK, a takze pracownikow GOPS/MOPS i, streetworkerow”
Forum, celem motywowania bezdomnych do korzystania z noclegowni.

- ujawnianie osob, ktorym zagraza wychtodzenie, a w szczegdlnosci znajdujacych si¢ pod
wptywem alkoholu, gdyz to wlasnie one sg najbardziej narazone na zamarznigcie. Osoby
te dowozone sa do miejsc zamieszkania, placowek oferujacych pomoc (noclegownie),
szpitalnych izb przyje¢ lub pogotowia socjalnego dla oséb nietrzezwych w Gdansku.

- Opracowywanie i rozpowszechnianie materiatlow informacyjno-edukacyjnych w formie ulotek
0 miejscach, gdzie osoby potrzebujace moga znalez¢é pomoc i schronienie oraz przestrzegajace
przed zagrozeniami zwigzanymi ze spadkiem temperatur.

- Wymiang informacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami wspolpracujacymi, a takze innymi
podmiotami niosgcymi pomoc osobom bezdomnym i potrzebujacym (w szczegdlnoSci
w okresie zimowym — placowki pomocy, noclegownie).

- prowadzenie badan, ankiet, sporzadzanie analiz w zagadnieniu przez studentow Uniwersytetu
Gdanskiego — bezposrednia wspotpraca z Forum, ktoérego jednym z partnerow jest Uniwersytet

Gdanski.

Jak pokazuje do$wiadczenie pomorskiej Policji z lat ubieglych, gtownym problemem dla
funkcjonariuszy, pojawiajacym si¢ w trakcie dziatan ukierunkowanych na pomoc osobom
bezdomnym, jest niech¢¢ o0sob bezdomnych i kategoryczna odmowa otrzymania pomocy
od policjanta. W zwigzku z tym w dziataniach profilaktycznych udzial biorg instytucje zajmujace
si¢ statutowo zagadnieniem bezdomnosci 1 ich pracownicy tj. "streetworkerzy", a takze pracownicy
osrodkow pomocy spotecznej. Takie wspotdziatanie jest mozliwe dzieki porozumieniu
0 wspotpracy z Fundacja Pomorskiego Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, ktore

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku podpisata w czerwcu 2008 r.

Stoteczna Policja inicjuje i podejmuje dziatania zmierzajagce do ograniczenia zjawiska

bezdomnosci oraz ochrony zycia 1 zdrowia oséb bezdomnych. Dziatania te polegaja przede
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wszystkim na prowadzeniu rzetelnego rozpoznania w zakresie ustalenia o0sOb samotnych
I niezaradnych zyciowo oraz na nasilonych kontrolach miejsc przebywania i gromadzenia si¢
bezdomnych.

Policjanci komend rejonowych i powiatowych Policji KSP wspoélpracuja z whascicielami
i zarzadcami budynkow oraz ogrodkow dzialkowych celem dokonywania wspdlnych kontroli
wytypowanych wczesniej miejsc, w ktorych moga przebywac osoby bezdomne.

W ramach realizacji zadan na rzecz bezdomnych i innych o0s6b wymagajacych opieki,
policjanci utrzymuja $cisla wspodtprace m.in. z domami dla bezdomnych, Monarem, os$rodkami
przeciwdziatania uzaleznieniom, urzedami dzielnic m. st. Warszawy, starostwami powiatowymi,
spotdzielniami mieszkaniowymi, sagdami rodzinnymi, komisjami ds. rodziny i pomocy spotecznej
urzedow dzielnic.

W ramach dziatan na rzecz ochrony zdrowia i zycia osob bezdomnych policjanci garnizonu
stotecznego otrzymali opracowane przez Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
MUW aktualne wykazy osrodkow wsparcia doraznego dla bezdomnych na terenie woj.

mazowieckiego.

Niezmiennie od wielu lat gtdbwnym problemem, z ktorym stykajg si¢ policjanci w trakcie
realizacji zadan, majacych na celu niesienie pomocy bezdomnym, jest przede wszystkim sama
niecheé 0os6b bezdomnych do opuszczania miejsc, w ktorych przebywajq i przeniesienia si¢ do
schronisk. Wiaze si¢ to zazwyczaj z tym, ze cze$¢ z tych osob jest uzalezniona od alkoholu,

a glownym warunkiem umieszczenia w placowce jest abstynencja alkoholowa.

2.6.2 Zebractwo

Zjawisko zebractwa zwigzane jest nierozerwalnie z problemem rozszerzajacego sie
bezrobocia i bezdomnosci. Zebrza zardwno cudzoziemcy (zwlaszcza narodowosci rumunskiej),
jak 1 obywatele naszego kraju. Czg¢sto sg to osoby niepelnosprawne, nieporadne oraz te, dla ktorych
zebractwo stato si¢ tatwym zrédtem zarobkowania 1 ,,sposobem" na zycie.

Zebractwo to problem spoleczny, ktory przez spoleczenstwo jest postrzegany, jako
swiadomy wybor, proba tatwego zarobku, a nawet styl zycia. To nie tylko wyciagniecie reki,
proszenie czy wzbudzanie litoSci, ale rowniez zachowania natarczywe lub agresywne.

Problem zebractwa jest niezwykle zlozony 1 powigzany z szerokim kontekstem
ekonomiczno - spotecznym. Analizujac zjawisko zebractwa, mozna wyr6zni¢ wiele przyczyn, ktore
doprowadzaja jednostke do proszenia o pomoc na ulicy. Wptywaja na to rézne zdarzenia zyciowe

i takie problemy jak bieda, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢ czy bezdomnos¢. Innym istotnym
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czynnikiem zjawiska zebractwa jest mechanizm spoteczno - gospodarczy, ktory moze przyczynié
si¢ do wykluczenia spotecznego danej jednostki czy rodziny. Warto zwrdci¢ uwage, ze W proceder
Zebractwa angazowani s nieletni. Czgsto zajmuja si¢ tym za przyzwoleniem, a nawet za namowa
rodzicow badz opiekunow.

Ograniczanie zjawiska zebractwa jest jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez
Policje w trakcie codziennej stuzby. Przedsiewziecia podejmowane w obszarze zebractwa maja
charakter staly i opieraja si¢ na $cistej wspolpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.

W celu zminimalizowania zjawiska zebractwa policjanci dokonujg Systematycznych
kontroli miejsc, w ktorych nasilony jest ten proceder, a wiec dworcow PKS i PKP, okolic
supermarketow, parkingow, ciagow handlowo-ustugowych, Srodkéw komunikacji miejskiej
i ruchliwych skrzyzowan. Dzialania te ukierunkowane sg w szczegOlno$ci na ujawnianie

przypadkoéw wykorzystywania do zebractwa dzieci i 0s6b bezradnych przez osoby doroste.

Majac powyzsze na uwadze funkcjonariusze Policji:

— prowadza rzetelng diagnoze¢ zagrozenia zebractwem, ze szczegélnym uwzglednieniem
wykorzystywania do tego celu dzieci, osob bezradnych i niepelnosprawnych;

— dokonuja wspdlnie ze straza miejska, strazg ochrony kolei oraz pracownikami osrodkow
pomocy spotecznej systematycznych kontroli miejsc, w ktorych nasilony jest proceder
zebractwa;

— obowigzkowo podejmujg interwencje w sytuacjach ujawnienia w miejscach publicznych osoby
zebrzacej;

— konsekwentnie reaguja na przypadki naruszania przepisoéw art. 56, 58,104 1 105 k.w.;

— przekazuja informacje do sadow rodzinnych z wnioskiem o wszczgeie postgpowania
opiekunczego w przypadku ujawnienia rodzicoéw badZz innych oséb naktaniajagcych dzieci do
zebractwa;

— inicjuja spotkania z przedstawicielami instytucji panstwowych, samorzadowych i organizacji
pozarzadowych w celu wymiany doswiadczen 1 podejmowania wspoOlnych przedsiewziec

W interesie 0sOb zebrzacych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej 1 materialne;.

Wymienione zadania realizowane s3a przede wszystkim przez policjantow shuzby
prewencyjnej (stuzby patrolowo-obchodowej, komorek ds. nieletnich i patologii oraz specjalistow
ds. prewencji kryminalnej). W kwp/KSP oraz w podleglych jednostkach organizacyjnych

Policji wyznaczeni zostali koordynatorzy ds. Zebractwa.

Wybrane przedsiewziecia prewencyjne zmierzajace do ograniczania i przeciwdzialania
zjawisku Zebractwa realizowane przez funkcjonariuszy Policji:
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Na terenie podleglym Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu w 2010 roku policjanci
Wydzialu Zabezpieczenia Miasta Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu oraz dzielnicowi
Z komisariatéw Policji miasta Poznania prowadzili dzialania prewencyjne zmierzajace
do ujawniania przypadkéw zebractwa w trakcie codziennej stuzby oraz dwukrotnie z polecenia
Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu zostaty przeprowadzone dziatania prewencyjne wobec
0s0b zebrzacych, w okresach nasilenia tego procederu.

Ponadto policjanci z Zespotu Profilaktyki Spotecznej Wydzialu Prewencji Komendy
Miejskiej Policji w Poznaniu kontynuowali realizacj¢ IV edycji dzialan ,,Powrot z Ulicy”
oraz ,,Zebractwo Oséb Doroslych” dotyczace rozpoznania zebractwa dzieci, miodziezy
i dorostych. Projekty te wchodza w sktad Programu Przeciwdzialania Procederowi Zebractwa
naterenie miasta Poznania na lata 2008-2011, powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Poznania nr 370/2008/P z dnia 4 lipca 2008 r.

Projekt ,,Powrét z Ulicy” oraz ,,Zebractwo Osoéb Dorostych” realizowano w okresie od lipca
do listopada 2010 r. na tereniec miasta Poznania. Cel bezpo$redni projektu to rozpoznanie,
ograniczanie zjawiska zebractwa dziecigcego, zapobieganie zachowaniom dysfunkcyjnym wsrdd
dzieci i milodziezy. Glownym zatozeniem projektu jest powolanie i wdrozenie systemu
dwuosobowych patroli w skladzie pracownik socjalny MOPR i policjant specjalista
ds. nieletnich (nieumundurowany) w okresie od lipca do wrzesnia (w piatki i soboty w godzinach
popoludniowo-wieczornych), a wigc w czasie nasilenia zjawiska zebractwa dziecigcego. Dziatania
Projektu ,,Zebractwo o0sob dorostych na terenie miasta Poznania” oraz ,Powrdt z Ulicy”
przeprowadzono na terenie miasta Poznania w okresie lipiec — listopad 2010 roku.

Cel bezposredni projektu: rozpoznanie, ograniczanie zjawiska zebractwa osob dorostych;
zebractwa dziecigcego; zapobieganie zachowaniom dysfunkcyjnym wsrod oséb zebrzacych, a jego
cele operacyjne to:

- Kkontrola i obserwacja miejsc w ktorych uprawiany jest proceder zebractwa.

- legitymowanie o0sob dorostych i nieletnich, ktore w réznych formach zajmujg sie

zebractwem.

- szczegOlowe rozpoznanie sytuacji osOb dorostych zebrzacych, sytuacji opiekunczo —
wychowawczej nieletnich, ustalenie przyczyn zebrania, (dysfunkcja socjalna rodziny,
przemoc domowa, przymuszanie do zebractwa przez inne osoby).Sprawdzenie czy nieletni
realizuja obowigzek szkolny.

- 0ddziatywanie represyjne wobec osob dokonujacych zebrania w sposob oszukanczy,
czy natarczywy — kierowanie spraw do Sadu Grodzkiego, karanie mandatami karnymi.

- ustalenie planu pomocy zgodnie z  kompetencjami uczestniczacych w dziataniach

podmiotow.

55



zwigkszenie poziomu wspdlpracy pomiedzy Policja a Miejskim Osrodkiem Pomocy
Rodzinie w Poznaniu.

zapewnienie profesjonalnej, interdyscyplinarnej pomocy rodzinom w ktérych dzieci zajmuja
si¢ zebractwem.

zwigkszenie poziomu wiedzy MOPR 1 Policji o funkcjonowaniu oséb zebrzacych, ich
rodzin, szczegolnie nieletnich dzieci zagrozonych demoralizacjag w godzinach popotudniowo
— wieczornych, a w konsekwencji rozszerzenie =zakresu dziatania w oparciu
0 zdiagnozowane potrzeby.

zdiagnozowanie zjawiska zebractwa wsrod osob dorostych, dzieci i mtodziezy na terenie
Poznania.

przekazanie osobom zebrzacym informacji o mozliwosci skorzystania z pomocy MOPR
I innych instytucji pomocowych.

kontrola i obserwacja miejsc sprzedazy alkoholu, wyrobow tytoniowych przede wszystkim
w zakresie bezwzglednego przestrzegania przepisow o =zakazie sprzedazy alkoholu
I wyrobow tytoniowych osobom matoletnim

przekazywanie rodzicom dzieci zebrzacych informacji o0 mozliwosci skorzystania z pomocy
MOPR i innych instytucji pomocowych.

przekazywanie do Sadoéw ds. Rodzinnych i1 Nieletnich przez Policj¢ prosb o zbadanie
sytuacji opiekunczo — wychowawczej oraz rodzinnej dzieci zebrzacych.

skierowanie oferty alternatywnej dla nieletnich zajmujacych si¢ zebractwem dotyczacej
spedzania wolnego czasu.

uswiadomienie dzieciom 1 miodziezy zajmujacych si¢ zebractwem, ze ich dziatania

sg niezgodne z prawem 1 stanowig wykroczenie przeciwko porzadkowi publicznemu.

Program Przeciwdziatania Procederowi Zebractwa na terenie miasta Poznania na lata 2008 —

2011, powotany Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Poznania otrzymat wyréznienie w Konkursie

Samorzadowy Lider Zarzadzania w kategorii miasta na prawach powiat 1 powyzej 500 000

mieszkancow. Na realizacje¢ programoéw prewencyjnych Wydzial Prewencji KWP w Poznaniu

pozyskal w 2010 roku $rodki w tacznej wysokosci 135 000 ztotych.

W 2010 roku na terenie garnizonu matopolskiego prowadzono w porozumieniu ze Strazg

Graniczng oraz Strazg Miejskg dzialania, majgce na celu ujawnianie 1 przeciwdziatanie uprawianiu

zebractwa, a W szczegdlnoSci wykorzystywania do tego celu matoletnich dzieci. Funkcjonariusze

KMP w Nowym Saczu podejmuja wspotprace na rzecz oséb zebrzacych z Miejskim Osrodkiem

Pomocy Spotecznej, Sagdem Rejonowym Wydzial 11 Karny Sekcja ds. Wykroczeniowych 1 Karnych

Uproszczonych (w zakresie prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych), Sadem Rejonowym
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Wydziat III Rodzinny i Nieletnich (w zakresie prowadzonych postepowan w sprawach
0 demoralizacj¢), Straz Miejska (w zakresie wspdlnych patroli, wymiany informacji), Straz
Graniczna (w zakresie sprawdzen cudzoziemcoéw). Przeprowadzono takze systematyczne
szkolenia dla Dzielnicowych, policjantow Referatu Patrolowo-Interwencyjnego oraz policjantow
Zespotu Wywiadowczego Wydzialu Prewencji KMP w Nowym Saczu z tematyki: ,,Wybrane
zagadnienia dotyczgce problematyki Zebractwa oraz zwigzanego z nimi handlu ludzmi”.

Policja na biezgco wspotpracuje oraz wymienia informacje z Miejskimi i Gminnymi
Osrodkami Pomocy Spotecznej, Radami Soteckimi, Komitetami Osiedlowymi oraz Strazg Miejska
1 Gminng.

W 2010 roku w KSP kontynuowano realizacje¢ programu prewencyjnego ukierunkowanego
na przeciwdziatanie procederowi zebractwa pn. ,,Stop Zebractwu”. Gléwnymi celami programu
sa:

- ograniczenie liczby o0séb trudnigcych si¢ procederem zebractwa, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem os6b matoletnich, bezradnych i niepelnosprawnych;

- poprawa rozpoznania $Srodowisk osob zebrzacych pod katem ujawniania ewentualnych ofiar
handlu ludzmi oraz zmuszanych do zebractwa o0s6b maloletnich, bezradnych
I niepetnosprawnych;

- zwigkszenie $wiadomosci o0sOb zebrzacych oraz wspierajacych osoby zebrzace na temat
konsekwencji uprawiania procederu zebractwa;

- zwigkszenie dostepu do informacji o0 mozliwosciach uzyskania wsparcia przez osoby zebrzace.

Glownymi realizatorami programu sa komorki 1 jednostki organizacyjne KSP, Urzad
m. st. Warszawy, jednostki samorzadu terytorialnego w powiatach oSciennych, Straz Miejska
m. st. Warszawy oraz straze gminne, Shuzba Ochrony Kolei i os$rodki pomocy spoteczne;.
Podejmowane w ramach realizacji programu dziatania maja charakter profilaktyczno-represyjny,
aistotnym elementem realizacji wymienionych dzialan jest prowadzenie Scistej wspotpracy

I wymiany informacji pomig¢dzy Policja a pozostatymi uczestnikami programu.
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I1l.  WSPOLDZIALANIE POLICJI W OBSZARZE PROFILAKTYKI

3.1. Krajowe i rzadowe programy profilaktyczne

3.1.1. Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem

bezpieczniej”

Policyjne dane statystyczne wskazuja, ze w roku 2010 utrzymane zostaly pozytywne
trendy dotyczace zmniejszenia skali przestepczosci w Polsce. Tym samym wypetiony zostat
podstawowy cel rzadowego programu ,Razem bezpieczniej” jakim jest wzrost realnego
bezpieczenstwa w panstwie. Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do roku 2009 nastapilt 3 %
spadek ogolnej liczby przestepstw - wszczeto o 30 345 postepowan karnych mniej. Podobna
tendencja zarysowata si¢ w odniesieniu do prawie wszystkich kategorii przestepstw,
a w szczeg6lnosci tych spolecznie ucigzliwych. Ponadto warto zauwazy¢, ze efektywnos$é $cigania
sprawcow przestepstw w roku 2010 wyniosta 68,3 % i tym samym jest najwyzsza w historii
polskiej Policji na przestrzeni ostatnich lat.

Z punktu widzenia zatozen rzadowego programu ,,Razem bezpieczniej” rownie istotna jest
ocena spoleczna zaréwno instytucji jaka jest Policja (71%), ale i deklarowany przez obywateli
wzrost poczucia bezpieczenstwa - 70% mieszkancow naszego kraju uwaza, ze Polska jest
panstwem w ktorym zyje si¢ bezpiecznie. Nie bez znaczenia jest tez fakt, iz 86% obywateli uwaza,

iz miejsce w ktérym mieszka jest bezpiecznym i spokojnym.

Nalezy zaklada¢, ze na wyzej wspomniane wyniki pracy Policji wplyw mialy takze zadania
zrealizowane w minionym roku przez komorki organizacyjne Komendy Gtownej Policji. Wsrod
nich na szczeg6lng uwage zastuguja przedsigwzigcia w nizej wymienionych obszarach dziatania,
wpisujacych sie jednocze$nie w rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej” oraz priorytety jakie przyjete zostaty na najblizsze lata dla polskiej

Policji.

I.  Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania

W minionym roku niezmiennie Policja dazyla do wypelnienia priorytetowego zadania jakim
jest skuteczne zapobieganie i zdecydowana eliminacja przestepstw i wykroczen szczegélnie
uciazliwych dla spolecznosci lokalnych. Podejmowane byty dzialania zmierzajace do zwigkszenia
liczby policjantow pelniagcych stuzbe bezposrednio na ,ulicy” oraz optymalizacji
wykorzystania posiadanych zasobow kadrowo-sprzetowych Policji. Nie mniej wazne byty
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inicjatywy zmierzajagce do poprawy bezpieczenstwa imprez masowych, rowniez w kontekscie

przygotowan do zapewnienia bezpieczenstwa podczas rozgrywek pitkarskich Euro 2012.

Duza wage przywigzywano rowniez do usprawnienia wspolpracy Policji z innymi

podmiotami, doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy i pracownikow Policji, jak roéwniez

wymiany doswiadczen na plaszczyznie migedzynarodowej. W ww. obszarze komoérki organizacyjne

Komendy Gtéwnej Policji zrealizowaty m.in. nw. zadania:

w zakresie dotyczacym sluzby prewencyjnej

pomimo panujagcych wroku 2010 trudnosci finansowych, jak réwniez zwigzanych
Z wystepowaniem sytuacji kryzysowych (powodzie) nastgpit nieznaczny wzrost liczby
policjantow skierowanych do stuzby w skali doby z 13.513 w roku 2009 do 13.688 w roku
2010;

w dniu 31 sierpnia 2010 r. Komendant Glowny Policji podpisal Zarzqdzenie nr 1371
zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci
administracyjno — porzgdkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz Scigania ich
sprawcow;

uczestniczono w pracach nad Procedurq dzialan stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy
Policji (...), ktére zostaly rozpoczete pod koniec 2009 r. Efektem tych dzialan bylo
podpisanie w dniu 29 listopada 2010 r. przez Komendanta Gloéwnego Policji, Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz przedstawicieli Krajowej Rady Kuratorow Sadowych Procedury
wspolpracy stuiby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do osob, wobec
ktorych wykonywane jest orzeczenie sqdu w zwigzku z popelnieniem czynow karalnych
polegajgcych na stosowaniu przemocy lub groiby bezprawnej. Gtownym determinantem
podpisania wymienionej Procedury(...) byla potrzeba zacie$nienia wspoOtpracy pomiedzy
Policja a Kuratorskg Stuzbg Sadowa w celu szybkiej 1 wlasciwej wymiany informacji oraz
skutecznej reakcji wobec osoéb w stosunku, do ktorych wykonywane jest orzeczenie sadu
w zwigzku z popetnieniem czynow karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub
grozby bezprawnej;

opracowano 1 wdrozono w zycie zmian¢ Zarzadzenia nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow
petnigcych shuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym.
Nadrzednym celem dokonanej zmiany byto dostosowanie karty efektywnosci policjanta
do wdrazanego systemu SESPol;

zorganizowano wspolnie z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji ,,WARTA” S.A,,
w dniach 15 — 17 listopada 2010 r. Konferencj¢ nt. Bezpieczenstwo Polakéw podczas

wyjazdow. Konferencja adresowana byla w szczegdlnosci do osob odpowiedzialnych
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za podejmowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na stokach
gorskich. Celem wymienionego przedsigwzigcia bylo zaprezentowanie inicjatyw
podejmowanych przez Policje, doswiadczen Policji wloskiej oraz podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w gorach, a takze wypracowanie zatozen optymalnych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych, umozliwiajacych petienie przez Policje stuzby
na stokach gorskich;

opracowano Zarzqdzenie nr 1834 w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
policjantow petnigcych stuzbe patrolowg na zorganizowanych terenach narciarskich, ktore
weszto w zycie z dniem 22 grudnia 2010 r. ;

wdrozono z dniem 01.01.2010 r. Zarzadzenie nr 1386 Komendanta Gtownego Policji
W sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg
na wodach i terenach przywodnych;

monitorowano stan bezpieczenstwa na wodach i obszarach przywodnych, w tym w okresie
wakacyjnym. W 2010 roku na terenie kraju utonelo 369 oséb, czyli o 99 os6b mniej niz
w 2009 r. Ponadto w 2010 r., w poréwnaniu do roku 2009 odnotowano spadek wypadkow
tonie¢ o 67. W roku 2010 przy 472 wypadkach toni¢¢ uratowano 225 0sob topigcych sig,
natomiast w roku 2009 przy 539 wypadkach tonig¢ uratowano 171 0sob;

w zakresie dotyczacym pracy sztabowej, m.in. bezpieczenstwo imprez masowych

wdrozono Zarzadzenie Nr 963 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie metod i form przygotowania oraz prowadzenia krajowych i migdzynarodowych
¢wiczen sztabowych w Policji. Przygotowanie tego dokumentu zdeterminowane zostato
konieczno$cig osiggnigcia optymalnego poziomu wyszkolenia policjantow, ktore bedzie
mialo wymierny wplyw na wilasciwe wykonywanie przez Policje¢ zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz prawidlowego reagowania na
zagrozenia;

opracowano 1 wdrozono Koncepcje przygotowania Policji do Mistrzostw Europy w Pilce
Nozinej UEFA EURO 2012 wraz z zatacznikami, w tym Portfelem projektow policyjnego
zabezpieczenia Turnieju finatowego ME w pilce noznej UEFA EURO 2012. Dokument ten
jest elementem realizacji Zamiaru dziatania Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa
| porzqdku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
Uwzglednia zdobyte do$wiadczenia idobre praktyki, ktore zastosowane zostaly przez
policje i stuzby porzadku publicznego innych panstw organizatorow takich imprez w latach
wczesniejszych, ktore powinny zosta¢ implementowane na grunt polski. Definiuje
innowacyjne obszary, ktorych przygotowanie i wdrozenie jest niezbgdne dla przygotowania

Policji do zabezpieczenia Turnieju finalowego w 2012 roku;
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przekazywano do jednostek organizacyjnych Policji wytyczne majace m.in. na celu
intensyfikacje dziatan Policji w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa imprez masowych,
a takze poprawe sprawnosci i profesjonalizmu dziatan policyjnych podejmowanych na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa w ich trakcie. Zobligowano jednostki organizacyjne Policji
do egzekwowania obowigzku stawiennictwa osob ukaranych $rodkiem karnym zakazu
wstgpu na imprezy masowe 1masowe imprezy sportowe oraz stosownie Srodkow
przewidzianych prawem, w przypadku nie respektowania tego wymogu;

monitorowano realizacj¢ zalecen dotyczacych obiegu informacji o zdarzeniach
pozostajacych w zwigzku z imprezami masowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zaktocen porzadku prawnego w trakcie rozgrywek pitki noznej. Jednocze$nie podjgto
dziatania monitorujace i koordynujace wobec jednostek Policji w tym obszarze;

prowadzono w ramach funkcjonowania Krajowego Punktu Informacyjnego ds. Imprez
Sportowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa krajowych i miedzynarodowych imprez
masowych, wspolnie z podmiotami zagranicznymi biezacg wymiane informacji. Dane
dotyczyly w szczegolnosci grup kibicéw, ktorzy przemieszczaja si¢ na migdzynarodowe
imprezy sportowe organizowane poza granicami kraju. Ponadto na potrzeby jednostek
organizacyjnych polskiej Policji, inicjowano i posredniczono w uzyskiwaniu danych
0 uczestnikach migdzynarodowych imprez sportowych organizowanych w Polsce;
monitorowano i nadzorowano wprowadzanie informacji do Policyjnego Rejestru Imprez
Masowych. W ramach nadzoru, na biezaco dokonywano kontroli wprowadzonych do PRIM
informacji. W szczeg6lno$ci przedmiotem sprawdzen byla zawarto§¢ merytoryczna
rekordow oraz terminowo$¢ 1kompletnos¢ wprowadzanych danych. Stwierdzone
nieprawidlowosci przekazywane byly wilasciwym jednostkom organizacyjnym Policji,
w celu wyeliminowania uchybien. W ramach inicjatywy korygujacej dziatanie PRIM,
przeprowadzono kompleksowg analize funkcjonowania aplikacji, a takze przygotowano
propozycje jej modyfikacji;

przeprowadzono szkolenia dla policjantow spottersow, zgodnie z zatozeniami ,,Instytucji
spottersa w Policji polskiej”. Zgodnie z postanowieniami dokumentu, priorytetem dla
policyjnych spottersow bedzie przede wszystkim wykluczenie chuligandow z udzialu
w imprezach sportowych, a tym samym posrednio zostanie wyeliminowany czynnik
zwigzany z ich przemieszczaniem. Na podstawie opracowanego programu, w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie zorganizowano szkolenia adresowane dla spottersow
polskiej Policji. Odbylo si¢ 7 edycji szkolenia, w ktorych udzial wzielo lacznie 127
policjantow z calego kraju;

wdrozono filozofi¢ dzialan polskiej Policji ,,3xT” podczas Mistrzostw Europy w Pilce

Noznej w 2012 roku w ramach procesu szkolenia oraz doskonalenia zawodowego dla
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policjantow w calym kraju. Wprowadzono program doskonalenia zawodowego
przygotowujacego policjantow do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie imprez masowych, w tym podczas
Turnieju finalowego EURO 2012. Przeprowadzono dwie edycje doskonalenia dla kadry
dydaktycznej jednostek szkoleniowych Policji w Szkole Policji w Katowicach. Lacznie
przeszkolonych zostato 40 nauczycieli policyjnych, ktérzy prowadzi¢ beda zajecia w swoich
jednostkach macierzystych;

prowadzono biezaca wspotprace z Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie w przedmiocie
naboru i organizacji kurséw specjalistycznych dla policjantow komorek organizacyjnych
Policji whasciwych w sprawach sztabowych oraz dla policjantow — dowddcoéw operacji
policyjnych. Kursy adresowane byty do policjantow, ktorzy w przysztosci beda realizowali
zadania dowodcow operacji policyjnych oraz dla policjantow realizujacych zadania
w ramach biezacego funkcjonowania sztabow Policji w jednostkach organizacyjnych
Policji. W 2010 roku przeprowadzono 6 edycji kursu specjalistycznego dla policjantow —
dowodcow operacji (przeszkolono 97 policjantow). Natomiast w ramach kursow
specjalistycznych dla policjantow komorek organizacyjnych Policji whasciwych w sprawach
sztabowych odbyto si¢ 5 edycji (przeszkolono 120 policjantow);

wprowadzono mechanizmy umozliwiajace wtasciwg wspotprace Policji oraz przewoznikow
kolejowych w zakresie zabezpieczen przejazdéw uczestnikow imprez masowych. W tym
rowniez realizacj¢ postanowien dokumentu podpisanego w dniu 24 kwietnia 2009 r.
pomigdzy Policja 1 Spotka ,,PKP Intercity” S. A, w ktérym doprecyzowano zasady wymiany
informacji oraz wspolpracy w zwiazku z przewozem uczestnikOw masowych imprez
sportowych;

dokonano w pazdzierniku 2010r. odbioru $rodowiska produkcyjnego Systemu
Wspomagania Dowodzenia oraz przystapiono do prac zwigzanych z jego uruchomieniem.
W poczatkowej fazie nastagpi to w formie pilotazowej w wybranych jednostkach
organizacyjnych Policji. System ten pozwoli na sprawniejszg obstuge zdarzen przez Policjg;
powotano Decyzjg nr 213 Komendanta Gtownego Policji z dnia 12 sierpnia 2010 r. zespot
do wdroZenia i uruchomienia Systemu Wspomagania Dowodzenia w Policji. Zesp6t ten
okreslit zadania niezbgdne do zrealizowania przez jednostki 1 komoérki organizacyjne Policji
w celu uruchomienia izapewnienia prawidlowego funkcjonowania SWD w tym:
przygotowanie i uruchomienie $rodowiska informatycznego koniecznego do wdrozenia
i uruchomienia SWD w Policji, jak rowniez zadania zwigzane z przeprowadzeniem szkolen
dla uzytkownikéw sytemu, realizacja przedsiewzig¢ organizacyjno-funkcjonalnych
w zakresie uruchomienia systemu oraz realizacja przedsiewzie¢ regulujacych

funkcjonowanie SWD w zakresie legislacyjno-prawnym. Poprzez proces ciagly trwajacy od
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uruchomienia systemu zespot bedzie monitorowatl poprawnos$¢ funkcjonalnos¢ SWD.
Na podstawie uwag 1 propozycji zgloszonych przez jednostki organizacyjne Policji bedzie
wprowadzal niezbedne poprawki i modyfikacje do systemu SWD zglaszane w trakcie
pilotazu oraz wdrozenia produkcyjnego. Termin wdrozenia pilotazowego przewidziany jest
na miesigc luty 2011 r. Zgodnie z zatozeniami ma on obejmowacé nastepujace jednostki:
KGP, KWP w Poznaniu, KWP w Lodzi oraz KWP w Lublinie. Ponadto komendanci
wojewodzcy Policji wskazanych KWP wskazg po dwie jednostki szczebla powiatowego,
w ktorych przy pomocy tego systemu beda obstugiwane zgloszenia z numeréw alarmowych
997 1 112. Zaktada si¢, ze do potowy 2012 roku SWD zostanie uruchomione produkcyjne
W miastach, ktore sg organizatorami EURO 2012;

uczestniczono w pracach nad koncepcjg budowy i wdrozenia Centralnego Punktu
Systemu Centrow Powiadamiania Ratunkowego (CP SCPR), celem ktorej jest budowa
I wdrozenie Centralnego Punktu Systemu Centrow Powiadamiania Ratunkowego
(CP SCPR) odpowiedzialnego za sprawng dystrybucje udostgpnianych przez Platforme
Lokalizacyjno Informacyjna z Centralng Baza Danych (PLI CBD) informacji i danych
wlasciwym terytorialnie Centrom Powiadamiania Ratunkowego (CPR), Wojewddzkim
Centrom Powiadamiania Ratunkowego (WCPR) oraz podmiotom ratowniczym ustawowo
powotanym do niesienia pomocy. Dostgpnos¢ platformy okreslono na kwiecien 2011 r.;
uczestniczono w przygotowaniu warunkow do podpisania porozumien z operatorami
w sprawie nieodplatnego udostepniania jednostkom organizacyjnym Policji i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, celem wykonywania ich ustawowych zadan, informacji dotyczacych
lokalizacji zakonczenia sieci, zktorego zostalo wykonane potaczenie do numeru
alarmowego 112, numeru alarmowego 998 albo numeru alarmowego 997, majac na uwadze
bezpieczenstwo obywateli oraz zapewnienie prawidlowego stosowania przepisow
dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002r. w sprawie
ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw
uzytkownikow w celu zapewnienia udostgpniania informacji dotyczacych lokalizacji
zakonczenia sieci, z ktorego zostalo wykonane potaczenie do numeru alarmowego 112,
numeru alarmowego 998 albo numeru alarmowego 997;

opiniowano przygotowane przez CPI MSWiA przy wspolpracy z BLil KGP zatozenia pod
budowg ogodlnopolskiej sieci teleinformatycznej na potrzeby numeru alarmowego 112 (OST
112).Powstanie zintegrowanej platformy komunikacyjnej OST 112 umozliwi wdrozenie
pelnego zakresu ushug teletransmisji i tgcznosci glosowej, niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i sprawnej realizacji zadan zwigzanych z ratownictwem, w tym

obstugi numeru alarmowego 112;
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- opracowano projekty rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 marca 2009 roku
0 bezpieczenstwie imprez masowych; W 2010 roku zakonczono prace oraz wdrozono
nastepujace rozporzadzenia wykonawcze do ww. ustawy: Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie przekazywania informacji
dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
23 marca 2010 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw
bezpieczenstwa, shluzby porzadkowe 1 stuzby informacyjne. Dalszemu procedowaniu
podlega projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie

sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowe;j.

Il. Przemoc w rodzinie

Rzeczywiste obszary dziatan Policji podejmowanych wobec przemocy w rodzinie okresla
Zarzqdzenie nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod
| form wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemocq w rodzinie w ramach procedury
,, Niebieskie Karty”. Wyzej wymieniony akt prawny wskazuje szczegoétowo zadania policjantow
interweniujacych wobec przemocy w rodzinie oraz naktada, w zaleznosci od okolicznosci, te same
obowigzki na funkcjonariuszy wdrazajacych procedure ,,Niebieskie Karty” podczas wykonywania
innych czynno$ci stuzbowych. Precyzuje zadania jakie powinien wykonywa¢ dzielnicowy lub

policjant realizujacy zadania dzielnicowego wobec rodziny objetej procedura ,,Niebieskie Karty”.
Szczegolowe dane statystyczne znajdujq sie przedmiotowej ,, Informacji(...) - strony 35 — 44

W 2010 roku komorki organizacyjne Komendy Gtdéwnej Policji zrealizowaty nastepujace
zadania w omawianym obszarze:

- uczestniczono w pracach legislacyjnych dotyczacych noweli Ustawy zmieniajgcej ustawe
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z zapisami
znowelizowanej Ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie 1 sierpnia br. (Dz.U. nr 125 z dnia 13 lipca 2010r., poz. 842), na Policj¢
natozone zostaly nowe uprawnienia 1 obowigzki, w tym m.in.: rozszerzenie procedury
»Niebieskie Karty” na podmioty pozapolicyjne (art. 9d ust. 2), obowigzek tworzenia zespolu
interdyscyplinarnego na poziomie gminy (art. 9a ust. 1-8), realizujacego zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wprowadzenie ustawowego obowigzku tworzenia
i realizowania lokalnych programow przeciwdziatania przemocy W rodzinie, mozliwos¢
zabierania z domu dzieci w przypadkach zagrozenia ich zdrowia lub zycia (art. 12a ust.1-3).

Istotng kwestia uregulowana nowela jest fakt, iz zgodnie z art. 15a Ustawy o Policji
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funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania sprawcdéw przemocy W rodzinie stwarzajacych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego;

przekazano kompleksowe informacje dotyczace m.in. obowigzkéw Policji wynikajacych noweli
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i innych ustaw do komend wojewddzkich
Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz szkdét policyjnych oraz zaktualizowano zatozenia
programow szkoleniowych realizowanych w szkolach policyjnych w obszarze omawianej
specjalizaciji;

uczestniczono w pracach: grupy roboczej przy Zespole Monitorujacym realizacj¢ Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Rady ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie dzialajacej przy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych;

prowadzono analizy i przygotowano raporty problemowe z zakresu dotyczacego przemocy
W rodzinie oraz wspotdziatano z podmiotami pozapolicyjnymi, a takze wspierano jednostki
organizacyjne Policji w podejmowanych inicjatywach i realizowanych dziataniach na rzecz
ograniczenia tego zjawiska;

uczestniczono w pracach zespolu pracujacego w ramach Platformy migdzyresortowej ,,Stop
przemocy seksualnej w Polsce” powotanej przez Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Traktowania, w konsekwencji czego wpracowany zostal projekt Procedur postgpowania Policji
| placowki medycznej 7 ofiarg przemocy seksualnej;

uczestniczono w pracach zespotu powolanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci w celu
uruchomienia telefonu interwencyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych przemoca
W rodzinie stosowana przez osoby uprzednio skazane za przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny dzialajacego w ramach
ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”. Wtaczono si¢
w proces szkolenia konsultantow oraz kampani¢ informacyjno-edukacyjng dotyczaca
omawianego telefonu;

wlaczono si¢ w realizacjc miedzynarodowego projektu dotyczacego e-learningowego
szkolenia dla policjantow w zakresie przemocy zorientowanej na ple¢,;

uczestniczono w pracach dotyczacych przygotowania Polski do Przewodnictwa UE poprzez
opracowanie fiszki informacyjnej nt. strategii zwalczania przemocy wobec kobiet, przemocy
domowej i okaleczania narzadow plciowych;

uczestniczono w inicjatywie Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
polegajacej na nagraniu filmu instruktazowego dla instytucji 1 stuzb pt. ,,Zatrzymaj przemoc
w rodzinie - interwencja policyjna i praca w grupie roboczej”. Material zostat przekazany do
komend wojewodzkich Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz szkot policyjnych

I reckomendowany jako materiat do zaj¢¢ w ramach doskonalenia lokalnego w miejscu stuzby;
65



inicjowano, opracowywano i wspotrealizowano kampanie informacyjno-edukacyjne, inicjatywy
profilaktyczne, angazujace podmioty pozapolicyjne, w tym m.in. plebiscyt ,,Policjant, ktory mi
pomogl”, konkursy ,,Zloty telefon” i ,,Biala wstazka”;

uczestniczono w szeregu seminariow zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie, w tym
m.in. w Miedzynarodowej Konferencji organizowanej przez Centrum Praw Kobiet w ramach
16 Dni Przeciwdzialania Przemocy organizowanej przez Women’'s Global Leadership

Institute;

I11. Bezpieczenstwo w szkole

W minionym roku Komenda Gléwna Policji realizowata badz inicjowata w omawianym

obszarze m.in. nizej wymienione przedsigwzi¢cia:

uczestniczono w pracach migdzyresortowego Zespolu ds. realizacji Krajowego Programu
Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu;

prowadzono analizy 1 przygotowano raporty problemowe dotyczace stanu zagrozenia
przestepczosciag nieletnich oraz zadan realizowanych w tym zakresie przez jednostki
organizacyjne Policji;

prowadzono analizy i przygotowano okresowe informacje dotyczace przestgpczosci na terenie
placowek o$wiatowych i wychowawczych;

opracowano roczng informacj¢ dotyczaca realizacji przez Policje zadan wynikajacych
Z Krajowego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wsrdd
Dzieci i Mtodziezy;

koordynowano dziatania Policji w ramach Narodowego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych, w tym inicjowano, monitorowano iwspierano dziatania
podejmowane w ramach profilaktycznych programéow przeciwdziatania alkoholizmowi o zasiggu
regionalnym i lokalnym, inicjowanych oraz wspotrealizowanych przez jednostki Policji.
Opracowano kompleksowe sprawozdanie z podejmowanych przez Policje przedsigwziec
I osiggnietych wynikow w tym obszarze, ktore zostato przekazane do MSWiA oraz PARPA,;
realizowano ogolnokrajowe kampanie profilaktyczne ,,Alkohol — nieletnim dostep
wzbroniony” - edycja pod nazwg ,,Pozory myla, dowod nie”, ”Zachowaj Trzezwy Umysl”,
»Odpowiedzialna sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych” — powyzsze kampanie
objete byty honorowym patronatem Komendanta Gtéwnego Policji lub jego zastepcy;
wspoétuczestniczono w kampanii ,,Stop 18” skierowanej do sprzedawcoéw wyrobdw tytoniowych,
majacej na celu ograniczenie procederu sprzedazy wyrobdw tytoniowych matoletnim;
uczestniczono w konferencjach, szkoleniach, sympozjach, komisjach sejmowych, dotyczacych
kwestii bezpieczenstwa, ograniczania patologii 1 przestepczosci nieletnich;
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uczestniczono w realizacji zadan wynikajgcych z krajowych i rzadowych programow na rzecz
ograniczania przestepczosci 1 demoralizacji nieletnich, tj.: Krajowy Program Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wsroéd Dzieci 1 Mlodziezy, Narodowy Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 — 2010;

wspoétdziatano na rzecz ograniczania przest¢pczo$ci i demoralizacji nieletnich: z instytucjami
i organizacjami pozapolicyjnymi, w tym m.in. z: Ministerstwem Edukacji Narodowej,
Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, kuratoriami
oswiaty, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komitetem Praw
Dziecka, Rzecznikiem Praw Dziecka, Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
stowarzyszeniami i fundacjami dziatajagcymi na rzecz dzieci i mtodziezy, itp.;

opracowano Zarzadzenie nr 1619 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdzialania
demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz dzialan podejmowanych na rzecz
maloletnich. Zawarte w nowym zarzadzeniu rozwigzania sa dostosowane do obowigzujacych
przepisow prawnych oraz maja na celu podniesienie jako$ci i efektywnosci wykonywanych
zadan przez policjantdw zajmujacych si¢ problematyka matoletnich i nieletnich;

zrealizowano 23 dzialania PaT: 21 dla mtodziezy (PaT/M) i 2 dla dorostych (PaT/D) na terenie
4 wojewodztw. W programach uczestniczylo tacznie 5 410 oséb. Ponadto przeprowadzonych
zostalo 8 dzialan PaT/P dla wladz samorzadowych, oswiatowych oraz studentow Uniwersytetu
Warszawskiego i Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych Pedagogium;

zorganizowano ogoélnopolska wystawe podsumowujgcg 4 lata dzialalnosci programu PaT-
Wilanéw 2010;

stworzono 2 kolejne obsady spektaklu ,Blackout" - w Otwocku i Lomzy (obecnie dziata
14 obsad). Program PaT byl prezentowany na 4 konferencjach naukowych (w tym konferencja
MSWiA, podsumowujaca rzadowy program ,,Razem bezpieczniej" - Warszawa, 12.02.2010 r.)
oraz na odprawie dla specjalistow prewencji kryminalnej z jednostek organizacyjnych Policji
- Dobieszkow, 1.06.2010 1.);

nadano 2 certyfikaty ,,Wspiera nas PaT" dla ciekawych inicjatyw profilaktyczno- artystycznych
(Inowroctaw, Garwolin);

podpisano Deklaracje Akademicka z Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydzialem
Zamiejscowym w Chorzowie;

przeprowadzono 2 szkolenia: ogdlnopolskiego zespolu mlodziezowych liderow PaT oraz
szkolenie PaTrolu w ramach projektu ,,Profilaktyka a Harcerstwo";

zorganizowano Pierwszy Regionalny Slaski Przystanek PaT (Ruda Slaska);

uczestniczono na 9 profilaktycznych festiwalach teatralnych, wyrdzniajac najciekawsze

przedstawienia nagrodg specjalng PaT 1 zaproszeniem do wystepu na V Przystanku PaT;
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- zorganizowano V Ogolnopolska Akcje Profilaktyczng ,,Przystanek PaT™ w Europejskim
Centrum Promocji Kultury Regionalnej 1 Narodowej w Karolinie, z finatem w Warszawie.
W Akcji udziat wzieto 1.000 o0sob z catej Polski oraz z Litwy i Niemiec;

- rozstrzygni¢to druga edycje konkursu na scenariusz spektaklu profilaktyczno-edukacyjnego
0 bezpieczenstwie w ruchu drogowym ,,Uczmy si¢ PaTrze¢" i1 ogloszono trzecig edycje
(dotyczacg bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w Internecie). Partnerami w organizacji konkursu
sg: MSWiA w ramach rzgdowego programu ,,Razem bezpieczniej" i fundacja KidProtect.pl;

- przeprowadzono (w Ostrotece) cykl szkolen w ramach projektu ,,Spektakl edukacyjno-

profilaktyczny jako lokalna inicjatywa edukacyjna' finansowanego ze srodkow unijnych.

IV. Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej

Na obszarach kolejowych w Polsce odnotowano spadek liczby przestepstw stwierdzonych
2 10.381 w roku 2009 do 10.324 w roku 2010, tj. o 57 przestepstw mniej. Nalezy zaznaczyc¢,
ze pozytywna tendencja spadkowa w zakresie liczby przestepstw stwierdzonych utrzymuje si¢ od
roku 2005, w ktorym to liczba przestepstw stwierdzonych wynosita 21.559. Do najbardziej
istotnych zdarzen majacych wplyw na poczucie bezpieczenstwa podroznych korzystajacych z ustug
publicznego transportu kolejowego nalezy zaliczy¢: kradziez cudzej rzeczy 7.581 przestepstw
(wzrost 0 204), rozbéj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze 259 przestepstw (spadek
0117), w tym rozbo6j z uzyciem broni palnej noza lub innego podobnie niebezpiecznego
przedmiotu 25 przestepstw (wzrost o 6), kradziez dokumentu 547 przestepstw (spadek o 105),
bojka lub pobicie 83 przestepstwa (spadek o 11), zdarzenia zwiazane z uszczerbkiem na zdrowiu
70 przestepstw (wzrost o 6). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz na tenarach kolejowych
stwierdzono 50% spadek liczby przestepstw kwalifikowanych jako zabdjstwo odpowiednio z 6
w roku 2009 do3wroku 2010. Wykrywalno$¢ przestepstw stwierdzonych na terenach
kolejowych ogdotem wynosita — 28,1% (w 2009 r. -27,7%), zatrzymano — 2.406 osob podejrzanych
0 dokonanie przestgpstw na obszarach kolejowych (w 2009 r. — 2.546) — szczegdtowa analiza na

www.policja.pl. Spadek liczby przestepstw stwierdzonych, a zarazem poprawa poczucia

bezpieczenstwa podréznych na obszarach kolejowych jest m.in. efektem:

- skutecznie realizowanych strategii dziatan zapobiegawczych wypracowanych podczas prac
Centralnego oraz wojewddzkich/Stotecznego Zespoldw ds. bezpieczenstwa na obszarach
kolejowych. W 2010 r. odbyly si¢ 4 posiedzenia Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych;

- monitorowania stanu bezpieczenstwa w S§rodkach publicznej komunikacji kolejowej w celu

stosowania rozwigzan w zakresie organizacji shuzby adekwatnych do zidentyfikowanych
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zagrozen. Komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji na podstawie przeprowadzanych analiz stanu
bezpieczenstwa, kierowaty gléwnie patrole umundurowane na najbardziej zagrozone linie
kolejowe, w tym do pociggdéw dalekobieznych i miedzynarodowych, majac na celu efektywne
wykorzystanie sit i srodkow;

prowadzonych dziatan w formie tzw. patroli rajdujacych, w sklad ktorych wchodzili
funkcjonariusze Policji, a takze Strazy Ochrony Kolei, Strazy Granicznej oraz Zandarmerii
Wojskowej. Nasilenie przedmiotowych dzialan wystepowato w szczegdlnosci w okresie:
wzmozonego ruchu w czasie letnich i zimowych wyjazdow turystycznych jak rowniez w czasie
weekendow, przejazdow na imprezy masowe, zabezpieczenia przejazdow pociagow
mi¢dzynarodowych;

kontynuacji inicjatywy KGP zwigzanej z realizowaniem w wyznaczonych terminach
wzmozonych dziatan prewencyjnych Policji i podmiotow zewnetrznych na terenie najbardziej
zagrozonych szlakow i weztow komunikacyjnych. Wydaje si¢, ze kontynuacja przedmiotowej
inicjatywy majacej na celu skoordynowanie dziatan prewencyjnych przyczynita si¢ do bardziej
efektywnego wykorzystania sit 1$rodkéw Policji oraz innych podmiotéw zewngtrznych.
Realizowanie przedmiotowych dziatan moglo mie¢ znaczacy wplyw na spadek przestepczosci
w 2010 r. w kategorii wagon pasazerki (spadek o 546 przestepstw w pordwnaniu z rokiem 2009);
udziatu Policji w VI edycji ogdlnopolskiej kampanii ,,Bezpieczny przejazd — Zatrzymaj si¢
I zyj”, ktora patronatem objat Komendant Glowny Policji. Oznaczato to czynne wilaczenie si¢
policjantow w catym kraju do realizacji wzmozonego nadzoru nad ruchem drogowym
w okolicach przejazdoéw kolejowych. Z posiadanych przez KGP danych wynika, ze w 2010 r. na
przejazdach kolejowych w kraju na przejazdach kolejowych doszto do 91 wypadkéow
drogowych (w poréwnaniu do 2009 r. — spadek 0 3) z czego wigkszos¢ tj. 59 miata miejsce na
przejazdach niestrzezonych (w poréwnaniu do roku 2009 — spadek o 14). Smier¢ w tych
wypadkach poniosty 33 osoby (spadek o 10) w tym 18 ofiar na przejazdach niestrzezonych
(spadek o 18), rannych zostato 99 osdb(spadek o 11) z czego 77 os6b zostalo rannych na
przejazdach niestrzezonych (spadek o 14);

prowadzonych czynnosci badawczych dotyczacych sposobu realizacji zadan przez
funkcjonariuszy/zohierzy stuzb 1 pracownikéw Spotek Grupy PKP na rzecz bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych. Badania przeprowadzono w dniach 23 lipca — 27 sierpnia 2010 r., zgodnie

Z Planem czynnosci badawczych dotyczgcych sposobu realizacji zadan (...).

Dokonano analizy stanu zagrozenia przestepczoscig miejskiej komunikacji publicznej

w 2010 r., w poréwnaniu do roku 2009, w wyniku ktérej nalezy stwierdzi€, iz liczba przestepstw

stwierdzonych ogotem w tym obszarze ksztattowala si¢ nastepujaco: 2009 r. — 14.249 — co stanowi

1,26 % ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych (1.129.577 ), 2010 r. — 13.580 — co stanowi
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1,17 % ogolnej liczby przestepstw stwierdzonych (1.151.157 ). Z powyzszego poréwnania wynika,
iz w 2010 r. w odniesieniu do roku 2009 widoczny jest wzrost liczby przestepstw stwierdzonych
ogoétem na terenie kraju (0 21.580), przy jednoczesnym spadku liczby przestepstw stwierdzonych
w badanym obszarze (o 669). Najwigksza liczbe przestepstw stwierdzonych w obszarze miejskiej
komunikacji publicznej w badanym okresie stwierdzono na terenie garnizonéw o najwigkszym
stopniu uprzemystowienia i zaludnienia, tj. stotecznym 2.767 (2009 r. 3012), $lgskim 2.121 (2009 r.
2.574) 1 matopolskim 1.605 (2009 r. 1.355). Najmniej przestgpstw stwierdzono w nastepujacych
garnizonach: lubuskim — 115 (2009 r. — 142), opolskim 137 (2009 r. — 138), swigtokrzyskim 193
(2009 r. — 203).

Z uzyskanych danych wynika, iz najwickszy wplyw na stan bezpieczenstwa w obszarze
miejskiej komunikacji publicznej majg nastepujace kategorie przestepstw: kradziez cudzej rzeczy
9.507 (2009 r. 10.308), przestepstwa rozbojnicze 610 (2009 r. 504), béjka lub pobicie 209 (2009
r. 244), uszczerbek na zdrowiu 237 (2009 r. 265). Z powyzszych danych wynika, iz najliczniejsza
grupe przestepstw w obszarze miejskiej komunikacji publicznej stanowia kradzieze cudzej rzeczy.
W 2009 r. przestepstwa te stanowily 72,3% ogdlnej liczby przestepstw, natomiast w 2010 r. liczba
przestepstw kradziezy cudzej rzeczy ulegla zmniejszeniu ksztaltujac si¢ na poziomie 70,0%
wszystkich przestepstw stwierdzonych w badanym obszarze. Jednocze$nie stwierdzi¢ nalezy, iz ta
kategoria przestepstw ma najwiekszy wpltyw na poczucie bezpieczenstwa osob korzystajacych
z ustug miejskiej komunikacji publiczne;.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt utrzymujgcej sie¢ pozytywnej tendencji
spadkowej ogolnej liczby przestepstw w badanym obszarze. Swiadczy to o tym,
ze podejmowane i przeprowadzone przez Policje, wspdlnie z przedstawicielami innych formacji
mundurowych i podmiotow pozapolicyjnych dziatania, ukierunkowane na zmniejszenie zagrozenia
przestgpczoscia w miejskiej komunikacji publicznej przynosza wymierne efekty. Zwlaszcza
istotnym wydaje si¢ znaczny spadek w badanym okresie liczby przestepstw najczesciej
stwierdzanych, tj. kradziezy cudzej rzeczy. Nalezy nadmieni¢, iz stojace przed Policja zadania
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w $srodkach miejskiej komunikacji publicznej sa zbiezne

Z oczekiwaniami spotecznymi.

V. Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

W 2010 roku odnotowano znaczny spadek liczby wypadkow drogowych i ich ofiar,
w okresie tym miato miejsce: 38 776 wypadkow drogowych, w ktérych 3 902 osoby zginely,
a 48 872 osoby odniosly obrazenia ciala. W poréwnaniu do 2009 roku nastapit spadek o: 670 os6b
zabitych, tj. o 14,7%, o 7174 rannych tj. 12,8% 1 o0 5420 wypadkow tj. 12,3%.
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Na poprawe stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym ztozylo si¢ szereg przedsiewzig¢, miedzy

innymi nastepujgce inicjatywy:

e kampania ,,Rowerem bezpiecznie do celu” - w2010 roku miata miejsce III edycja tego
przedsigwziecia organizowana przez MSWiA oraz Policj¢. Wiodagcym celem kampanii jest
promowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym rowerzystow, a w szczegdlnosci dzieci
I mlodziezy. Biorgc pod uwage nasilenie w okresie wiosenno-letnim negatywnych zjawisk
zwigzanych z pojawieniem si¢ na drogach rowerzystow, prowadzona byta w dniach od 1 czerwca
do 31 sierpnia 2010 roku. Kampania zostala zainaugurowana w Centrum Olimpijskim
w Warszawie konferencja prasowa. Po jej zakonczeniu odbyt si¢ przejazd kolumny rowerowe;j
ulicami Warszawy na Piknik Rodzinny do Parku Agrykola. W trakcie pikniku funkcjonowato
miasteczko ruchu drogowego obstugiwane przez Policje, gdzie najmtodsi mogli sprawdzi¢ swoje
umiejetnosci jazdy rowerem zgodnie z przepisami ruchu drogowego, a takze przystgpi¢ do
egzaminu na karte rowerowa. Stoteczna Estrada oraz instytucje i organizacje, ktore wlaczyty si¢
w kampani¢ zapewnity wiele atrakcji zarowno dla dorostych jak i dla dzieci;

e turnieje bezpieczenstwa w ruchu drogowym skierowane do dzieci i mtodziezy, ktore znaczaco
przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu wiedzy i kwalifikacji mtodych uczestnikoéw ruchu
drogowego. Ich podstawowym zatozeniem organizacyjnym jest wieloetapowos$¢, dzigki temu
obejmuja szerokie rzesze dzieci 1 mlodziezy poczawszy od etapu szkolnego, miedzyszkolnego
(gmina), powiatowego, wojewodzkiego az do finaldow ogdlnopolskich. We wszystkich tych
etapach aktywnie uczestnicza policjanci ruchu drogowego. Final Ogoblnopolskiego
Mtodziezowego Turnieju Motoryzacyjnego w 2010 roku odbyt si¢ w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie w dniach 7-8 czerwca, byta to juz 14 edycja tej imprezy. Natomiast Ogolnopolski
Turniej Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym miat miejsce w dniach 10-12 czerwca 2010 roku
W Poznaniu, przedsiewzigcie to zostato zorganizowane po raz 33, m.in. wspolnie z Polskim
Zwiazkiem Motorowym, Ministerstwem Infrastruktury, Krajowa Rada BRD oraz Wojewodzkimi
Osrodkami Ruchu Drogowego;

e kampania ,,Bezpieczna droga z radami Sponge Boba”. Sg to ogdlnopolskie dziatania na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym dzieci, ktore poprzez zabawe 1 interakcje, wyrabiaja nawyk
bezpiecznego zachowania dzieci na drodze. Treéci z tym zwigzane objely trzy obszary: dziecko
jako pieszy, dziecko jako pasazer samochodu i dziecko na rowerze. Kluczem kampanii jest
wykorzystanie popularnego bohatera kreskdwki SpongeBoba Kanciastoportego znanego widzom
kanatu dziecigcego Nickelodeon. Zabawa polega na sztuce dokonania prawidtowego wyboru dot.
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Biuro Ruchu Drogowego KGP organizuje powyzsze
przedsiewziecie wspolnie z MTV Networks Polska W ramach kampanii policjanci przekazali

szkolom 1 przedszkolom nastgpujace materialy edukacyjne sfinansowane przez MTV Polska:
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39200 ptyt CD z filmem edukacyjnym, 420 000 naklejek odblaskowych, 63 000 plakatow
propagujacych akcje, 979 200 naklejek samoprzylepnych;
kampania Narodowy Eksperyment Bezpieczenstwa - ,,Weekend bez Ofiar”. Celem
przedsigwziecia byto wypracowanie postawy dbatosci o bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
aprzez to ograniczenie liczby wypadkoéw. Kampanii towarzyszyly dziatania edukacyjne.
Organizatorzy postanowili zwroci¢ uwage Polakéw na praktyczne aspekty bezpieczenstwa.
Pokaza¢ jakimi konsekwencjami grozi nieprawidtowe ulozenie bagazy w samochodzie, jak
bezpiecznie przewiez¢ rower, jak efektywnie wypoczywaé w czasie dlugich podrozy, jak
samochdd moze zachowywac si¢ na rozgrzanym asfalcie itd. W ramach ,,Weekendu bez Ofiar*
zorganizowane pikniki edukacyjne: w Kotobrzegu, Lodzi i na Agrykoli w Warszawie. Goscie
mogli m.in. sprébowa¢ swoich sit na komputerowych symulatorach jazdy, w tym na modelu
cigzarowki 1 autobusu, $miatkowie przejda tez probe dachowania. Glownym organizatorem
przedsiewziecia byta Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, zas$ partnerami Policja,
KR BRD, PSP, GITD oraz LPR,;
w ramach dziatan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym inicjowano polityke informacyjna
w srodkach masowego przekazu majacg na celu ksztaltowanie bezpiecznych i kulturalnych
zachowan ws$rdd uczestnikobw ruchu drogowego. Dziatania medialne byly prowadzone
ze szczegblnym nasileniem podczas akcji profilaktyczno kontrolnych realizowanych przez
policje ruchu drogowego;
przygotowywano materiaty prasowe do publikacji na stronie internetowej KGP oraz na potrzeby
wspotpracujacych z Biurem Ruchu Drogowego mediow dotyczace szeroko rozumianego
bezpieczenstwa w ruchu drogowym;
uczestniczono w sympozjach, konferencjach, szkoleniach itp. spotkaniach dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego;
inne przedsiewzigcia edukacyjne, w ktorych BRD bralo aktywny udziat wspomagajac instytucje
i organizacje pozapolicyjne:
- Renault Polska — ,,Bezpieczenstwo dla wszystkich”. Migdzynarodowy program
edukacyjny dla szkét podstawowych przeznaczony do prowadzenia zajec
Z bezpieczenstwa ruchu drogowego;
-, Klub Bezpiecznego Puchatka” organizowany przez firm¢ Maspex. Gltownym celem
programu jest edukacja i poprawa bezpieczenstwa dzieci, ktdre rozpoczynaja swoja
nauk¢ w szkole, atakze wytworzenie u nich naturalnych sposobow unikania

| reagowania na zagrozenia;
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- ,Bezpieczenstwo dziecka na drodze” - ogodlnopolska kampania informacyjno-
edukacyjna prowadzona przez firm Statoil Polska majgca na celu zapoznanie
najmtodszych uczniow z zasadami bezpiecznego korzystania z drog publicznych;

- ,Motocyklowa niedziela na stacjach BP”. Imprezy pod tym hastem odbyty si¢
w kwietniu i maju br. pikniki motocyklowe zorganizowane w Warszawie, Poznaniu,
Gdyni i Krakowie. Ich celem bylo podniesienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
motocyklistow;

- ,,Bezpieczny przejazd. Zatrzymaj si¢ i Zyj”. Program ten ma na celu poprawe
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych, w szczeg6lnosci zwrdcenie uwagi

kierowcodw na bezwzgledna potrzebe respektowania znaku ,,Stop”;

e koordynowano wzmozone dzialania kontrolne prowadzone na terenie catego Kkraju,
tj.: ,,PREDKOSC”- ukierunkowane na egzekwowanie ograniczen predkosci, ,PASY” —
ukierunkowane na egzekwowanie obowigzku podrézowania w pasach bezpieczenstwa oraz
stosowanie urzadzen ochronnych do przewozu dzieci, ,,NIECHRONIENI UCZESTNICY
RUCHU DROGOWEGO” - ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa pieszym
| rowerzystom oraz stosowanie si¢ przez nich do przepiséw ruchu drogowego, ,,ALKOHOL
| NARKOTYKI” — ukierunkowane na ujawnianie ieliminowanie z ruchu kierujacych ,,pod
wptywem alkoholu” badz pod wptywem s$rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu;
»TRUCK” — ukierunkowane na ujawnianie ieliminowanie nieprawidtowosci zwigzanych
z wykonywaniem transportu drogowego, ,,BUS” — ukierunkowane na ujawnianie i eliminowanie
nieprawidlowos$ci wystgpujacych w przewozie osob;

e prowadzone byly dziatania kontrolno — prewencyjne ,,BEZPIECZNY WEEKEND”,
»BEZPIECZNE WAKACJE” - ukierunkowane na zapewnienie bezpieczne] podrozy
wszystkim uczestnikom ruchu drogowego w dniach masowych wyjazdow i powrotow,
»BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY” - dzialania ukierunkowane na zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom 1 mtodziezy w rejonie szkdt w okresie rozpoczecia nauki;

e realizowano prace na rzecz utworzenia i wdrozenia Systemu Wspomagania Ruchu Drogowego
(SWRD), majacego na celu wyposazenie radiowozow ruchu drogowego w aplikacje do obstugi
zdarzef drogowych;

e uczestniczono w pracach zwigzanych z budowg oraz uruchomieniem Systemu Wspomagania
Dowodzenia, ktérego zadaniem bedzie zwigkszenie efektywnosci obstugi zdarzen rowniez
W odniesieniu do zdarzen zwigzanych zruchem pojazdéw. System pozwoli ponadto na
podniesienie efektywnosci pracy policjantdw ruchu drogowego, w zakresie szybkosci przepltywu

informacji zwigzanych z likwidacja ich skutkow;
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e dokonano zakupu 9470 szt. narkotesterow pozwalajacych na wstgpne okreslenie, czy kierujacy
jest pod wpltywem $rodka odurzajacego;

e zakupiono 18 pojazdow ETDIE (Ekipy Techniki Drogowej i Ekologii), 64 specjalistyczne
APRD (Ambulansy Pogotowia Ruchu Drogowego), 120 samochodéw osobowych
oznakowanych z wideorejestratorami, 18 pojazdow profilaktyczno — edukacyjnych oraz 368
motocykli cigzkich wraz z wyposazeniem,;

e sukcesywnie jednostki Policji wyposazane s3 w urzadzenia przesiewowe typu ,,Alco-blue”

umozliwiajace szybka weryfikacje stanu trzezwosci kierujacych;

Wzieto udzial w pracach legislacyjnych dotyczacych:

e Ustawy o kierujacych pojazdami, ktéra m.in. okre§la nowe zasady uzyskania karty rowerowe;j
| prawa jazdy kat. AM (motorowery), a takze okres probny dla mtodych kierowcow. Zgodnie
Z jej przepisami odchodzi si¢ od szkolen pozwalajacych na odjecie punktow oraz przeniesienie
ewidencji do CEK — 2013 r., natomiast w to miejsce wprowadza — kurs reedukacyjny — 5 lat
nadzoru nad kierujacym. Uchwalona ustawa w dniu 10 stycznia 2011 r. zostata przekazana
Prezydentowi RP do podpisu;

e Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym (druk nr 2771)
przewidujacy zmiany w zakresie dotyczacym definicji poje¢ ustawowych m. in. roweru, a takze

zasad ruchu drogowego z udziatem rowerow;

Zainicjowano zmiany w przepisach:

e Ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 152, poz. 1018) o zmianie ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw — dostosowanie brzmienia art. 130a w zakresie trybu
w jakim nastgpuje przepadek pojazdow w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Rozszerzenie zakresu stosowania przepisOw prd o drogi wewnetrzne, wprowadzenie pojgcia
»strefa ruchu”. Zmiana ta podyktowana byla konieczno$cig reagowania na szereg naruszen
popehianych poza drogami publicznymi, jak np.: zajmowania miejsc przeznaczonych na postoj
pojazddéw osob niepetnosprawnych na parkingach przez Centrami Handlowymi;

e Rozporzadzenia MSWIA w sprawie usuwania pojazdow pozostawionych bez tablic
rejestracyjnych, lub ktorych stan wskazuje na to, Ze nie sq uzywane;

e Rozporzadzenia MSWIA w sprawie wusuwania pojazdow, ktorych uzywanie moze zagrazac
bezpieczenstwu Ilub porzgdkowi ruchu drogowego albo utrudniajgcych prowadzenie akcji
ratowniczej. Realizacja delegacji ustawowych zawartych w art. 50a i 130a ustawy — Prawo
oruchu drogowym. Ustaws, o ktorej mowa w pkt 1 wprowadzono zmiany w art. 130a,
skutkujace  konieczno$cig ujednolicenia brzmienia aktu wykonawczego. W miejsce

dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie usuwania pojazdow, projektuje si¢ wprowadzenie
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dwoch nowych aktow wykonawczych, wczesniej przywotlanych. Projekty obu rozporzadzen
znajduja si¢ na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych;

Projektu ustawy zmieniajacej ustawe — Prawo o ruchu drogowym, w ktérym przewidziano
uchylenie art. 50a i przeniesienie jego brzmienia do art. 130a. Potgczenie obu norm umozliwi
wydanie jednego rozporzadzenia regulujacego tryb i warunki usuwania pojazdow dla wszystkich
przewidzianych w ustawie przypadkow. W projekcie zaproponowano ponadto zmiany do art.
130, regulujacego zasady prowadzenia ewidencji kierowcdéw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego, ktore precyzuja kwestie budzace w chwili obecnej najwicksze watpliwosci
interpretacyjne. Projekt ustawy zostat uzgodniony wewnatrzpolicyjnie i przekazany do MSWiIA,;
Rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W sprawie postgpowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego, ogloszone
w Dz. U. Nr 259, poz. 1773 z dnia 31 grudnia 2010 r. majgce na celu dostosowanie jego
brzmienia do zmian w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, wprowadzonych ustawg z dnia 29
pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 225, poz. 1446) — zmiana kwalifikacji prawnej w czgsci E
zalgcznika do rozporzadzenia dotyczgca czyndw polegajacych na przekroczeniu dopuszczalnej
predkosci;

Rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokosci
grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen, W kwestii
ujednolicenia brzmienia, analogicznie jak w powyzszym przypadku;

Rozporzadzenia MSWIA w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu
drogowego. Najwazniejsze ze zmian dotycza zatacznika do rozporzadzenia, ktory znacznie
poszerzono o nowe pozycje, uwzgledniono w nim m.in. naruszenia polegajace na zajmowaniu
miejsc przeznaczonych na postdj pojazdu osoby niepelnosprawnej czy tez korzystaniu podczas
jazdy z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku, przypisujac im
okreslong liczbe punktéw. Zaproponowano réwniez szereg zmian do tresci rozporzadzenia,
dotyczacych m.in. sposobu naliczania i sumowania punktow jak roéwniez usprawniajacych
prowadzenie ewidencji. Z uwagi na znaczng liczbe zmian zaproponowano wydanie nowego
rozporzadzenia. Projekt na etapie uzgodnien wewnatrzpolicyjnych.

Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw tzw. ,,ustawa fotoradarowa”, ktora reguluje m.in. kwestie przekazania
masztow fotoradarow do ITD oraz wydhuzenie postgpowania mandatowego do 180 dni;

Projektu zatozen do ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy. Zmiana dotyczy umozliwienia uiszczania grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych w formie bezgotowkowej, przy uzyciu kart ptatniczych.

Projekt znajduje si¢ na etapie uzgodnien miedzyresortowych;
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Wprowadzono zmiany w przepisach:

e Zarzadzenia nr 1667 Komendanta Glownego Policji zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
sposobu pelnienia stuzby na drogach przez policjantow, ktore reguluje tzw. ,,trzezwe poranki”;

e Zarzadzenia nr 1786 Komendanta Gtownego Policji zmieniajacego zarzadzenie w sprawie badan
na zawartos¢ w organizmie alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, ktore
dotyczy modyfikacji i uszczegdlowienia danych zawartych w protokole z przebiegu badania

stanu trzezwo$ci, m.in. usunigcie zapisow;

VI. Ochrona dziedzictwa narodowego

Od ponad trzech lat w realizacji programu ,, Razem Bezpieczniej” poza Policja, Panstwowa
Straza Pozarng, panstwowa i ko$cielng stuzba ochrony zabytkéw, biorg udzial funkcjonariusze
Strazy Granicznej 1 Stluzby Celnej, co mialo istotne znaczenie w przypadku potozenia okre§lonych
drewnianych obiektow sakralnych w strefie nadgranicznej (np. w wojewddztwie podkarpackim,
lubelskim i podlaskim). Ze strony Policji uczestnicza w nim funkcjonariusze stuzby kryminalne;j
I prewencyjnej z kazdej KWP/KSP i wlasciwej terytorialnie komendy powiatowej (miejskiej)
Policji. Zakres tych czynno$ci obejmuje opracowanie dokumentacji fotograficzno-opisowej
rzeczy stanowigcych dobra kultury narodowej, sporzadzanej przez policjantow ogniw techniki
kryminalistycznej. Nalezy doda¢, ze Policja wykonuje zastepcza dokumentacje fotograficzno-
opisowa jedynie tych przedmiotéw, ktore nie zostaly wczesniej w ten sposob zinwentaryzowane
przez Wojewodzkie Urzedy Ochrony Zabytkow.

Czynno$¢ kontroli (ogladu) kazdego obiektu dokumentowana jest w formie ,, Protokotu
Z kontroli stanu zabezpieczenia obiektu, w ktorym przechowywane sq rzeczy stanowigce dobra
kultury narodowej”. W tresci tego dokumentu znajdujg si¢ adnotacje dotyczace miedzy innymi:
oceny ogolnego stanu zabezpieczenia kontrolowanego obiektu, sugestii komisji (grupy roboczej)
w zakresie poprawy stanu zabezpieczenia obiektu (antywlamaniowego, antynapadowego,
przeciwpozarowego), mozliwoSci spolecznego wsparcia ochrony obiektu, a takze instruktazu
udzielonego administratorowi (zarzadcy, wiascicielowi) obiektu.

Na poziomie wojewodztw realizowane s3 programy regionalne (np. ,, Program
zabezpieczenia antywtamaniowego, przeciwpozarowego oraz ewidencji i monitoringu drewnianych
kosciotow na teranie wojewodztwa mazowieckiego”). Pelna informacja dotyczaca stanu objecia
poszczegdlnymi formami ochrony wybranych obiektéw sakralnych, bedzie znana na przetomie
marca i kwietnia br., kiedy sptyna stosowne informacje z Wojewoddzkich Urzedow Ochrony
Zabytkow (z terenu poszczegélnych wojewddztw; na terenie czgSci wojewddztw dziatania

te zostaly juz zakonczone).

76



W roku 2010 Biuro Kryminalne KGP 1 Gabinet Komendanta Gléwnego Policji
kontynuowaty dzialania informacyjno-szkoleniowe, rozpoczete konferencja zorganizowang
W pazdzierniku 2009 roku we wspotpracy z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim oraz Fundacja
Villa Polonia ,, Policja w ochronie zabytkow sakralnych”. Takie spotkania polaczone z prezentacja
wystawy ,, Policia w ochronie dziedzictwa narodowego” odbyty si¢ w Kielcach, Toruniu,
Opocznie, Rzeszowie, Opolu 1 Warszawie (Sejm RP i Muzeum Niepodlegtosci). Szczegdlnego
podkreslenia wymaga fakt prowadzenia przy tej okazji wyktadow dla mtodziezy z tzw. ,klas
policyjnych” (Torun, Opoczno).

Trudno bytoby z punktu widzenia kryminologicznego i metodologicznego wykazaé¢ bardzo
Scisty zwigzek pracy stricte wykrywcze] (operacyjno-sledczej) z bezpieczenstwem obiektow,
w ktorych przechowywane sg dobra kultury narodowej. Bowiem w zdecydowanej wigkszosSci
dziatania te sg zorientowane na wykrycie sprawcy kradziezy i poszukiwanie utraconych w wyniku
tego przestepstwa zabytkdw, a wiec ex post po zaistnieniu deliktu.

Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem skonstatowaé, ze tego typu dziatania
zakonczone sukcesem Policji (zatrzymanie aktywnej grupy przestepczej, odzyskanie dobr kultury
etc.), majag wptyw na ograniczenie tego typu przestepczosci na okreslonym terenie i w okreslonym
czasie. Zdaja si¢ to potwierdzaé przyktady skutecznej wspotpracy Krajowego Zespotu do walki
Z przestepczoscig przeciwko Dziedzictwu Narodowemu Wydziatu ds. Przestepczosci Kryminalnej
Biura Kryminalnego KGP oraz koordynatorow z Wydzialow Kryminalnych KWP/KSP
z Osrodkiem Ochrony Zbioréw Publicznych oraz Narodowym Instytutem Dziedzictwa
(d. Krajowym Os$rodkiem Badan 1 Dokumentacji Zabytkow) w zakresie identyfikacji
poszukiwanych dziel sztuki 1 zabytkow archeologicznych oraz monitorowaniu rynku

antykwarycznego i portali internetowych.

3.1.2. Krajowy Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznemu
I Przestepczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy

Z informacji otrzymanych z Komend Wojewddzkich Policji wynika, ze Krajowy Program
Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestepczosci wsréd Dzieci 1 Mtodziezy, majacy na
celu zwigkszenie skutecznos$¢ dziatan Policji w zapobieganiu 1 zwalczaniu przestgpstw
I demoralizacji nieletnich, zgodnie z jego zatozeniami realizowany byt w 2010 roku, gtownie
poprzez:

e rozpowszechnianie procedur postgpowania kadry pedagogicznej w sytuacjach zagrozenia dzieci
I mlodziezy oraz wspotpracy z Policja,
e natychmiastowe reakcje na informacje o nieprawidtowych warunkach wychowywania dzieci.

Scista wspotpraca z MOPS/GOPS, Centrum Interwencji Kryzysowej, PCPR itp.,
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e tworzenie, publikowanie i kolportowanie materiatéw profilaktycznych,

e spotkania pedagogow szkolnych, nauczycieli, dyrektorow szkot z zaproszonymi specjalistami
ds. nieletnich i1 patologii, dotyczace zagrozen przestepczosciag oraz demoralizacjg dzieci
I mlodziezy w $rodowisku lokalnym,

e spotkania tematyczne mlodziezy szkolnej z udzialem policjantow, m.in. na temat
odpowiedzialno$ci nieletnich za popelniane czyny karalne, prawnych aspektéw narkomanii,
wychowania w trzezwos$ci itp. oraz z mtodszymi uczniami, na temat zasad bezpieczenstwa,
zachowan ryzykownych oraz sposobow unikania zagrozen,

e wspdlne kontynuowanie, tworzenie i1 realizowanie z placowkami o$wiatowymi 1 innymi
podmiotami lokalnych programéw i dziatan profilaktycznych, zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom oraz zapobieganiem demoralizacji 1 przestgpczos$ci nieletnich,

e organizowanie i udzial w konferencjach o problematyce niedostosowania spotecznego,

e wspolprace z sadami rodzinnymi, kuratorami sagdowymi, pedagogami, strazami miejskimi
I gminnymi, rodzicami dzieci oraz innymi instytucjami i podmiotami zajmujgcymi si¢ dang
problematyka,

e upowszechnianie informacji o dostgpnych formach wsparcia oraz placoéwkach, instytucjach
i organizacjach udzielajacych pomocy,

e popularyzacje funkcjonowania trzech bezptatnych numeréw telefonow powstatych z inicjatywy
Komisji Europejskiej:

o telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy prowadzonego przez fundacj¢ Dzieci Niczyje (116 111),

¢ telefonu w sprawie zaginionego dziecka prowadzonego przez fundacje Itaka (116-000),

e poradni telefonicznej obejmujgcej konsultacje dla 0s6b potrzebujacych wsparcia w sytuacjach

kryzysowych oraz internetowe dzialania informacyjno-edukacyjne wspierajgce interwencje
kryzysowe (116-123).

12 stycznia 2011 przestano do Komend Wojewddzkich 1 Stotecznej Policji informacje
0 tym, ze w dniu 12 listopada 2010 r. Rada Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji, postanowita odstgpi¢ od dalszej realizacji Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Mlodziezy, z jednoczesna sugestia
realizacji przez policjantow stosowania procedur, ktore przynoszg wymierne efekty we wspotpracy
z placowkami o$wiatowymi oraz dalsze realizowanie wartosciowych dziatan przypisanych do tego

programu, pod warunkiem nie generowania przez nie kosztow, w codziennej stuzbie.
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3.1.3. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W 2010 roku w ramach wyodrgbnionych strategii ukierunkowanych na poszczegdlne
obszary tematyczne wymieni¢ mozna przyktadowe dziatania organizowane lub wspoétorganizowane
przy udziale policjantow na rzecz realizacji programu na poziomie ogolnopolskim, regionalnym

oraz lokalnym:

1. w obrebie strategii diagnozujacych:

e jak kazdego roku, w Biurze Prewencji KGP opracowywano okresowe sprawozdania z realizacji
procedury postepowania policjantow wobec przemocy w rodzinie pn. “Niebieskie karty”.
W systemie potrocznym 1 rocznym na podstawie informacji nadsylanych z komend
wojewodzkich Policji przeprowadzano szczegdétowa analize sposobu realizacji obowigzkow
wynikajacych z Zarzadzenia Nr 162 z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwiazku z przemoca w rodzinie w ramach procedury
»Niebieskie Karty”;

e przedstawiciele Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku zrealizowali projekt ,,Siegnij
PoMOC”, ktéry obejmowat przeprowadzenie badan opinii dzieci 1 mlodziezy na temat zjawiska
przemocy w rodzinie, na bazie ktoérych opracowane zostang nast¢pnie zalozenia merytoryczne
realizacji kaskadowych dziatan edukacyjnych. Dzialania te obejma z kolei szkolenia
przedstawicieli poradni psychologiczno-pedagogicznych, jednostek Policji wojewodztwa
podlaskiego, ktorzy sa realizatorami szkolen dla kadry pedagogicznej, a takze szkolenia dla
nauczycieli, pedagogéw, psychologéw szkolnych wojewddztwa podlaskiego, dla dzieci
I mtodziezy oraz ich rodzicéw. Projekt zostanie przeprowadzony pilotazowo w 2011 roku
w 2 wybranych powiatach wojewodztwa, a nastgpnie po wprowadzeniu ewentualnych

modyfikacji zostanie rozpowszechniony na terenie catego wojewddztwa;

2. W obrebie strategii edukacyjnych:

e przedstawiciel Biura Prewencji KGP opracowal wkiad opisujacy polskie rozwigzania
wykorzystywane przez Policje na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ze szczegolnym
uwzglednieniem procedury “Niebieskie karty”, ktory stat sie cze$cig opracowania pt. ,,Handbook
of best police practices on tackling violence against women”. Podrecznik przygotowany
w ramach prezydencji Hiszpanii zostat udostgpniony policjom krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej i stal si¢ punktem wyjécia realizacji wielu europejskich inicjatyw w zakresie
problematyki w rodzinie;
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e wiosng 2010 roku do Biura Prewencji KGP wptyn¢to zaproszenie z European Police College
(CEPOL) do skladania zgloszen w zwigzku z planowanym do stworzenia szkoleniowym
modulem e-learningowym zorientowanym na problematyke przemocy ze wzgledu na ptec,
ktory stuzyt bedzie jako narzedzie dydaktyczne osobom szkolagcym kadre policyjng wszystkich
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w przedmiotowym zakresie, a takze starszym oficerom
policji w ramach doskonalenia zawodowego. Zaproszenie dotyczyto wzigcia udziatu w procesie
projektowania wspomnianego modutu i zostato rozestane do wszystkich krajow cztonkowskich
UE, z prosba o nadsytanie zgloszen oséb zajmujacych si¢ zawodowo problematyka zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie, takze kwestiami zwigzanymi z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii na rzecz szkolnictwa policyjnego. Sposrod nadestanych zgloszen
sekretariat CEPOL’u wybrat 5 ekspertéw 1 zaprosit do udzialu w planowanym przedsiewzigciu.
Wsrod tych osob znalazla si¢ przedstawicielka Biura Prewencji KGP. Czlonkowie grupy
wyodrebnili poszczegdlne elementy, ktore ztoza si¢ na calo$¢ opracowywanego modutu, a ktoére
wypehili tre$cia merytoryczng dotyczaca zjawiska przemocy wobec kobiet (przemocy
W rodzinie). Zalozono, iz modul ten zostanie umieszczony na stronie Europejskiej Akademii
Policyjnej, a takze rozestany do wszystkich krajow cztonkowskich UE. Wérdéd wspomnianych
najistotniejszych elementow narzedzia znalazt si¢ rozdzial dotyczacy: I. Najistotniejszych
zagadnien (stuzby policyjne, strategia policji, rola policji, wspolpraca interdyscyplinarna, srodki
prewencyjne wykorzystywane przez policje - adresowane do ofiar przemocy, do sprawcow
przemocy, a takze adresowane do miodych ludzi, $rodki opiekuncze wykorzystywane przez
policje¢ - adresowane do ofiar przemocy, do sprawcow przemocy, srodki opiekuncze adresowane
do innych osob, srodki ochrony wykorzystywane przez policj¢, szacowanie ryzyka wystgpienia
przemocy, system monitorowania zjawiska przemocy, definicje przemocy wobec kobiet
(przemocy w rodzinie), mity, rodzaje oraz cykle przemocy), II. Opisu przypadkéw oraz IIL
Podejmowania strategicznych decyzji (wraz z tzw. mini przypadkami). Przygotowany materiat
zostal nastepnie zweryfikowany pod wzgledem jezykowym 1 rozestany do konsultacji przez
policje wszystkich krajow cztonkowskich Wspolnoty. Wiosng 2011 roku zostang nagrane filmy
niezbedne do =zakonczenia prac nad czg¢scia modutu dotyczaca studium przypadkow
umozliwiajaca policjantom praktyczne ¢wiczenia w zakresie podejmowania strategicznych
decyzji w sytuacji wystgpienia przemocy. Gotowe narzedzie zostanie udostepnione policjom
krajow cztonkowskich UE;

e na terenie dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji w Bialymstoku w efekcie wspotpracy
z Okregowa Izbag Lekarskg w Biatymstoku rozpoczeto dystrybucje ulotek opracowanych przez
Wydziat Prewencji KWP pn. ,Informator pracownika ochrony zdrowia — postepowanie

W sytuacji podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie” w Biuletynie Okregowej Izby
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Lekarskiej w Bialymstoku. Biuletyn jest kwartalnikiem ukazujacy si¢ na terenie wojewodztwa
podlaskiego;

na terenie dziatania Komendy Wojewoddzkiej Policji w Katowicach w ramach wspotpracy
z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego uzyskano mozliwosé
przeszkolenia policjantow jednostek miejskich 1 powiatowych. Policjanci wzigli udziat
w szkoleniach z zakresu pracy §rodowiskowej z ofiarami oraz sprawcami przemocy w rodzinie,
a takze funkcjonowania miejskich i gminnych zespotow interdyscyplinarnych;

na terenie podleglym Komendzie Wojewodzkiej Policji w Olsztynie w ramach ,, Tygodnia
Pomocy Ofiarom Przestepstw” W dniach 22-28 lutego 2010 roku do przedstawiciele Policji
uczestniczyli w inicjatywie, ktorej gtbwnym celem bylo zwrdcenie uwagi na potrzeby 1 prawa
0sOb pokrzywdzonych przestepstwem. W tym zakresie policjanci poszczegodlnych jednostek
terenowych wspolpracowali z instytucjami i organizacjami funkcjonujagcymi na terenie
powiatdw, miedzy innymi poprzez dyzury w punktach informacyjnych. W punktach, ktore
dziataly rowniez w budynkach Policji, osoby zainteresowane mogly otrzyma¢ pomoc prawno-
psychologiczng. W sktad zespoléw dyzurujacych zaangazowani byli zarowno policjanci piondow
dochodzeniowo-§ledczych, jak tez prewencji, a ponadto rowniez prawnicy, kuratorzy sadowi,
pedagodzy, pracownicy socjalni, psychologowie z instytucji wspotpracujacych, takich jak sady,
PCPR, GOPS, MOPS, poradnie psychologiczno-pedagogicznej i inne. W ramach dziatan
dzielnicowi przekazywali informacje o mozliwosci skorzystania z porad specjalistow osobom
z rodzin dotknigtych problemem przemocy;

w czerwcu 2010 roku na terenie dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu w ramach
kampanii spolecznej przeprowadzony zostat marsz przeciwko przemocy, w ktorym udziat wzigli
uczniowie z 11 opolskich szkot, mtodziez i nauczyciele z Ochotniczego Hufca Pracy w Opolu,
kilkadziesigt osob niepetnosprawnych, a takze mieszkancy Opola (facznie ponad 400 osob).
W dwoéch najbardziej uczeszczanych punktach Opola na telebimach wyswietlany byt spot
antyprzemocowy. W calym miescie rozwieszone zostaly plakaty, a wolontariusze, ubrani
w charakterystyczne koszulki z napisem ,,Opolskie przeciwko przemocy” kolportowali ulotki
zwigzane z tematem przemocy. W ramach inicjatywy odbyly si¢ rowniez spektakle, wystepy
artystyczne, majace zwroci¢ uwage 1 uwrazliwi¢ na problem przemocy. Wsrdd wystepujacych na
scenie wymieni¢ nalezy m.in. zespot teatralny kobiet odbywajacych kary pozbawienia wolnosci
w Zakladzie Karny w Lublincu. Podczas wystepéw mieszkancy Opolszczyzny mogli korzystac

Z bezptatnych porad prawnika, psychologow, a takze policjantow.
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3. W obrebie strategii interwencyjnych:
e Komenda Miejska Policji w Suwatkach kontynuowata udzielanie porad droga elektroniczna.

Pytania do policjantow byly nadsytane na skrzynke stop.przemocy@suwalki.policja.gov.pl.

W 2010 roku na wskazany adres e-mail nadestano 27 wiadomosci;

e na terenie dziatania Komendy Wojewoddzkiej Policji w Bydgoszczy realizowano projekt
pn. ,Przyjazny Patrol”. Realizacja programu rozpoczeta sie w dniu 19 lutego 2010 roku
| funkcjonowata do 18 grudnia. W tym okresie odbylo si¢ 86 dyzurow, podczas ktorych
policjanci wraz z pracownikami socjalnymi interweniowali 35 razy, sporzadzili 25 powiadomien
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, wreczyli 17 zaproszen oraz powiadomien
do Bydgoskiego Os$rodka Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Terapii ,,BORPA” oraz
wystali 5 powiadomien do Sadu Rejonowego Rodzinnego i Nieletnich w Bydgoszczy. Podczas
35 interwencji “Przyjaznego Patrolu” przeprowadzono rozmowy z 58 osobami dorostymi oraz
rozpoznano sytuacje opiekunczo-wychowawcza 72 maloletnich dzieci do$wiadczajacych
przemocy w rodzinie. Podczas przeprowadzanych interwencji dzieci otrzymywatl maskotki;

e na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Gdyni nowa forma majacg na celu poprawe
jako$ci przeprowadzanych interwencji domowych zwigzanych z przemoca w rodzinie, jest
opracowany w 2010 roku projekt pn. ,, Wspélna Interwencja - Niebieski Patrol”, ktory zaklada
podejmowanie interwencji przez interdyscyplinarng grupe. W jej sktad beda wchodzi¢
funkcjonariusze Policji oraz specjalisci Osrodka Interwencji Kryzysowej w Gdyni. Efektem
inicjatywy ma by¢ spojny system obiegu dokumentacji i przeptywu informacji dotyczacej
podejmowanych czynno$ci przez interdyscyplinarny patrol pomigdzy Policja, Osrodkiem
Interwencji Kryzysowej, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej, a takze innymi instytucjami;

o funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji w Elblagu w pazdzierniku 2010 roku uczestniczyt
w wizycie studyjnej w Kaliningradzie w Federacji Rosyjskiej w ramach projektu ,, Dzialania na
rzecz ofiar przestepstw, ze szczegolnym uwszglednieniem przemocy seksualnej wobec kobiet”
realizowanego przez Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestgpstwem przy Elblagskim
Centrum Mediacji i Aktywizacji Spotecznej. Inicjatywa ta odbyta si¢ w ramach podpisanego
porozumienia o wspolpracy, a jej celem bylo przeprowadzenie =zaje¢ =z zakresu
mig¢dzynarodowych prawnych, psychologicznych 1 wolontarystycznych standardow pracy

Z osobami pokrzywdzonymi przestgpstwem.

4. w obrebie strategii terapeutycznych:

e przedstawiciele Komendy Miejska Policji w Grudziagdzu we wspolpracy z Miejskim Osrodkiem

Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu oraz Poradnig Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Innych
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Uzaleznien we wrzesniu 1 pazdzierniku 2010 roku realizowali projekt ,,Nie jestes sama -
wspolnie przeciw przemocy”. Program skierowany byl do kobiet doznajacych przemocy
w rodzinie. Ten pilotazowy projekt miat za zadnie uzupetnienie systemu wsparcia dla rodzin
dotknietych problemem przemocy oraz dostarczenie ofiarom podstawowych informacji na temat
zjawiska przemocy oraz instytucji dziatajgcych na terenie miasta Grudzigdza, ktore zajmuja
si¢ udzielaniem pomocy i wsparcia w tym zakresie. Spotkania edukacyjne prowadzone byty
przez pracownikow socjalnych, kierownikéw rewirow dzielnicowych oraz terapeute do spraw
uzaleznien i odbywaty si¢ w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu;

e przy Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach dziatat Punkt Konsultacyjny dla Ofiar
Przestepstw, w ktérym dyzurowali dzielnicowi (od poniedziatku do pigtku w godz. 14.00-
18.00). W 2010 roku udzielono porad 136 osobom, a w wigkszosci dotyczyly one probleméw
zwigzanych z przemocg w rodzinie, problemem alkoholowym, pobiciem oraz problemami
wychowawczymi;

® W pazdzierniku 2010 roku na terenie wojewddztwa wielkopolskiego zrealizowane zostato przez
Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, przy wspotpracy komend
powiatowych Policji w Czarnkowie, Grodzisku Wielkopolskim i Wrzeséni, tournee Teatru
Profilaktycznego im. Marka Kotanskiego z Krakowa, ktory prezentowat spektakl pod tytutem
»Spojrz na mnie”. Prezentowany spektakl zawieral tre$ci profilaktyczne pokazujace ofiary
przemocy oraz mozliwosci uzyskania przez nie pomocy, a takze przestrzegajace przed
przekraczaniem przepisow prawa oraz jego konsekwencjami.

Nalezy opisane inicjatywy stanowia jedynie przyklad i niewielki wycinek przedsigwzigé
realizowanych przez policjantow na wszystkich poziomach organizacyjnych Policji, ktore wiaza si¢
z realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz tworzeniem,
wdrazaniem, a takze usprawnianiem systemOw przeciwdzialania przemocy w rodzinie

funkcjonujacych w poszczegdlnych srodowiskach lokalnych.

3.1.4. Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006 — 2010.

Zadania okreslone w ,Programie resortu spraw wewngetrznych 1 administracji
przeciwdziatania narkomanii 1 zwalczania przestepczosci narkotykowej na lata 2008 - 2010 sa
zbiezne z zadaniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Celem og6lnym
omawianego Programu(...) jest ograniczenie uzywania narkotykdw i zwigzanych z tym probleméw
spotecznych i zdrowotnych. Realizowany jest on w pigciu obszarach:

1. Profilaktyka

2. Leczenie, rehabilitacja, ograniczanie szkéd zdrowotnych i reintegracja spoteczna.
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3. Ograniczenie podazy
4. Wspoélpraca migdzynarodowa
5. Badania i monitoringu.

W zakresie profilaktyki dziatania Policji zmierzaja w kierunku zahamowania tempa wzrostu

popytu na narkotyki poprzez:

- opracowywanie programow w zakresie ograniczania popytu na narkotyki,

- wspieranie inicjatyw w zakresie profilaktyki narkomanii adresowanych do réznych grup
docelowych, a w szczegolnosci adresowanych do dzieci i mlodziezy zagrozonej narkomania,

- podejmowanie  wspétpracy z  samorzadami, organizacjami  pozarzagdowymi  oraz
Z Pelnomocnikiem Zarzadu Wojewodztwa ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

- prowadzenie spotkan, pogadanek w zakresie problematyki ograniczania popytu na narkotyki dla
przedstawicieli samorzadow, organizacji pozarzadowych, nauczycieli, rodzicow, dzieci
I mlodziezy,

- podnoszenie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku narkomanii,

- opracowywanie i upowszechnianie materiatdbw informacyjno-edukacyjnych z zakresu promocji
zdrowia i profilaktyki narkomanii.

W zakresie ograniczania dostgpnosci do narkotykdw podejmowane przez policjantéw
dziatania ukierunkowane sg na zahamowanie wzrostu przemytu narkotykow i prekursoré6w na rynek
wewnetrzny, rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej i transgranicznej odpowiednich shuzb,
zmniejszenie handlu narkotykami na poziomie detalicznym, prowadzenie szkolen dla policjantow
wyznaczonych stuzb do zwalczania handlu narkotykami.

Policja ma coraz wigcej sojusznikéw w walce z narkomanig - zarowno wsrod wiadz
samorzadowych, jak 1 instytucji pozarzadowych. Policjanci w 2010 roku docierali do szkot,
placowek opiekunczych, wychowawczych, srodowisk mtodziezowych Wspotpraca z instytucjami
zajmujacymi si¢ profilaktyka uzaleznien polegata przede wszystkim na utrzymywaniu kontaktow
z Osrodkami Terapii Uzaleznien, Monarem, poradniami psychologiczno — pedagogicznymi,
Stowarzyszeniem Powro6t z ,,U”, kuratorami sagdowymi oraz pedagogami szkolnymi.

Policjanci w catlym kraju prowadzili zajecia edukacyjne z uczniami, rodzicami,
nauczycielami, pedagogami, pracownikami instytucji opiekunczo-wychowawczych na temat
srodkow odurzajacych. Spotkania z kadrg pedagogiczna obejmowaly problematyke zagrozen
przestepczoscig oraz demoralizacja nieletnich, natomiast spotkania z mlodziezg dotyczyly
odpowiedzialno$ci nieletnich za popelnione czyny karalne, prawnych aspektéw narkomanii,
wychowania w trzezwosci, a z najmtodszymi uczniami realizowane byly zajecia na temat zasad

bezpieczenstwa, zachowan ryzykownych oraz sposobéw unikania zagrozen. Kluczowe inicjatywy
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Policji w zakresie przeciwdziatania narkomani, to takze dzialania poprawiajace $wiadomos¢

w zakresie wiedzy o nowych narkotykach, tak zwanych dopalaczach.

Inicjatywy w obszarze zapobiegania narkomanii w 2010 roku sprowadzaly si¢ do:

- wspierania lokalnych i regionalnych inicjatyw w zakresie profilaktyki narkomanii oraz dziatan
interwencyjnych adresowanych w szczegdlnosci do dzieci 1 milodziezy zagrozonych
narkomania,

- upowszechniania informacji na temat metodologii konstruowania programéw oraz prowadzenia
szkolen dotyczacych standardow programow i metod ich ewaluacji,

- podnoszenia poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemoéw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku,

- opracowywaniu i upowszechnianiu materiatéw informacyjno- edukacyjnych z zakresu promocji
zdrowia i profilaktyki narkomanii,

- prowadzenia edukacyjnych kampanii spotecznych oraz wspolpracy z mediami.

Majac na wzgledzie przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom zwigzanym z narkomania,

policjanci podjeli szereg dziatan prewencyjnych w tym zakresie.

Wybrane przyklady dzialan Policji w zakresie profilaktyki narkomanii:

> Wydzial Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu przygotowat wielkopolskie
tournee Teatru Profilaktycznego im. Marka Kotanskiego z Krakowa, ktory prezentowal spektakl
pt. ,,Spdjrz na mnie....” Spektakle zgromadzily bardzo liczng publicznos$¢, jednak najwazniejszym
uczestnikiem przedsiewzigcia byta mtodziez gimnazjalna.

> Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu zrealizowata kampani¢ pod hastem
DOPALA(M)NIE. Wykorzystywano w niej wielkoformatowe reklamy tzw. billboardy, na ktorych
prezentowane bylo hasto kampanii, dopelnione obrazem chaosu powstajacego w organizmie
I psychice ludzkiej po spozyciu tzw. ,dopalaczy”. Hasto powstalo dzigki zaangazowaniu
pracownikow naukowych Wydzialu Filologii Polskiej i Klasycznej Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Patronem medialnym kampanii byta TVP Poznan. Czgécig kampanii byta
debata telewizyjna, gdzie obok przedstawiciela Wydzialu Prewencji KWP w Poznaniu 1 Oddziatu
Toksykologii Szpitala im. F. Raszei w Poznaniu, goscili takze przedstawiciele poznanskiej sceny
muzycznej.

> Wydziat Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu wspolnie z Uniwersytetem
Medycznym w Poznaniu zorganizowat konferencj¢ pn. ,, Uzaleinienia — problem wspolczesnosci”.
Konferencja zostala objeta honorowym patronatem przez Marszatkka Wojewddztwa
Wielkopolskiego. W konferencji wzigto udzial ponad 500 oséb — gléwnie przedstawicieli instytucji
1 stowarzyszen bezposrednio zwigzanych z ochrong obowigzujacego porzadku prawnego, jak

i ukierunkowanych na prace profilaktyczng.
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> Komenda Wojewddzka Policji  w Bydgoszczy oraz Komenda Miejska Policji
w Bydgoszczy- policjanci wystawili przedstawienie pt. ,,W kregu schematow”, ktore mogli
obejrze¢ uczniowie bydgoskich gimnazjow. W role aktoréw wcielili si¢ uczniowie oraz policjanci.
Sztuka ukazata schematy wchodzenia mlodego czltowieka w uzaleznienie. Ojciec glownego
bohatera to zapracowany biznesmen, dla ktorego jedyng formag sp¢dzania wolnego czasu jest
ogladanie telewizji. Matka to zapatrzona w siebie histeryczka. W tym $wiecie mtody czlowiek
niepostrzezenie wplatuje si¢ w sytuacje, ktore niosg ze sobg powazne konsekwencje. Spektakl
zakonczyta debata, do udziatlu w ktérej zaproszono sedziego, pedagoga, specjaliste w zakresie
poradnictwa rodzinnego oraz psychoterapeute.

> Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszczy wspolnie z Kujawsko-Pomorskim Urzgdem
Wojewoddzkim zorganizowata konferencje pt. ,,Substancjom psychoaktywnym — nie”. Skierowana
byla ona do dyrektorow szkol, pedagogoéw, przewodniczacych rad rodzicow i samorzadow
uczniowskich. Podczas jej trwania omowiono nast¢pujace tematy:

- konsekwencje prawne uzywania substancji psychoaktywnych oraz projekcja filmu

zatytutowanego ,,Dopalacze”, przygotowanego przez policjantow Komendy Wojewddzkiej
Policji w Bydgoszczy;

- powody dla ktorych dzieci i mtodziez siggaja po srodki psychoaktywne;

- skutki stosowania substancji psychoaktywnych;

- profilaktyka jako wyzwanie dla placowek o§wiatowych.

Przedsigwzigcie to zainaugurowato cykl spotkan, ktore zrealizowano w roku 2010
we wszystkich powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W trakcie konferencji uczen
odczytat APEL MLODEGO POKOLENIA STOP DLA DOPALACZY. Spotkanie zakonczylo
si¢ projekcja filmu ,,Wbrew stereotypom-uzaleznieni od pasji”. Podczas kazdego z tych spotkan
policjanci Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy prezentowali film
,Dopalacze” oraz prowadzili wyktady na temat charakterystyki przestepczosci narkotykowej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, a takze prawnych uwarunkowaniach przeciwdziatania
narkomanii.

> Komenda Wojewoddzka Policji w Olsztynie uczestniczyta w programie profilaktycznym
»Profilaktyka a Teatr — Grupa Olsztynska”. Celem dziatlah jest zmniejszanie zjawiska
narkomanii wérdd uczniow szkot ponadpodstawowych, inspirowanie rodzicow mtodziezy szkolnej
do poglebiania wiedzy z zakresu profilaktyki narkotykowej oraz komunikowanie i inicjowanie
przez Policje wspolnych dziatah skierowanych przeciwko zjawiskom patologii spotecznej. Program
adresowany jest do uczniéw szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Sktada si¢ z trzech czesci:
ankiety badawczej, dyskusji z mtlodzieza, spektaklu edukacyjno-profilaktycznego "Blackout",
ktérego aktorami jest wybrana w drodze castingu grupa mtodziezy gimnazjalnej. W roku 2010

W programie uczestniczyto 1200 gimnazjalistow olsztynskich szkot.
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> Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie wraz z Komendg Powiatowa Policji w Ostrodzie
realizowata projekt edukacyjno — profilaktyczny ,,Razem przeciwko narkotykom” skierowany
do licealistow z powiatu ostrodzkiego. Idea realizowanego przedsigwzigcia polegala na wiaczeniu
mtodziezy szkolnej do dziatan profilaktycznych poprzez uczestnictwo w spektaklach teatralnych
0 tematyce antynarkotykowej. W tym celu ogloszono konkurs na spektakl o tematyce
antynarkotykowej. Nastepnym etapem dzialan byty spotkania profilaktyczne dla mtodziezy
ponadgimnazjalnej, na ktorych wystawiano wspominany spektakl teatralny. Zamierzeniem
organizatoréw bylo, aby mtodzi ludzie/aktorzy poprzez prac¢ nad scenariuszem sztuki podnosili
swoja $wiadomo$¢ nt. uzywania narkotykow.

> Komenda Wojewddzka Policji zs. w Radomiu - przedsigwzigciem wpisujacym si¢ corocznie
w kalendarz dziatan profilaktycznych podejmowanych na terenie garnizonu mazowieckiego jest
realizacja programu PaT — ,Profilaktyka a Ty”. W roku 2010 program PaT oraz przeglady
profilaktyczne certyfikowane hastem ,,Wspiera nas PaT”, organizowane byly na terenie kilku
powiatdw garnizonu mazowieckiego. Poza tym swoja dzialalno$¢ kontynuowaty 4 niezalezne grupy
teatralne dziatajace w Ostrotgce — teatr ,,Alternatywa”, Siedlcach — teatr ,, FANUM”, Ostrowii Maz.
— teatr ,,KOTELOWNIA” oraz Garwolinie — teatr ,,REKAWICZKA”, ktére podejmowaty tematyke
uzaleznien .

> Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
przeprowadzil cykl zaje¢ z uczniami pod nazwa. ,DOPALACZE — swiadomy wybdr czy
uzaleinienie”. Uczniom zaprezentowano zagrozenia i skutki siggania po tzw. dopalacze,
uregulowania prawne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, a takze zasady postepowania
W sytuacji zazycia srodkow psychoaktywnych.

> Wydziat Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w  Gorzowie Wielkopolskim.
przeprowadzit spotkania profilaktyczne dla mlodziezy pn. ,,DOPALACZE — swiat réwnolegly czy
sSwiat rzeczywisty”, w ktorych udziatl wzieto ponad 160 oséb — pracownikow Sanepidu, pedagogdw
I uczniow gorzowskich szkot §rednich

> Komenda Miejska Policji w Elblagu w ramach realizowanego programu prewencyjnego
»Bez narkotykow w szkole bezpieczniej” prowadzila zajgcia edukacyjne z milodziezg szkot
gimnazjalnych, szkot $rednich, rodzicami uczniéw tych szkot oraz pedagogami szkolnymi.
Na spotkaniach przekazywano informacje o szkodliwym dziataniu substancji psychotropowych.
Te czes$¢ spotkania prowadzili psychologowie lub terapeuci z instytucji prowadzacych na co dzien
spotkania z ludZmi uzaleznionymi od tych $rodkow. O skutkach prawnych wynikajacych
Z naruszenia przepisOw Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii informowali policjanci.

> Komenda Miejska Policji w Biatymstoku - podczas seminarium poswigconego tematyce

dopalaczy pn. ,,Dopalacze Wypalajq” organizowanego przez Wyzsza Szkole Administracji
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Publicznej w Bialymstoku, przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
zaprezentowat zadania Policji w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

> Komenda Miejska Policji w Suwatkach prowadzita kampani¢ informacyjng ,,Drink pod
lupq" adresowang do milodziezy i os6b dorostych. Celem akcji bylo zwrdcenie uwagi na
niebezpieczenstwa zwigzane z substancjami dodawanymi do napojow w celach przestgpczych.
Akcja miata charakter informacyjny. Kolportowano plakaty i ulotki w suwalskich uczelniach
wyzszych, dyskotekach, pubach czyli w miejscach, w ktérych spotykaja si¢ mtodzi ludzie.

> Komenda Miejska Policji w Kaliszu wspolnie z Urzgdem Miejskim w Kaliszu wydata
informator pt. ,,Narkomania — informator dla nauczycieli i rodzicow” w naktadzie 10000 sztuk.
Informator rozdawany byl rodzicom i nauczycielom w czasie spotkan z policjantami zajmujgcymi
si¢ problematyka uzaleznien.

> Komenda Miejska Policji w Kaliszu kontynuuje od 2009 roku kampani¢ spoteczng pod
hastem ,, www wypalacze”. Pelne rozwiniecie tej kampanii spotecznej nastapitlo we wrzesniu 2010
roku. W jej sktad weszly spoty w lokalnej TV, radio, 40000 ulotek, plakaty, spotkania w szkotach,
itp.). Komenda Miejska Policji w Kaliszu wspolnie z Urzgdem Miejskim w Kaliszu wydata
informator pt. ,, Narkomania — informator dla nauczycieli i rodzicow” w naktadzie 10000 sztuk.
Informator rozdawany byt rodzicom i nauczycielom w czasie spotkan z policjantami zajmujgcymi
si¢ problematyka uzaleznien.

> Komenda Miejska Policji w Bialymstoku - podczas seminarium pos$wigconego tematyce
dopalaczy pn. ,,Dopalacze Wypalajqg” organizowanego przez Wyzsza Szkole Administracji
Publicznej w Biatlymstoku, przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku
zaprezentowat zadania Policji w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

> Komenda Miejska Policji w Suwatkach prowadzita kampani¢ informacyjna ,,Drink pod
lupq" adresowang do mlodziezy 1 oséb dorostych. Celem akcji byto zwrdocenie uwagi na
niebezpieczenstwa zwigzane z substancjami dodawanymi do napojow w celach przestepczych.
Akcja miata charakter informacyjny. Kolportowano plakaty i ulotki w suwalskich uczelniach
wyzszych, dyskotekach, pubach czyli w miejscach, w ktorych spotykaja si¢ mtodzi ludzie.

> Komenda Miejska Policji w Zamos$ciu prowadzita kampani¢ ,,Miej swiadomos¢ — poznaj
fakty”. Jej celem byla edukacja mlodziezy na temat skutkéw prawnych zazywania substancji
psychoaktywnych oraz zachecenie mtodych ludzi do pozyskiwania wiedzy na temat narkotykow
z rzetelnych zrodet, w tym z korzystania z pomocy zamojskich placowek.

> Komenda Miejska Policji w Elblaggu w ramach realizowanego programu prewencyjnego

»Bez narkotykow w szkole bezpieczniej” prowadzita zajecia edukacyjne z mtodziezg szkot

gimnazjalnych, szkot $rednich, rodzicami uczniéw tych szkot oraz pedagogami szkolnymi.

Na spotkaniach przekazywano informacje o szkodliwym dziataniu substancji psychotropowych.

Te¢ czes¢ spotkania prowadzili psychologowie lub terapeuci z instytucji prowadzacych na co dzien
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spotkania z ludzmi uzaleznionymi od tych S$rodkéw. O skutkach prawnych wynikajacych
Z naruszenia przepisow Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii informowali policjanci.

> Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Elblagu w ramach wspolpracy z Teatrem
Dramatycznym w Elblagu kontynuowali dziatania prewencyjne pn. , Spotkania w Teatrze”
zmierzajgce do przeciwdzialania patologiom spotecznym takim jak: alkoholizm, narkomania,
przemoc. Punktem wyjscia do dyskusji i rozmowy z miodzieza byl spektakl teatralny wystawiany
przez elblaski teatr ,,Narkomanka”. Tematem przedstawienia jest problem glownej bohaterki
Z uzaleznieniem od narkotykow.

> Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie w zakresie przeciwdzialania narkomani wspdlnie
z wykwalifikowanymi pedagogami opracowata program profilaktyczno — edukacyjny ,,0d Ciebie
zaleZy”, ktorego realizacje¢ zakonczono w maju 2010 r. Program skierowany byl do uczniéw klas V —
tych i VI — tych szkot podstawowych na terenie Szczytna. Gtéwnym celem programu byto rozwijanie
umiejetnosci  spotecznych, pozwalajacych na przeciwstawienie si¢ presji  spotecznej oraz
poszukiwanie sposobu pomocy kolegom zagrozonym uzaleznieniem. Program sktadat si¢ z kilku
etapow. W I etapie uczniowie podczas lekcji poznawali mechanizmy uzaleznienia. Nastepnie pisali
prac¢ na temat przyczyn siggania po narkotyki przez miodych ludzi, podawali propozycje
rozwigzywania tego problemu oraz pokazywali wizje $§wiata bez uzywek. Sposroéd uczniow, ktorzy
ztozyli prace wyloniono po 20 osob z kazdej szkoty, ktoére pod opieka pedagogdéw pojechaly na
warsztaty edukacyjne. Podczas warsztatow poznawali swoje stabosci, ¢wiczyli sposoby radzenia
sobie z naciskiem grupy, poznawali czynniki chronigce przed uzaleznieniem. Funkcjonariusz policji
omawiat zagrozenia jakie niosg ze soba zachowania ryzykowne oraz odpowiedzialno$¢ nieletnich
przed prawem. Potozono szczegdlny nacisk na pokazanie wizerunku policjanta jako osoby niosacej
pomoc, ktora darzy si¢ zaufaniem. Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie przez uczestnikow
warsztatow zaje¢ dla swoich réwiesnikow. Zapewniono dla najbardziej aktywnych nagrody
rzeczowe.

> Komenda Miejska Policji w Czestochowie Wspétorganizowata happening pn. ,,Zyj! Nie
zazywaj!”. Byla to promocja odpowiedzialnych postaw wobec uzywania narkotykow, alkoholu
I tytoniu oraz ukazanie zagrozen bedacych konsekwencja ich przyjmowania. W programie imprezy
znalazly si¢ m.in. spektakle teatralne, wystepy muzyczno-wokalne, pokaz udzielania pierwszej
pomocy.

> Komenda Powiatowa Policji w Myslenicach wspdlnie z Fundacja Rozwoju Regionu
Myslenickiego zorganizowata spotkanie, w ktérym wzielo wudzial 450 uczniow szkot
ponadgimnazjalnych powiatu wraz z dyrektorami placowek oswiatowych, wychowawcami,
nauczycielami. W trakcie spotkania omoéwiono obecne na rynku substancje psychoaktywne,

najwazniejsze przepisy ,Ustawy o przeciwdzialaniu narkomani”, a takze odniesiono si¢ do
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falszywych stereotypow zwigzanych z dopalaczami i zapoznano obecnych z negatywnymi skutkami
zazywania tych srodkéw z uwzglednieniem zagadnien zdrowotnych, prawnych 1 spotecznych.

> Komenda Miejska Policji w Szczecinie realizowata kampani¢ ,,Ciesz si¢ storicem”, ktora
miata na celu przeciwdziatanie narkomanii ws$réd mtodziezy poprzez podniesienie §wiadomosci
mtodych ludzi oraz ich rodzicow w zakresie szkodliwosci zazywania $srodkow odurzajacych.
W ramach akcji prowadzone byly zajecia w szkotach gimnazjalnych oraz Osrodkach Szkolno -
Wychowawczych, w trakcie ktorych z wykorzystaniem sprz¢tu multimedialnego omawiane byty
Z dzie¢mi 1 mlodzieza skutki prawne, biologiczne, moralne i etyczne zazywania narkotykow oraz
wskazywane mozliwosci uniknigcia z nimi kontaktu. Podczas spotkan z mlodzieza zjawisko
narkomanii omawiane bylto takze w aspekcie odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich w §wietle Ustawy
o przeciwdziataniu narkomani i Ustawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Na spotkaniach
z rodzicami i gronem pedagogicznym wskazywane byly glowne przyczyny siggania po narkotyki
przez dzieci, orientacyjna skala zjawiska na terenie Szczecina, poszczegdlne grupy narkotykow, ich
wyglad, dziatanie, skutki zazycia, na jakie rzeczy w zachowaniu i przedmiotach dziecka nalezy
zwroci¢ uwage, jakie sa mozliwosci dziatania w przypadku stwierdzenia, iz dziecko zazywa
narkotyki, jakie instytucje i stowarzyszenia moga by¢ sojusznikami dla rodzicéw dziecka
uzaleznionego.

> Komenda Miejska Policji w Lodzi w ramach profilaktyki antynarkotykowej wspolnie
Z Teatrem Piccolo prowadzita dziatania profilaktyczne zmierzajace do zminimalizowania skutkéw
uzaleznien. Adresatem tego przedsiewzigcia byta mlodziez z gimnazjoéw i szkot ponadgimnazjalnych.
W ramach dziatan prezentowany byt spektakl pt.,, W srodku miasta”, przedstawiano psychodramy
Z udziatlem mtodziezy, rozmowy z policjantami na temat uzaleznien, omawiano zagrozenia oraz
przestepstwa zwigzane znarkomanig iprzewidywane kary za popeklnienie tych  czynow.
Funkcjonariusze Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Lodzi w ramach realizacji
programu prewencyjnego KMP pn. ,,Razem Tworzymy Bezpieczng LodZ;” zorganizowali warsztaty
teatralno-muzyczno-profilaktyczne przeprowadzone przez profesjonalnych artystow scen todzkich,
podczas ktorych utworzono 10dzka grupe PaT wspomagajaca dziatania profilaktyczne Policji
I pozytywnie oddziatywujaca na rowiesnikow, przeciwdziatajac narkomanii i innym uzaleznieniom.
Jako pierwsze zrealizowano przedstawienie pt. ,,Szkolna elita” opisujace trudne relacje pomigdzy
grupami gimnazjalistow, 1 napisane przez uczennic¢ gimnazjum.

Komenda Miejska Policji w Lodzi wspolnie z XVIII LO im. J. Sniadeckiego w Lodzi zorganizowata
konkurs skierowany do uczniow szkot gimnazjalnych wojewodztwa todzkiego pt. ,,NIE dopalaczom
— cgyli tylko stabeusze dopalajg swoje dusze”. Celem konkursu bylo zaangazowanie gimnazjalistow
w walke z dopalaczami i u$wiadomienie zagrozen jakie niesie ze sobg przyjmowanie dopalaczy
i innych substancji psychoaktywnych oraz zaktywizowanie mtodziezy do poszukiwania innych

rozwigzan niz eksperymenty ze srodkami psychoaktywnymi.
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> Komenda Powiatowa Policji w Zgierzu — w 2010 roku Zgierz ,,walczyl” z dopalaczami.
Policja, Straz Miejska, Sanepid, MOPS, Centrum Kultury Dziecka, Pelnomocnik Prezydenta Miasta
Zgierza ds. Spolecznych i Mtodziezy, psycholog/specjalista terapii uzaleznien stworzyli Zespot,
ktorego celem bylo wypracowanie skutecznej metody walki z dopalaczami. Czlonkowie tego
Zespotu opracowali dokument pn. ,,Stanowisko wychowawcow, pedagogow oraz oséb i instytucji
pracujgcych w Zgierzu 7 dzieémi i mlodzieiq dotyczgce sprzedaiy tzw. ,dopalaczy” na terenie
miasta. Pod tym dokumentem podpis zlozyl m.in. Komendant Powiatowy Policji w Zgierzu,
Komendant Strazy Miejskiej, pedagodzy, wychowawcy, pracownicy instytucji pracujacych z dzie¢mi
1 mlodziezg. Stanowisko z podpisami sygnatariuszy trafito do Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Zgierzu. 29 czerwca ub. r. Rada Miasta Zgierza uchwalita zakaz wytwarzania, sprzedazy
I posiadania dopalaczy. Byta to pierwsza taka uchwata w Polsce.

> Komenda Powiatowa Policji w Sieradzu - policjanci zainicjowali przeprowadzenie akcji
profilaktyczno - edukacyjnej w zakresie zapobiegania i zwalczania uzaleznien pn. ,,SWIAT MA
INNE PROPOPOZYCJE”. W swych zatozeniach opierala si¢ ona na przeprowadzeniu cyklu
szkolen adresowanych do uczniow klas pierwszych szkot gimnazjalnych, ich rodzicéw i nauczycieli.
Jej celem bylo uswiadomienie mlodziezy zagrozen zwigzanych ze zjawiskami patologicznymi,
wyrobienie prawidlowych reakcji na wszelkie ich przejawy oraz zapoznanie ze skutkami prawnymi
i spotecznymi zachowan przestgpczych.

> Komenda Powiatowa Policji w Konskich byla wspodtorganizatorem V Powiatowych
Koneckich Dni Profilaktyki, podczas ktorych przeprowadzono:

- warsztaty profilaktyczne dla ucznidow z gimnazjéw 1 szkot ponadgimnazjalnych pod nazwa
»Narkotyki — mity i rzeczywistosé” poprowadzone miedzy innymi przez Marka Sochackiego
ze Stowarzyszenia ,,Monar”,

- seminarium warsztatowe dla nauczycieli pod hastem ,,Narkotyki, dopalacze i inne ,legalne”
substancje psychoaktywne w mojej klasie”,

- spektakle profilaktyczne teatru profilaktycznego im. Marka Kotanskiego z Krakowa pt. ,,Pomoéz
mi...”, ,,Nikogo nie ma w domu” program stowno muzyczny Piotra Nagieta pt. ,,Dlaczego Nie
Mowimy”,

- tzw. ,,Dni Otwartych Drzwi” w instytucjach zajmujacych si¢ szeroko pojeta profilaktyka.

3.1.5. Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV

Program okresla polityke rzadu w zakresie zakazen HIV/AIDS i zwalczania ich spotecznych

skutkéw. Glownymi zadaniami przedmiotowego programu jest migdzy innymi: ograniczenie
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rozprzestrzeniania si¢ zakazen HIV poprzez zapewnienie odpowiedniego dostepu
do informacji, edukacji i ustlug w zakresie profilaktyki HIV/AIDS, tj. prowadzenie
dlugofalowych programow profilaktyczno-edukacyjnych dla mlodziezy, organizowanie
uswiadamiajacych kampanii medialnych, miedzynarodowa wymiana doswiadczen w walce
z HIV/AIDS.

W ramach Krajowego Programu Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV
jednostki organizacyjne Policji organizowaty szkolenia dla policjantow. Podstawowym celem
szkolen bylo zapoznanie funkcjonariuszy z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
W sprawie wlasciwosci i trybu postgpowania komisji lekarskich podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Szkoleniem zostali objeci funkcjonariusze, ktorzy majg bezposredni kontakt
Z obywatelem oraz mogg by¢ narazeni na zarazenie si¢ wirusem HIV. Celem tych szkolen byto:

- uswiadomienie $rodowiska policjantow o zagrozeniu zarazenia si¢ wirusem HIV wynikajacym
z specyfiki wykonywanego zawodu;

- ukazanie efektywnych sposobow zachowania bezpieczenstwa w kontakcie z zakazonymi oraz
elementy dziatan profilaktycznych jakie nalezy podja¢ w przypadku bezposredniego kontaktu
z krwia;

- obalenie mitéw na temat drog zakazenia wirusem HIV;

- wlasciwe zachowanie policjanta w kontakcie z osobg zarazona;

- prawa oso6b zarazonych;

- zaznajomienie z instytucjami realizujagcymi pomoc, udzielajagcymi wsparcia psychologicznego
osobom zarazonym.

Edukowano policjantdow odno$nie sposobu postgpowania w przypadku kontaktu z osoba
bedaca nosicielem wirusa HIV lub podejrzenia zakazenia wirusem HIV, rozkolportowano materiaty
informacyjne dotyczace zagadnienia, algorytmy postgpowania oraz adresy placéwek opieki
zdrowotnej.

Ponadto w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakazeniom HIV:

- policjanci i pracownicy Policji zostali zapoznani z postgpowaniem po wypadku, w ktorym
nastapil ewentualny kontakt z wirusem,

- stanowiska kierowania wyposazane byly w algorytmy postepowania w przypadku podejrzenia
kontaktu z wirusem,

- systematycznie utrwalane sg prawidlowe nawyki w codziennej stuzbie i podejmowanych
czynnosciach przez policjantow, celem uniknigecia zakazenia.

- systematycznie utrwalane sg prawidtowe nawyki w codziennej stuzbie 1 podejmowanych

czynno$ciach przez policjantow, celem uniknigcia zakazenia.
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W celu poszerzenia wiedzy z zakresu przeciwdziatania AIDS/HIV policjanci uczestniczyli
w szkoleniach, warsztatach i innych formach edukacyjnych organizowanych przez inne podmioty
dziatajace w tym obszarze.

Policja ma ograniczong mozliwos¢ realizowania programu, jednak inicjuje lokalne dziatania
uswiadamiajace z zakresu zakazen HIV. W trakcie prelekcji skierowanych zaré6wno do mlodziezy,
jak 1 0s6b dorostych, informuje o punktach medycznych i instytucjach, ktore umozliwig wykonanie
badan w kierunku zakazenia HIV oraz udzielg fachowej pomocy medycznej oraz psychologicznej,
dziatania edukacyjne prowadzone sg takze we wspélpracy z innymi podmiotami, m.in.
z sanepidem. podczas spotkan i pogadanek w szkotach poruszana jest takze tematyka praw dziecka
i cztowieka na rzecz 0sob zyjacych z HIV/AIDS i ich rodzin.

Podobnie jak w latach ubiegly policjanci brali udzial w spotkaniach na terenic szkot,
podczas ktorych wramach lekcji wychowawczych przekazywali informacje na temat
odpowiedzialnos$ci prawnej oraz przejawdéw demoralizacji z Ustawy 0 postepowaniu W sprawach
nieletnich. Pracownicy poradni rodzinnych i psychologiczno-pedagogicznych prowadzili
pogadanki z uczniami szkot dotyczace problematyki prostytuowania si¢ i zagrozen z tym
zwigzanych (kwestie mozliwosci zakazenia si¢ wirusem HIV, jak réwniez innych zagrozen
zwigzanych ze wspomnianym procederem — gwaltow, pobi¢, zabdjstw dokonywanych przez
,»klientow” oraz sutenerow).

Policjanci podczas spotkan ze spoleczenstwem, dzie¢mi i1 mtodzieza poruszaja tematyke
zwigzang z ryzykiem zakazenia wirusem HIV oraz sposobami zabezpieczenia si¢ przed zarazeniem.
Policjanci biorg udziat w kampaniach, akcjach organizowanych na rzecz ograniczenia zakazen oraz
zwalczania AIDS. Uczestnicza w prelekcjach, festynach, rozpowszechniaja ulotki, plakaty i inne

materiaty profilaktyczne.

Przyklady dzialan profilaktycznych:

> W dniu 27.04.2010r. przedstawiciele Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
w Biatymstoku uczestniczyli w wojewddzkiej konferencji szkoleniowej pn. ,,Narodowy Program
Zdrowia na lata 2007 — 2015 oraz Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania
ZakazZeniom HIV”.

> Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie w ramach realizacji zadan wynikajacych

z Krajowego programu w wojewddztwie warminsko — mazurskim podejmowata dziatania, tj.:

- rozkolportowano Kalendarze na rok 2011 promujace zdrowie 1 zapobieganie zakazenia
wirusem HIV

- podczas spotkan edukacyjnych z mtlodzieza realizowanych przed letnim wypoczynkiem
w ramach wzmozonych dziatan ,,Bezpieczne wakacje 2010” omawiano zagrozenie zakazeniem

HIV/AIDS oraz przekazywano ulotki (ksigzeczki) pn. Druga strona wakacji
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- uczestniczono w Konferencji poswigconej HIV/AIDS pt. ,,Profilaktyka i edukacja zdrowotna
W pracy pielegniarki w srodowisku nauczania i wychowania”

- przypomniano pismem nr 1-7813/7806/10 wprowadzone Decyzja nr 11/2008 Komendanta
Wojewddzkiego Policji procedury: ,,Zasady postgpowania profilaktycznego po ekspozycji na
zakazenie wirusem HIV oraz wirusem zapalenia wagtroby typu B i C dla funkcjonariuszy
i pracownikow Policji”, Procedury postepowania w przypadkach potencjalnego naraienia na
szkodliwe czynniki biologiczne”, , Procedury postgpowania 7 osobami zatrzymanymi
| doprowadzanymi w celu wytrzeiwienia, co do ktorych istnieje podejrzenie o chorobe zakaing”
oraz poinformowano policjantow o placowkach shuzby zdrowia, ktére maja obowigzek
$wiadczenia uslug medycznych na rzecz warminsko — mazurskiej Policji w ramach podpisanej
umowy.

» Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie we wspdtpracy z Wojewddzka Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczng w Rzeszowie zorganizowala cykl szkolen z problematyki HIV, AIDS dla
policjantow z KMP /KPP woj. podkarpackiego oraz OPP w Rzeszowie oraz rozpropagowata
ulotki dotyczace kampanii spotecznej ,, Bezpieczny Wyjazd”.

» Wydzial Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie wiaczyl si¢ w ramach
obchodéw Swiatowego Dnia na rzecz HIV i AIDS w przygotowanie konferencji dla pedagogoéw
szkolnych pn. ,,By¢ miodym w dobie AIDS to by¢ doinformowanym i odpowiedzialnym”.
Temat ten dotyczyt dzialan prewencyjnych prowadzonych przez Policje w zakresie profilaktyki
ryzykownych zachowan wérod dzieci 1 mtodziezy.

> W Komendzie Powiatowej Policji w Gorlicach w ramach Swiatowego Dnia na rzecz HIV
i AIDS odbyta si¢ olimpiada wiedzy pod nazwa ,,HIV/AIDS i uzaleinienia”, przeznaczona dla
dzieci 1 mlodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej. Ponadto odbyta si¢ sesja prozdrowotna
pt. ,,Zyje bez ryzyka AIDS”, w ktorej wzieta udzial liczna grupa miodziezy z tego powiatu.
Dodatkowo zostat zorganizowany konkurs plastyczny zwigzany z powyzsza tematyka.

» Komenda Powiatowa Policji w Belchatowie - do dziatan zrealizowanych przez betchatowska
Policj¢ w ramach Krajowego Programu Zwalczania AIDS i1 Zapobiegania Zakazeniom HIV na
lata 2007-2011 zaliczy¢ nalezy glownie: rozpowszechnienie materiatow edukacyjnych
Krajowego Centrum ds. AIDS w Warszawie — ulotki ,,Druga Strona Wakacji AIDS” oraz
zaktadki do ksiazki ,,Jak moge unikngc zakazenia HIV”.

» w Komendzie Miejskiej Policji w Gdansku w ramach dziatan profilaktycznych w szkotach
funkcjonariusze przekazywali materialy informacyjne ,,Wiesz wszystko o AIDS™. Te materialy
byly podstawa do rozmoéw z rodzicami podczas festynéw rodzinnych.

» Komenda Miejska Policji w Lodzi - policjanci z Zespotu Prewencji Kryminalnej realizujac
zatozenia Krajowego Programu Zwalczania AIDS 1 Zapobiegania Zakazeniom HIV na Lata

2007 - 2011 nawigzali stala wspolpracg z Panstwowym Wojewodzkim Inspektoratem
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Sanitarnym w Lodzi w zakresie ksztaltowania prozdrowotnych nawykow oraz umiejetnosci
rozpoznawania 1 unikania zagrozen ws$rod mtodziezy. Wraz z przedstawicielami Inspektoratu
przeprowadzone zostaty spotkania profilaktyczne z dzie¢mi i mlodzieza, w czasie ktorych

omawiano zagadnienia z zakresu higieny oraz bezpieczenstwa.

» Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy w lutym 2010 r. rozdysponowata w podlegtych

jednostkach, materiaty edukacyjno — profilaktyczne zwigzane z zagrozeniem HIV/AIDS

(przekazane przez KGP).

3.1.6. Programy prewencyjne realizowane i wspoélrealizowane przez Policje

W 2010 roku, wzorem lat ubieglych, Komenda Gtéwna Policji prowadzita ewidencj¢

programoéw prewencyjnych, a zgromadzone materialy podzielono na pi¢¢ obszaréw tematycznych,

ktore objety: bezpieczenstwo ogélne, bezpieczenstwo w ruchu drogowym, patologie spoleczne,

ofiary przestepstw oraz ochrone oséb i mienia. Nastepnie w ramach kazdego obszaru

wyodrebniono nastgpujace kategorie programow:

edukacyjne, ktore sluzy¢ maja rozwijaniu prostych umiej¢tnosci zyciowych u adresatow, takich
jak np. podejmowanie decyzji, radzenie sobie ze stresem, konstruktywne rozwigzywanie
problemow czy tez nawigzywanie kontaktow interpersonalnych;

informacyjne, ktore dostarczaja rzetelnych, szczegétowych oraz aktualnych informacji stuzacych
unikaniu negatywnych zachowan;

interwencyjne, czyli pomagajace zidentyfikowa¢ dany problem wystepujacy w srodowisku
lokalnym, wskazujace mozliwosci wlasciwych rozwigzan, a w konsekwencji sprzyjajace zmianie
ryzykownych zachowan lub niepozadanych zjawisk;

alternatywne, ktore oferuja alternatywe¢ dla zachowan negatywnych, najczgsciej poprzez
zaangazowanie adresatow w pozytywna dzialalno$¢ spoleczng, a tym samym sprzyjaja
zdobywaniu wartoSciowych do$wiadczen oraz podnoszeniu wiasne mozliwosci. Istotne jest,

ze adresaci programow alternatywnych nierzadko bywaja rowniez ich wspottworcami.
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Liczba programoéw profilaktycznych realizowanych przez jednostki
organizacyjne Policji w latach 2002 - 2010

rok 2002 298 dss
rok 2003 285 375
rok 2004 2t 369
rok 2005 313 424
rok 2006 293 378
rok 2007 292 374
rok 2008 126 32
rok 2009 L2 306
rok 2010 118 264
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
M liczba programéw dla dzieci i mtodziezy H liczba programéw ogétem

Analiza ilosci programoéw prewencyjnych realizowanych przez jednostki organizacyjne

Policji, pozwala zauwazy¢ spadek przedsigwzig¢ z 306 w 2009 r. do 264 w 2010 r.

Liczba programoéw profilaktycznych w poszczegolnych
obszarach tematycznych (l.bez.)

B ochrona oséb i mienia

M patologie
 bezpieczenstwo ogdlne
M bezpieczenstwo w ruchu

drogowym

| ofiary przestepstw

Dokonany podzial programow ze wzgledu na obszary tematyczne pozwala stwierdzic,
ze wsrod 264 programow realizowanych w 2010 roku przez jednostki Policji 173 zwiazanych bylo

Z obszarem dotyczacym bezpieczenstwa ogolnego, 19 dotyczylo bezpieczenstwa w ruchu
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drogowym, 39 wigzato si¢ z obszarem patologii spotecznych, 7 adresowanych bylo do ofiar

przestepstw, a 26 wigzato si¢ z zagadnieniem ochrony 0sob i mienia.
Tradycyjnie najwigkszg liczbe stanowig programy prewencyjne w obszarze bezpieczenstwa

ogolnego.

Liczba programoéw prewencyjnych z podziatem na
poszczegdlne rodzaje oddziatywan oraz grupy adresatow
(I.bez.)

nterwencyine I <

alternatywne . 8

edukacyine I 147

ormacyne I 5

0 20 40 60 80 100 120 140 160

W 2010 roku z tacznej liczby 264 realizowanych programéw prewencyjnych, 147
stanowily inicjatywy edukacyjne, 56 informacyjne, 53 interwencyjne, a 8 programéw mialo

charakter alternatywny.

3.2. Wspolpraca z policjami innych krajow, Europejska Sie¢ Zapobiegania

przestepczosci

Europejska Sie¢ Zapobiegania Przestepczosci zostala powolana na mocy Decyzji Rady
UE Z dnia 28 maja 2001 roku, w wyniku realizacji postanowien szczytu w Tampere. Nast¢pnie
w celu zreformowania Sieci 30 listopada 2009 roku weszla w zycie nowa decyzja (Decyzja Rady
2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 roku ustanawiajagca Europejska Sie¢ Zapobiegania
Przestgpczosci(ESZP) 1 wuchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L321-44 z 8.12.2009 r.), ktora stanowi obecnie obowigzujaca podstawe prawng
funkcjonowania tej organizacji. Glowny cel stawiany EUCPN nie ulegl zmianie. Jest nim
przyczynianie si¢ do rozwoju réznych aspektow zapobiegania przestepczosci na poziomie Unii
Europejskiej — z uwzglednieniem strategii Unii w zakresie zapobiegania przestgpczo$ci —
| wspieranie dzialan z zakresu zapobiegania przestgpczosci na poziomie krajowym i lokalnym. Nie

zmienity si¢ tez w zasadniczy sposob zadania jakie Sie¢ ma realizowaé. Naleza do nich m. in.:
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- ulatwianie wspélpracy, kontaktow oraz wymiany informacji i doswiadczen miedzy
podmiotami zajmujacymi si¢ zapobieganiem przestepczosci,

- zbieranie, ocenianie i przekazywanie informacji poddanych weryfikacji, w tym
dobrych praktyk,

- organizowanie konferencji, w szczegélnosci dorocznej konferencji dotyczacej
dobrych praktyk oraz przyznawanie dorocznej europejskiej nagrody w dziedzinie
Zapobiegania przestepczoSci.

Nowa decyzja Rady UE wprowadzita szereg zmian przede wszystkich dotyczacych
wewnetrznych spraw organizacyjnych, ktére mialy na celu usprawnienie prac Sieci, m. in.
zmieniono jej strukture i1 sktad. Obecnie sktada si¢ z zarzadu, sekretariatu i punktéw kontaktowych.
W skiad zarzadu wchodza przedstawiciele Krajowi, przewodniczacy oraz komitet wykonawczy,
a Komisja Europejska wyznacza swojego przedstawiciela na cztonka komitetu wykonawczego.
Wprowadzono procedure wyboru Przewodniczacego i Komitetu Wykonawczego, ktora daje
mozliwo§¢ wprowadzenia kadencyjnosci. Jedna z najwazniejszych zmian strukturalnych
wprowadzonych wraz z nowa podstawa prawng EUCPN dotyczyla ustanowienia nowego
Sekretariatu, odlaczonego od Komisji Europejskiej, inaczej funkcjonujacego oraz bardziej
rozbudowanego. Usprawnienie funkcjonowania Sekretariatu w swoim zatozeniu ma nada¢ nowy
impuls Sieci do bardziej dynamicznego rozwoju. Caty rok 2010 Zarzad EUCPN skupiat si¢ na
wprowadzaniu w zycie postanowien nowej decyzji. Kluczowym zagadnieniem i1 jednocze$nie
wyzwaniem bylto ustanowienie Sekretariatu. Najpierw opracowano catoSciowg strategie jego
funkcjonowania wraz ze szczegotowym wyznaczeniem konkretnych zadan 1 czynnosci
do wykonania przez pracownikow na poszczegdlnych stanowiskach. Nastepnie przeprowadzono
glosowanie co do miejsca gdzie bedzie si¢ znajdowata stata siedziba. Zarzad EUCPN wybrat
umiejscowienie sekretariatu w Brukseli przy belgijskim Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Ostatni podjety krok polegal na podjeciu prob zagwarantowania finansowania Sekretariatu.
Wypetniono wniosek o dofinansowanie z programu Unii Europejskiej ISEC oraz zapewniono
wktad wlasny wnioskodawcy ze sktadek Panstw Cztonkowskich. Ostateczne wyniki o przyznaniu
dofinansowania Komisja Europejska ma poda¢ w 2011 roku.

Rowniez na gruncie krajowym dokonalo si¢ wiele zmian w zakresie EUCPN. W obliczu
podpisania przez wszystkich ministréw spraw wewnetrznych Unii nowej decyzji w listopadzie 2009
postanowiono, iz prace Sieci w zakresie dziatalno$ci Krajowego Przedstawiciela powinny by¢
koordynowane z poziomu ministerialnego. Dnia 22 stycznia zagadnienie to zostalo przejete
przez Departament Nadzoru i Analiz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
gdzie wyznaczono nowego Krajowego Przedstawiciela. W Biurze Prewencji Komendy
Gléwnej Policji wyznaczono za$§ Zastepce Krajowego Przedstawiciela z nastepujacymi

zadaniami:
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- udzielanie wsparcia merytorycznego przy realizacji zadan zwigzanych z reprezentowaniem

Polski w Sieci,

- pomoc i wspédtudzial w przygotowywaniu stanowisk i opinii na posiedzenia Zarzadu

EUCPN,

- udziat w spotkaniach cztonkéw Sieci,
- pomoc w realizacji krajowych zadan zwigzanych z kompetencjami polskiej Policji.

Rok 2010 okazat si¢ by¢ wyjatkowym w historii polskiego uczestnictwa w pracach EUCPN,
gdyz po raz pierwszy projekt z Polski zwycigzyl w Europejskim Konkursie Zapobiegania
Przestepczosci ECPA. Napisany i1 realizowany przez Komend¢ Wojewoddzka w Szczecinie
»Bezpieczny Senior w Bezpiecznym Domu” zdobyt nagrode gtdéwnag pokonujac 16 projektow
zgloszonych przez Kraje Cztonkowskie Unii Europejskiej. Projekt ten wpisat si¢ w tegoroczny
temat Konferencji Dobrych Praktyk EUCPN oraz ECPA ,,Bezpieczny dom w bezpiecznym
spoleczenstwie”. Obejmujac swoim zasiegiem precyzyjnie zdefiniowang grupe docelowa miat
przede wszystkim na celu zapobiegal przestgpczosci, ktorej ofiarami najczesciej padaja osoby
starsze. Wielokierunkowe dziatania obejmowaly oprocz licznych akcji edukacyjnych - wyktadow,
warsztatow 1 seminariow przeprowadzanych na Uniwersytecie Trzeciego Wieku, kazan
ostrzegajacych przed oszustwami w parafiach rzymskokatolickich i spotkan z seniorami z r6znych
stowarzyszen emerytow i rencistow, takze szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng - nakrecenie
spotu na temat oszustwa ,na wnuczka” 1 jego emisji w TVP Szczecin, audycje radiowe
z wywiadami z policjantami - oraz liczne przedsigwzigcia profilaktyczne o kreatywnym
charakterze — zajgcia teatralne, konkursy plastyczne i fotograficzne. Jury konkursu ECPA 2010
szczegblnie docenito w ,,Bezpiecznym Seniorze w Bezpiecznym Domu” jego sprawng realizacje,

spojnos¢ podejmowanych dziatan, ich dobre zaplanowanie oraz duzy rozmach.

Przedsi¢wziecia wykonane w obszarze EUCPN o wymiarze europejskim:

udzial w posiedzeniu Zarzadu w Walencji jako Krajowy Przedstawiciel (przygotowanie

i opracowanie instrukcji oraz sprawozdania),

- udziat w posiedzeniu Zarzadu w Madrycie (opracowanie sprawozdania) oraz udziat
w posiedzeniu Zarzadu w Brukseli/Belgia,

- realizacja zadania naloZzonego na Panstwa Czlonkowskie dotyczace uruchomienia strony
internetowej EUCPN w rodzimym jezyku,

- prowadzenie korespondencji, opiniowanie, zajmowanie stanowiska w sprawach dotyczacych

zmian strukturalnych Sieci (zakres kompetencyjny Przewodniczacego EUCPN, zadania dla

Sekretariatu, regulamin EUCPN, regulamin ECPA, wkiad do wspoélnej aplikacji o dotacje

finansowg z programu ISEC na dziatalno$¢ Sekretariatu),

- aktualizacja informacji zamieszczonych przez Polske na stronie internetowej EUCPN,
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opracowanie harmonogramu prac pn. ,,Plan przewodniczenia Polski w EUCPN” i przestanie
do Przewodniczacego Sieci,

prowadzenie korespondencji z Przewodniczacym EUCPN dotyczacej udzialu Polski
w projektach zgloszonych do Planu Pracy EUCPN oraz innych biezacych sprawach (ocena
Strategii Wieloletniej EUCPN, uwagi 1 propozycje zmian w procedurze wyboru czionkow
ExCom, ocena Rop EUCPN, zgoda na udzial nowych czionkéw ExCom w najblizszym

posiedzeniu, itp.).

Europejska Nagroda Zapobiegania Przestepczosci:

opracowanie 1 przestanie do jednostek Policji informacji o konkursie ECPA,

udzial w posiedzeniu krajowej komisji wylaniajacej projekt konkursowy. Analiza i omowienie
14 projektéw. Opracowanie uzasadnienia wyboru najlepszego projektu (Bezpieczny Senior
Zz KWP Szczecin) oraz 4 jako dobre praktyki (Wspdlne osiedla KWP Lodz, Jaworzno -
bezpieczna gmina z tarcza z UM Jaworzno, Szkota dobrego wyboru KWP Biatystok,
Mtodziezowe patrole obywatelskie KWP z/s w Radomiu)), ktére stanowito wkiad do notatki
z obrad komisji,

udzielanie wskazowek, przekazywanie uwag i poprawianie projektow ze Szczecina, L.odzi oraz
Jaworzna przed zleceniem thumaczenia i przestaniem projektu do europejskich eliminacji oraz
do ewentualnego wykorzystania podczas Konferencji Dobrych Praktyk,

udzial w pracach europejskiego jury konkursu ECPA w Brukseli wspolnie z podinsp.
Krzysztofem Lojkiem z WSPol. Szczytno. Analiza 17 projektow z panstw UE oraz ich opis wg
przestanego formularza. Prowadzenie rozmdw, dyskusji oraz ocenianie wytypowanych
projektow,

udziat w Konferencji Dobrych Praktyk oraz gali wreczenia dla Polski nagrody za najlepszy

projekt w Europie.

Przygotowania do sprawowania przez Polske Prezydencji w Radzie UE:

udzial w wizycie studyjnej w Madrycie,

udzial w szkoleniach przewidzianych dla Korpusu A (KSAP luty) oraz Centrum Europejskie
Natolin (czerwiec dwa moduly) oraz kursie jezykowym,

prowadzenie korespondencji z BMWP, opracowywanie i udzielanie odpowiedzi w ro6znych
zakresach zwigzanych z Prezydencjg Polski,

udzielanie pomocy DAIN przy opracowaniu projektu na dofinansowanie Konferencji Dobrych
Praktyk w 2011r. z funduszy Unii Europejskiej (program ISEC). Przestanie do Belgii oraz Danii
prosby o wypetnienie deklaracji partnerskich. Prowadzenie w tej sprawie korespondencji réwniez

z MSWiA.
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Podrecznik najlepszych praktyk policyjnych dotyczacych zwalczania przemocy wobec kobiet

W pierwsze] potowie roku 2010 w Radzie Unii Europejskiej Prezydencj¢ sprawowata
Hiszpania. Rzad tego panstwa jako jeden z priorytetow swojej Prezydencji wyznaczyt walke
Z przemoca wobec kobiet. Jedng z inicjatyw podjetych w ramach zwalczania tego zjawiska na
poziomie catej Unii Europejskiej byto opracowanie ,,Podrgcznika najlepszych praktyk policyjnych
dotyczacych zwalczania przemocy wobec kobiet stosowanych w Unii Europejskiej” — ,,European
Union handbook of best police practices on violence against women”.

Geneze tego projektu stanowity postanowienia Programu Sztokholmskiego przyjetego przez
Radg¢ Europejska w grudniu 2009 odnoszace si¢ do podstawowych praw i wolno$ci obywateli Unii.
Wedlug tego dokumentu Unia Europejska zwrdci szczeg6lng uwage na respektowanie integralnosci
1 poszanowanie godno$ci grup szczegdlnie wrazliwych spolecznie tworzac dla nich bezpieczne
srodowisko, w ktorym beda one mogty spokojnie funkcjonowac. Dotyczy to takze kobiet, ktére sg
ofiarami przemocy poniewaz ,wszelkie formy dyskryminacji sg niedopuszczalne”. Ponadto,
w Programie Komisji Europejskiej ,,RO6wnosci miedzy kobietami a mezczyznami na lata 2006 —
2010” podkreslono, ze kobiety sa najbardziej licznymi ofiarami przemocy domowej, a to stanowi
pogwalcenie fundamentalnych praw do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnosci oraz fizycznej
I psychicznej integralnosci. Prezydencja hiszpanska wyszla z zatozenia, iz skuteczne zapobieganie
temu zjawisku na poziomie unijnym wymaga odpowiedniej wymiany wiedzy miedzy instytucjami,
stalego utrzymywania kontaktow miedzy nimi, wspotpracy oraz wymiany dobrych praktyk.
W konsekwencji postanowiono wyj$¢ z inicjatywa opracowania ,,Podrecznika najlepszych praktyk
policyjnych dotyczacych zwalczania przemocy wobec kobiet stosowanych w Unii Europejskiej” —
,European Union handbook of best police practices on violence against women”.

Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji aktywnie wlaczylo si¢ w realizacje tego zadania
catosciowo opracowujac wktad Polski do wspomnianej publikacji. W szczegdlnosci rozdziat
dotyczacy Polski zawieral informacje dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” oraz omowione
zostaly rozne programy i projekty ukierunkowane na zapobieganie przemocy domowej, w tym

przemocy wobec kobiet.

Modul e-learningowy w zakresie przemocy zorientowanej na ple¢

Wiosng 2010 roku Europejska Akademia policyjna CEPOL wyszta z inicjatywa stworzenia
szkoleniowego modutu e-learningowego zorientowanego na problematyke przemocy ze wzgledu na

pte¢ (Gender Based Violence e-Learning Module with Train the Trainer Component), ktory stuzyt
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bedzie jako narzedzie dydaktyczne osobom szkolacym kadre policyjng wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej w przedmiotowym zakresie, a takze starszym oficerom Policji
w ramach doskonalenia zawodowego. Potrzeba utworzenia zaproponowanego narz¢dzia wynikata
z weczesniej rozpoznanych potrzeb w zakresie policyjnego doskonalenia zawodowego
wykorzystywanego w poszczegdlnych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Z kolei
dokumentem stanowigcym punkt wyjscia wszystkich prac stat si¢ ,,Handbook of best Police
practices on tackling violence against women” opracowany przez kraje czionkowskiego pod
auspicjami Prezydencji hiszpanskie;j.

Za posrednictwem Biura Migdzynarodowej Wspodtpracy Policji KGP do Biura Prewencji
KGP wptyne¢to zaproszenie do wzigcia udziatu w procesie projektowania wspomnianego modutu.
Biuro Prewencji KGP aktywnie wilaczylo si¢ w realizacje tego przedsiewzigcia poprzez
delegowanie pracownika do udzialu w rupie roboczej przygotowujacej materialty merytoryczne na
potrzeby modutu.

Grupa robocza na pierwszym spotkaniu ustalita, iz modut ten zostanie umieszczony na
stronie Europejskiej Akademii Policyjnej CEPOL, a takze rozeslany do wszystkich krajow
cztonkowskich UE. Wér6d wspomnianych najistotniejszych elementéw narzedzia znalazty sie:

I. Najistotniejsze zagadnienia:

1. Stuzby policyjne

1.1. Strategia Policji

1.2. Rola Policji

1.3. Wspdtpraca interdyscyplinarna

2. Srodki prewencyjne wykorzystywane przez policje

2.1. Srodki adresowane do ofiar przemocy

2.2. Srodki adresowane do sprawcOw przemocy

2.3. Srodki prewencyjne adresowane do mtodych ludzi

3. Srodki opiekuncze wykorzystywane przez policje

3.1 Srodki opiekuncze adresowane do ofiar przemocy

3.2. Srodki opiekuficze adresowane do sprawcow przemocy

3.3. Srodki opiekunicze adresowane do innych 0sob

4. Srodki ochrony wykorzystywane przez policje

4.1. Szacowanie ryzyka wystgpienia przemocy

4.2. System monitorowania zjawiska przemocy

5. Definicje przemocy wobec kobiet (przemocy w rodzinie)

5.1. Mity, rodzaje oraz cykle przemocy

II. Opis przypadkéw

[11. Podejmowanie strategicznych decyzji (wraz z tzw. mini przypadkami).
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Oprocz zatozen teoretycznych dotyczacych poszczegdlnych wyodrgbnionych elementow,
wspominane narzedzie e-learningowe wzbogacone zostato rowniez o opis krajowych dos§wiadczen
w zakresie przeciwdziatania przemocy. CEPOL przygotowal takze wizualizacj¢ projektowanej
strony internetowej, ktora dostgpna bedzie dla wszystkich policjantéw petnigcych stuzbe w krajach
cztonkowskich UE. Aktualnie do sekretariatu CEPOL’u sptywaja opinie oraz uwagi dotyczace
przygotowanego materialu. Wiosng 2011 roku zostang nagrane filmy niezb¢dne do zakonczenia
prac nad czescig modutu dotyczaca studium przypadkéw umozliwiajaca policjantom praktyczne
¢wiczenia w zakresie podejmowania strategicznych decyzji w sytuacji wystapienia przemocy.

Ostateczne zakonczenie prac nad modutem zaplanowane jest na wiosn¢ 2011 roku.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK NR 1

Dane statystyczne w oparciu informacje z policyjnego systemu statystyki przestepczosci ,, TEMIDA”

Tabelanr 1

Wybrane kategorie przestepstw z uwzglednieniem nieletnich sprawcow czynow karalnych

w 2010 roku.
Rodzaj przestepstwa Przestepstwa | w tym: czyny karalne Podejrzani | W tym: nieletni sprawcy
stwierdzone | nieletnich
2010 2010 % wskaznik 2010 2010 % wskaznik
udziatu udziatu

Przestepstwa ogélem 1151157 100425 8,7 516 154 51 163 9.9
Kryminalne 778910 93799 12,0 278 701 48 805 175
Gospodarcze 166970 3915 2,3 52 482 408 08
Zabojstwo 680 7 1,0 660 15 2,3
Uszczerbek na zdrowiu 15695 5591 35,6 9686 3469 35,8
Udziat w bojce lub pobiciu 11883 3158 26,6 19 381 6 085 31,4
Zgwalcenie 1567 311 19,8 841 73 8,7
i‘v‘;zn‘;j’g;ﬁfjf f;‘;i;jnicze 27218 11547 42,4 13 809 4129 29,9
WM r0zboj z bronig palna
lub innym niebezpiecznym 1863 129 6,9 1111 173 15,6
przedmiotem
Kradziez cudzej rzeczy 220455 11248 51 49 819 9355 18,8
WM K radziez samochodu 16539 270 1,6 1 905 249 13,1
Kradziez z wtamaniem 140085 9813 7,0 24 106 5 494 22,8
Narkotykowe 69594 4865 7.0 18 551 4 460 24,0
Korupcyjne 72375 20279 28,0 26 865 4119 153
Oszustwo kryminalne 39481 1241 31 11 447 821 7,2
Falszerstwo gospodarcze 32084 380 0,1 11 289 215 19
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Tabelanr 2

Zestawienie porownawcze dotyczace przestepczosci w Polsce latach 2009-2010.

PRZESTEPSTWA SPRAWCY
Ogodtem Czyny karalne | % czynéw karalnych Osoby Nieletni sprawcy
WOJEWODZTWO ROK przestepstw nieletnich do ogohu przestepstw podejrzane
stwierdzonych ogolem

KRA 2010 1151157 100425 8,7 516154 51163

2009 1129577 85020 7,5 521699 50872

2010 114342 12151 10,6 48943 5711
KUIAWSKO- 2010 56164 3717 6,6 27012 2447
-POMORSKIE 2009 58572 3332 5,7 27522 2513

2010 47783 2079 43 30930 2281
LUBELSKIE 5

2009 48307 1955 4, 30084 2222

2010 39230 3013 77 20493 1896
LUBUSKIE

2009 37395 2040 5,5 20903 1771

2010 74725 6178 8,3 34908 3403
LODZKIE

2009 71104 5577 7.8 36657 3415

2010 94302 9795 10,4 32170 2936
MALOPOLSKIE

2009 88216 7960 9,0 32851 3082
MAZOWIECKIE 2010 54725 3374 6,2 29937 2511
(bez KSP) 2009 58714 3103 52 31187 2595

2010 30575 1447 4,7 14322 1227
OPOLSKIE -

2009 28058 1360 4, 14893 1268

2010 36885 1560 4,2 21351 1651
PODKARPACKIE

2009 38702 1379 3,6 21304 1414

2010 24670 1280 5,2 14338 1183
PODLASKIE

2009 25819 1144 4.4 15379 1355

2010 94483 11634 12,3 28712 3218
POMORSKIE

2009 90751 7800 8,6 28229 3320
, 2010 169024 15104 8,9 65397 6986
SLASKIE -

2009 157522 12163 ) 64885 7334
, 2010 33382 1887 5,6 15409 895
SWIETOKRZY SKIE

2009 35619 1240 3,5 15269 984
WARMINSKO- 2010 37666 2324 6,2 21868 2026
MAZURSKIE 2009 38841 1971 51 22660 1902

2010 96929 12812 13,2 42633 4851
WIELKOPOLSKIE

2009 97703 12440 12,7 44029 5076
2 ACHODNIO- 2010 60957 6970 11,4 30266 3869
POMORSKIE 2009 58358 6217 10,7 28837 3125

2010 85315 5100 6,0 37465 4092
KSP WARSZAWA

2009 86560 4203 4,9 37389 3844
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Tabelanr 3

Przestepczosé w szkolach i internatach w wybranych kategoriach przestepstw stwierdzonych,
w latach 2009 — 2010.

WYBRANE SZKOLY PODSTAWOWE [ SZKOLY SREDNIE INTERNATY
KATEGORIE I GIMNAZJA | ZAWODOWE | BURSY SZKOLNE
ERZESTEESTWY 2010 rok 2009 rok | 2010 rok 2009rok| 2010 rok 2009 rok
Przestepstwa ) 25780 20 692 2295 2283 1520 1282
kryminalne, w tym:

Zabdjstwa 1 0 0 0 1 0
Uszczerbek

o zdrowiu 2953 2208 135 139 97 126
Bojki i pobicia 1307 1021 80 60 42 58
Zgwalcenia 20 26 6 7 8 2
Kradziez

cudze rzeczy 2778 2639 945 874 218 224
Kradziez 815 650 149 159 82 61

z wlamaniem

Rozhoje, kradzieze i
wymuszenia 6221 3918 125 150 237 123
rozbdjnicze

Narkotykowe 520 433 195 291 276 337

Przeciwko
funkcjonariuszowi 2819 2223 89 94 126 66
publicznemu

Ogotem przestepstw
stwierdzonych 26197 21040 2486 2527 1610 1297

Tabelanr 4

Liczba przest¢pstw stwierdzonych w szkolach i internatach, z podzialem na poszczegolne
jednostki organizacyjne Policji.

SZKOLA SZKOLA SREDNIA, INTERNATY
WOJEWODZTWO PODSTAWOWA, ZAWODOWA | BURSY SZKOLNE
GIMNAZJUM

2010 2009 2010 2009 2010 2009
DOLNOSLASKIE 2903 2590 173 162 336 246
KUJAWSKO-POMORSKIE 891 715 112 164 37 44
LUBELSKIE 375 332 108 96 39 58
LUBUSKIE 1129 460 129 104 55 43
LODZKIE 1738 1362 134 134 66 100
MALOPOLSKIE 3275 2687 189 202 337 256
MAZOWIECKIE (bez KSP) 1239 928 156 199 74 45
OPOLSKIE 284 282 146 60 30 23
PODKARPACKIE 445 335 120 133 31 41
PODLASKIE 430 283 68 55 27 16
POMORSKIE 2197 1673 109 223 73 107
SLASKIE 4615 3534 399 377 134 65
SWIETOKRZYSKIE 382 230 54 60 39 23
WARMINSKO-MAZURSKIE 599 420 77 108 28 26
WIELKOPOLSKIE 2454 2565 249 175 73 53
ZACHODNIO-POMORSKIE 1837 1367 124 131 106 62
KSP WARSZAWA 1404 1277 139 144 125 89
KRAJ 26197 21040 2486 2527 1610 1297
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Liczba przestepstw stwierdzonych w placowkach oswiatowych z podzialem na:
a) szkoly podstawowe i gimnazjum

b) szkoly zawodowe i srednie

c) internaty i bursy

Tabela - a) — szkola podstawowa i gimnazjum

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie szkot podstawowych i gimnazjalnych, z podzialem na poszczegélne
jednostki organizacyjne Policji.

SZKOLA PODSTAWOWA I GIMNAZJUM
. Liczba przestepstw | % wykrycia | Liczba przestepstw .
RIOIERCD 2T stwierr)dzonggh w 2\?{0 yoku stwieFr)dzonf/Igh \%)%g}rlg;i
w 2010 roku w 2009 roku

DOLNOSLASKIE 2903 93,8 2590 93,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 891 88,5 715 86,7
LUBELSKIE 375 78,5 332 75,0
LUBUSKIE 1129 96,5 460 89,4
LODZKIE 1738 91,9 1362 88,6
MALOPOLSKIE 3275 95,6 2687 95,4
MAZOWIECKIE bez KSP 1239 92,6 928 87,6
OPOLSKIE 284 79,3 282 85,9
PODKARPACKIE 445 84,6 335 81,9
PODLASKIE 430 88,3 283 80,4
POMORSKIE 2197 94,7 1673 931
SLASKIE 4615 93,9 3534 91,3
SWIETOKRZYSKIE 382 89,6 230 82,8
WARMINSKO-MAZURSKIE 599 89,2 420 85,7
WIELKOPOLSKIE 2454 95,8 2565 96,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 1837 94,0 1367 92,6
KSP WARSZAWA 1404 84,8 1277 84,0
POLSKA 26197 92,8 21040 911
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Tabela - b) - szkoly zawodowe i Srednie

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie szké! §rednich i zawodowych, z podzialem na poszczegélne

jednostki organizacyjne Policji.

SZKOLA SREDNIA, ZAWODOWA
. Liczba przestepstw | % wykrycia | Liczba przestgpstw .
LU TOI AL :S stwierdzonych w 2010 roku | stwierdzonych %%gqg;fu
w 2010 roku w 2009 roku

DOLNOSLASKIE 173 59,2 162 56,9
KUJAWSKO-POMORSKIE 112 67,0 164 78,3
LUBELSKIE 108 59,6 96 61,0
LUBUSKIE 129 79,1 104 72,1
LODZKIE 134 57,5 134 70,8
MALOPOLSKIE 189 59,4 202 71,2
MAZOWIECKIE bez KSP 156 74,2 199 76,9
OPOLSKIE 146 78,5 60 61,7
PODKARPACKIE 120 61,8 133 63,8
PODLASKIE 68 61,8 55 50,9
POMORSKIE 109 49,1 223 75,9
SLASKIE 399 61,9 377 58,4
SWIETOKRZY SKIE 54 49,1 60 60,7
WARMINSKO-MAZURSKIE 77 62,5 108 78,4
WIELKOPOLSKIE 249 72,3 175 64,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 124 58,9 131 58,3
KSP WARSZAWA 139 444 144 50,0
POLSKA 2486 63,1 2527 66,0

Tabela - ) - internaty i bursy

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie internatéw i burs szkolnych, z podzialem na poszczegoélne jednostki

organizacyjne Policji.

INTERNATY, BURSY
. Liczba przestgpstw | % wykrycia | Liczba przestepstw |, .
RCEERC RN stwierdzonych w 2010 roku | stwierdzonych ve%l;rﬁ&
w 2010 roku w 2009 roku

DOLNOSLASKIE 336 97,6 246 94,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 37 51,4 44 70,5
LUBELSKIE 39 71,8 58 76,3
LUBUSKIE 55 87,3 43 82,2
LODZKIE 66 83,3 100 87,1
MALOPOLSKIE 337 97,3 256 94,9
MAZOWIECKIE bez KSP 74 97,3 45 73,3
OPOLSKIE 30 40,0 23 78,3
PODKARPACKIE 31 83,9 41 75,6
PODLASKIE 27 74,1 16 56,3
POMORSKIE 73 87,7 107 95,3
SLASKIE 134 94,8 65 81,5
SWIETOKRZYSKIE 39 90,0 23 43,5
WARMINSKO-MAZURSKIE 28 79,3 26 81,5
WIELKOPOLSKIE 73 80,8 53 63,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 106 87,0 62 72,6
KSP WARSZAWA 125 95,2 89 87,6
POLSKA 1610 90,3 1297 85,3
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ZALACZNIK 2

Tabela nr 1:
Podejrzani wg stanu trzezwosci w latach 2009 - 2010°
PODEJRZANI NIELETNI %
Wybrane DOROSLI o SPRAWCY nietrzezwych
kwalifikacje "t wirdd
. waro zbadanych
prawne [ ROK | Ogten | 500 | o | nen | US| o | i
trzezwosci gOlem trzezwosci
.. 2009 | 732 | 499 | 400 80,2 23 11 3 273
Zabojstwo
2010 | 645 | 413 | 318 7 15 7 3 42,9
Uszczerbekna | 5q49 | g362 | 3141 | 1932 615 2066 | 1282 96 75
zdrowiu
(uszkodzenie 1,001 6297 | 2930 | 1850 | 633 | 3469 | 1336 83 6.2
ciala)
Udzial 2009 | 15534 | 7450 | 5617 754 | 6324 | 2224 267 12
w bdjce lub
pobiciu 2010 | 13296 | 6277 | 4746 75.6 6085 | 2002 223 11,1
2009 | 852 | 447 | 288 64,4 08 36 9 25
Zgwalcenie
2010 | 768 | 374 | 250 66,8 73 29 14 48,3
o | 2009 | 35548 | 18835 | 5510 29.3 8755 | 13355 243 7.2
Kradziez cudzej
rzeczy 2010 | 40464 | 20420 | 5850 | 28,6 9355 | 3404 215 6,3
Rozb6j, kradziez | 5549 | 10305 | 5127 | 3437 67 4286 | 1569 | 259 16,5
rozbaojnicza,
Wymuszenie 1 5010 | 9680 | 4647 | 3038 | 654 | 4129 | 1465 196 13,4
rozbhdjnicze
Usskodzenie | 2009 | 14541 | 8968 | 7043 785 | 4905 | 1961 439 224
reeczy 2010 | 14001 | 8552 | 6656 | 778 | 4460 | 1573 | 328 20,9
. 2009 | 12617 | 10581 | 9022 853 1697 | 861 201 233
Przeciwko
funkcjonariuszom
oublicznym | 2010 | 12556 | 10420 | 8858 85 2075 | 877 175 20

* Dane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA (T-857).
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Tabela nr 2

Przestepstwa stwierdzone, podejrzani i pokrzywdzeni z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®

Pokrzywdzeni/w tym

L. Wojewodztwo Przestepstwa | Podejrzani .
P J stwier%)zone . matoletni
1. Dolnoslaskie 64 53 14/3
2. Kujawsko- pomorskie 50 43 13/5
3. Lubelskie 53 47 11/9
4, Lubuskie 30 28 13/8
5. Lodzkie 201 164 52/26
6. Matopolskie 133 64 26/12
7. Mazowieckie (bez KSP) 64 60 26/15
8. Opolskie 27 16 15/4
9. Podkarpackie 82 56 8/1

10. Podlaskie 20 15 11

11. Pomorskie 57 49 25/13

12. Slqskie 162 114 76/32

13. Swietokrzyskie 74 25 9f7

14. Warminsko-mazurskie 49 42 8/6

15. Wielkopolskie 97 77 29/23

16. Zachodniopomorskie 62 55 18/13

17. KSP - Warszawa 63 46 14/9

Ogolem 1288 954 358/187

® Dane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA.
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Tabelanr 3

Ujawnione wykroczenia z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi® w 2010 .

Lp. Wojewddztwo Ogoélem w tym z art. 43 ust. 1
1. |Dolnoslaskie 78 533 75 760
2. | Kujawsko-pomorskie 27 412 25538
3. | Lubelskie 30 116 29 883
4. | Lubuskie 22 583 15545
5. |Lodzkie 28 936 28 374
6. |Matopolskie 38 664 38 282
7. | Mazowieckie (bez KSP) 39 874 36 036
8. | Opolskie 17 803 17 120
9. |Podkarpackie 21 596 21191
10. |Podlaskie 19749 19715
11. |Pomorskie 54 054 14 274
12. |Slaskie 105 411 77 781
13. | Swietokrzyskie 28 265 20 281
14. | Warminsko-mazurskie 22 677 22 417
15. | Wielkopolskie 39 270 32961
16. | Zachodniopomorskie 86 937 86 008
17. |KSP 72 509 67 864

Ogoéltem 734 389 628 980

® Dane na podstawie Formularza 111/5 z 2010 r. (zestawienie liczbowe wykroczen ujawnionych w ramach
prowadzonych czynnosci wyjasniajacych...)
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Tabelanr 4

Osoby doprowadzone w celu wytrzezwienia do pomieszczen policyjnych’
(w tym do 18. roku zycia) w 2010 r.

Lp. Wojewédztwo Doprowadzeni w tym kobiety
ogotem
1. | Dolnoslaskie 8767 621
2. Kujawsko-pomorskie 5153 410
3. Lubelskie 6303 413
4. Lubuskie 2267 131
S. Lodzkie 5448 312
6. Matopolskie 3370 241
7. Mazowieckie (bez KSP) 9980 481
8. Opolskie 2986 317
9. Podkarpackie 6284 237
10. | Podlaskie 2709 123
11. | Pomorskie 4194 247
12. | Slaskie 4356 243
13. | Swigtokrzyskie 2918 74
14. | Warminsko-mazurskie 7599 384
15. | Wielkopolskie 6916 368
16. | Zachodniopomorskie 2743 96
17. | KSP 2940 156
Ogolem 84933 4860

" Dane na podstawie Formularza III/3 (Zestawienie liczbowe osob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji).
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Tabela nr 5;

Osoby nietrzezwe do 18. roku zycia doprowadzone w celu wytrzezwienia
do pomieszczen policyjnych w 2010 r.?

w tym
L.p. Wojewodztwo Doprowadzeni ogélem
chlopcy | dziewczeta

1. | Dolnoslaskie 109 83 26
2. | Kujawsko-pomorskie 10 10 0
3. | Lubelskie 23 18 5
4. | Lubuskie 1 1 0
5. | Lodzkie 18 14 4
6. | Malopolskie 19 12 7
7. | Mazowieckie (bez KSP) 33 31 2
8. | Opolskie 18 18 0
9. | Podkarpackie 37 32 5
10. | podlaskie 17 17 0
11. | pomorskie 10 8 2
12. Slaskie 16 16 0
13. Swietokrzyskie 3 1 2
14. | Warmifsko-mazurskie 42 35 7
15. | wielkopolskie 7 5 2
16. | zachodniopomorskie 18 15 3
17. | ksp 22 15 7
Ogolem 403 331 72

® Dane na podstawie Formularza III/3 (Zestawienie liczbowe osob umieszczonych w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji).
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