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,Zaréwno ograniczanie przemocy w rodzinie, jak tez
zapobieganie temu niezwykle powaznemu problemowi
spotecznemu stanowi z jednej strony bardzo istotne
zadanie, z drugiej rowniez pewne wyzwanie. Praca
z osobami dotknigtymi przemocq, a takze kontakt
z jej sprawcami wymaga bowiem posiadania specyficznej
wiedzy oraz specjalistycznych umiejetnosci. Dlatego
doskonalenie warsztatu  profesjonalistow, a takze
doskonalenie posiadanych oraz poszukiwanie nowych
rozwigzan w omawianym obszarze powinno bez
waqtpienia stanowic¢ priorytet dla wszystkich stuzb oraz
podmiotow zajmujgcych si¢ problematykq przemocy
w rodzinie (...)”

~Mozna powiedzie¢, ze uczestniczenie w krajowych
przedsigwzieciach szkoleniowych oraz doskonalgcych,
a takze korzystanie z wiedzy oraz doswiadczenia
rodzimych profesjonalistow stato sig juz dla polskich
policjantow niemal codziennosciq. Tymczasem na uwage
zastugujq rowniez rozwiqzania w obszarze ograniczania
zjawiska przemocy w rodzinie wdrazane przez policje
innych krajow czltonkowskich Unii Europejskiej. Stqd
przekazujemy na rece zarowno policjantow, jak tez
innych czytelnikow publikacje w szczegolowy sposob
opisujacq jedno z takich narzedzi wykorzystywane przez
hiszpanskq policje oraz podmioty z mnig Scisle
wspotdziatajgce (...)"



Wstep

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swe wieloaspektowe
konsekwencje uznawane jest nie tylko jako znaczacy problem indywidualny, lecz
rowniez jako niezwykle istotny problem spoleczny. Koszty, jakie ponosi
spoteczenstwo wskutek przemocy w rodzinie sa ogromne, w tym rdwniez
w rozumieniu ponoszonych wydatkow finansowych.

Na finansowa perspektywe konsekwencji wynikajacych ze zjawiska przemocy
w rodzinie w znaczacy sposob wskazuja badania przeprowadzone przez Rade
Europejska. Pokazuja one, ze model matematyczny opracowany dla Wielkiej Brytanii
w 2004 roku pozwolil na oszacowanie rocznego kosztu ,przemocy domowej"
(rozumianej jako przemoc wobec kobiet bez uwzgledniania aktéw przemocy wobec
innych cztonkow rodziny) ponoszonego przez panstwo na kwote okoto 4,3 miliarda
euro. Koszty poniesione w tym obszarze przez pracodawcdéw wyniosty okoto
2 miliardy euro, natomiast koszt ludzkiego, emocjonalnego cierpienia obliczono na
25 miliardow euro w skali roku. Catkowite roczne koszty, ktére poniosta Wielka
Brytania w zwiazku z przemoca domowa wynioslty 34 miliardy euro, co
w przeliczeniu na jednego obywatela daje 555 euro. W omowionych szacunkach
uwzgledniono zaréwno koszty dzialan policyjnych, a takze organdéw wymiaru
sprawiedliwosci, opieki zdrowotnej, spolecznej, udzielania schronienia w nagtych
wypadkach, wsparcia w kwestiach prawa cywilnego, jak tez innych ustug oraz strat
wydajnosci produkcyjnej. W ramach wspomnianych badani podobne analizy
przeprowadzone zostaly rowniez dla kilku innych panstw cztonkowskich. I tak dla
przyktadu, Finlandia ocenia koszty przemocy domowej na okoto 91 milionéw euro

rocznie, Hiszpania na 2,4 miliarda euro, a Holandia na 151 miliondw euro'. Laczne

! Rada Europy, Combating violence against women: Stocktaking study on the measures and actions taken in
Council of Europe Member States (Badania podsumowujgce Srodki i dziatania podjete przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy w celu zwalczania przemocy wobec kobiet), Strasburg 2006.



koszty zwiazane z przemoca w rodzinie, a raczej z zaledwie jednym z jej aspektow,
dla czterech panstw europejskich to zatem 38 miliardy euro rocznie, co bez watpienia
stanowi ogromne obcigzenie budzetu calej Europy. Problem ten staje si¢ zatem nie
tylko wyzwaniem na polu praw czlowieka, zagadnieniem zdrowotnym, czy
dtugoterminowym zagrozeniem dla stabilnosci spoleczenistwa, ale rdéwniez
olbrzymim ciezarem finansowym?.

W perspektywie europejskiej podkresla sie rownie, ze przemoc wobec kobiet,
za ktora odpowiedzialni sg ich zyciowi partnerzy nie jest sprawa prywatna, lecz
publicznym, a nawet politycznym problemem. Stanowi ona bowiem pogwatcenie
praw czlowieka, a panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowiazane chroni¢
te prawa na mocy miedzynarodowych umow, ktore podpisaly, a takze unijnych
instrumentéw stuzacych nadzorowaniu ich dziatari®. Dlatego w konsekwengji
nierownomiernej reakcji poszczegolnych krajow europejskich na problem przemocy,
w maju 2006 roku Europejski Komitet Spoteczno-Gospodarczy wydatl opinie (2006/C
110/15), ktéra pomimo iz nie jest wiazaca, wzywa do skupienia si¢ na kwestii
przemocy domowej i stworzenia ogodlnoeuropejskiej strategii dzialania w tym
zakresie. Poprzez opini¢ komitet wezwal w szczegdlnosci do badan na skale
europejska dotyczacych powszechnego wystepowania przemocy domowej wobec
kobiet, jej wplywu na pojedyncza jednostke i spoteczenstwo, ale rowniez do badania
zwigzanych z nig kosztdw finansowych. Z kolei w 2006 roku Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy przyjeto Rezolucje 1512 (2006) wzywajaca do jednosci
parlamentarnej w zwalczaniu przemocy domowej wobec kobiet. Zaapelowalo do
parlamentéw poszczegdlnych panstw o podjecie dziatant majacych na celu
potepienie przemocy domowej, z jednoczesnym wskazaniem na szeroki zakres
potrzeb z nia zwiazanych, w tym dzialan koordynujacych, badawczych, a takze

finansujacych. W 2007 roku przyjeto kolejne zalecenia, a mianowicie zalecenie nr

? Rada Europy, op.cit.
? T Kane, Przemoc w rodzinie, Komisja Europejska, DG ds. Sprawiedliwo$ci, Wolnosci i Bezpieczenstwa.
Program Daphne, Belgia 2008.



R1817 (2007), a takze zalecenie nr R1582% Jednakze mimo licznych instrumentéw
europejskich, ktore powinny by¢ stosowane w przypadku przemocy domowej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem przemocy wobec kobiet, skala tego zjawiska w catej
Europie wcigz jest znaczaca.

Jak zauwaza ]J.Kane, jedna z przeszkod w skutecznym ograniczaniu oraz
zapobieganiu temu zjawisku jest zakorzenione w tradycji postrzeganie pewnych
form przemocy wobec kobiet jako ,normalnych” zachowan. Zdaniem autorki wielu
Europejczykow wrciaz uwaza, iz wydarzenia majace miejsce w rodzinie lub
w zwiazkach partnerskich stanowia prywatng sprawe osob bezposrednio w nie
zaangazowanych. Twierdzenie to sprawdza sie szczegolnie w przypadku przemocy
wobec kobiet, ktore wciaz sa czesto postrzegane jako obywatelki drugiej kategorii,
a tym samym jako osoby poddane swoim partnerom. Taka dyskryminacja ma
rowniez miejsce w przypadku dzieci, ktore sa narazone na doswiadczanie przemocy
w rodzinie, a ktdre przez dorosta czes¢ spoteczenstwa sg czesto uwazane za jednostki
zobowigzane do podporzadkowanie sig, co moze sprzyjac ich wiktymizagji®.

Dlatego z uwagi na powyzsze fakty Komenda Gléwna Policji w Warszawie,
poprzez realizacje projektu finansowanego z budzetu Unii Europejskiej, podjeta
probe potaczenia krajowych wysitkow na rzecz zaréwno intensyfikowania dziatan
majacych na celu ograniczanie i zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, jak tez
podnoszenia poziomu efektywnosci inicjatyw podejmowanych w tym obszarze
przez police z dzialaniami podejmowanymi w tym obszarze na gruncie

europejskim.

4 J.Kane, op.cit.
5] Kane, ibidem.



Wprowadzenie do projektu

W okresie od 01 sierpnia 2011 do 29 lutego 2012 roku Biuro Prewengji
Komendy Gtéwnej Policji w ramach programu ,, Uczenie si¢ przez cate Zycie” programu
sektorowego Leonardo da Vinci realizowato projekt pn. ,Zintegrowany system
monitorowania przypadkéw przemocy w rodzinie — narzedzie w procesie ksztatcenia
policjantéw” (nr: 2011-1-PL1-LEOO03- 18400). Partnerem przedsiewziecia, a zarazem
instytucja przyjmujaca byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Krélestwa Hiszpanii
odpowiadajace przede wszystkim za realizacje takich zadan, jak wdrazanie polityk
rzadowych oraz strategii w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ale réwniez
nadzorowanie pracy policji oraz innych stluzb w odniesieniu do roznorakich
problemow spotecznych, w tym rdéwniez przemocy w rodzinie. Ministerstwo
opracowuje oraz wdraza narzedzia, ktore maja podlegtym stuzbom utatwic
ograniczanie zjawiska przemocy. Takim wtasnie elektronicznym narzedziem jest
Zintegrowany  System  Monitorowania  Przypadkow  Przemocy  wobec  Kobiet
(w ramach przemocy w rodzinie), czyli system VdG.

Glowne zatozenie projektu stanowito zdobycie przez 10 uczestnikow projektu,
z Komendy Gtownej Policji, Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szczecinie oraz
Lublinie, Komendy Miejskiej Policji w Swigtochtowicach, Sosnowcu, Wroctawiu oraz
Tarnowie, a takze Komisariatu Policji Poznan-Jezyce, specjalistycznej wiedzy na
temat systemu, a takze przeszkolenie ich w zakresie zasad funkcjonowania oraz
wymagan technicznych poznawanego narzedzia.

Podczas wymiany doswiadczen, ktora miata miejsce w Hiszpanii w dniach 18-
24 wrzesnia 2011 roku wspomniani policjanci mieli mozliwos$¢ zapoznania si¢ z idea
powstania omawianego systemu, detalami dotyczacymi opracowania pomystu oraz
warunkami technicznymi i warunkami wdrozenia narzedzia do realizacji, ktore
zostaly omOwione przez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Z kolei

podczas wizyt w jednostkach policji oraz podmiotach odpowiedzialnych za



techniczng obstuge systemu mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z praktycznym
wymiarem funkcjonowania narzedzia. Poznali bowiem zasady oraz walory
wykorzystania go w pracy poligi, poznali szczegdly dotyczace informacji
wprowadzanych do systemu przez jego uzytkownikow, a wiec policje, prokurature,
a takze sadownictwo, a takze mieli kontakt z praktycznym wymiarem wsparcia

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie zapewnianych przez poznawany system.

Zdjecia 1, 2, 3 i 4. Uczestnicy projektu podczas wymiany doswiadczer w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
w Madrycie.

Zrédto: Dokumentacja zdjeciowa uczestnikéw projektu.



Rozdziat I.
Charakterystyka zjawiska przemocy wobec kobiet w Krolestwie
Hiszpanii

W literaturze przedmiotu funkcjonuje przekonanie, iz przemoc mezczyzn
wobec kobiet stanowi wyraz historycznie uksztaltowanego nieréwnego podziatu
wladzy pomiedzy kobietami i mezczyznami. Z historycznej perspektywy mozna
bowiem powiedzie¢, ze podczas procesu konstytuowania si¢ nowoczesnych panstw
wladza w rodzinie pozostawala zarezerwowana dla mezczyzn, a meska dominacja
umacniana byla przepisami prawa, a takze obowiazujacymi normami oraz
strukturami spotecznymi. Réwniez w Europie wiele struktur spotecznych opartych
o system patriarchalny przetrwalo az do drugiej potowy XX wieku. W wielu krajach
kobiety uzyskaly prawa wyborcze dopiero po II wojnie $wiatowej, a prawo rodzinne
wielu panstw uznawalo mezczyzne za tzw. ,glowe rodziny” az do lat
siedemdziesigtych XX wieku. Takie postrzeganie relacji miedzy mezczyzna i kobieta
z kolei nakazywato kobiecie postuszenstwo. W konsekwencji rowniez obecnie nie we
wszystkich krajach gwalt w malzenstwie postrzegany i uznawany jest za
przestepstwo®.

Jak bowiem czytamy w poradniku z zakresu przemocy wobec kobiet
w rodzinie, sprawcy przemocy paradoksalnie najczesciej wyjasniaja swoje
zachowanie dazeniem do naprawy lub zmiany sytuacji, albo tez usilng potrzeba
ukarania swej partnerki. Wyznaja réwniez glebokie przekonanie, ze znecanie sie nad
zona stanowi wyraz powszechnie uznawanego prawa do kontrolowania zachowan
partnerki. Stosujacy przemoc mezczyzni dziataja zwykle w oparciu o system
przekonan uznajacych ich prawo do dyscyplinowania partnerek i do korzystania

z ustug kobiet, ktérych obowiazkiem ma by¢ postuszenstwo wobec mezczyzn’.

6 Zespot CPK, M.J6zwik, Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Warszawa 2007.
7 Zesp6t CPK, M.J6zwik, ibidem.
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Wydaje sie wiec oczywiste, ze ten typ zachowan mezczyzn wobec kobiet szczegdlnie
intensywnie bedzie zaznaczat si¢ w spoleczenstwach, gdzie mezczyzna postrzegany
jest jako ,macho”. Bezposrednie tlumaczenie okreslenia ,macho” z jezyka
hiszpanskiego oznacza po prostu samca. Natomiast zgodnie z wyjasnieniem
zawartym w Stowniku wyrazow obcych oznacza ono mezczyzne, dla ktorego
najwazniejsze jest okazywanie, zwykle przesadne, cech fizycznych uznawanych za
typowo meskie, a wiec sprawnosci fizycznej i seksualnej, a takze sily fizycznej®.
W potocznym rozumieniu zas ,macho” to stuprocentowy mezczyzna, ktory uznaje
za typowe postrzeganie kobiety jako tego czlonka rodziny, ktory musi
podporzadkowac si¢ jego pleceniom. A to z kolei pociaga za sobg sklonnos¢ do
stosowania sity wobec ,niepostusznych” partnerek.

Opisane zachowania czesto rowniez aktualnie charakteryzuja relacje panujace
miedzy hiszpanskim mezczyznami oraz ich zyciowymi partnerkami. Sytuacja taka
wynika z jednej strony ze wspomnianego przekonania typowego dla tamtejszego
mitu mezczyzny postrzeganego jako ,macho”, z drugiej natomiast z patriarchalnego
modelu rodziny i gteboko zakorzenionego obrazu mezczyzny jako ,glowy rodziny”.
Obrazu mezczyzny, ktory rzadzi i absolutnie nie ulega stabosciom. A takie podejscie
tlumaczy stosowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet, ze szczegdlnym
naciskiem na te jej formy, ktore oparte sa o stosowanie sily fizycznej’.

Z danych przekazanych na poczatku roku 2012 przez hiszpanskie
Ministerstwo Zdrowia, Polityki Spotecznej i Rownosci!? jasno wynika, ze w Hiszpanii
problem przemocy wobec pici'!, mimo licznych wysitkéw w zakresie ograniczania —

nieustannie nasila si¢. Ponad 10% (10,8) Hiszpanek, czyli wiecej niz dwa miliony

8 L.Drabik, Sfownik wyrazow obcych, Wyd. PWN, Warszawa 2010.
 P.Warchot, Opracowanie z wymiany doswiadczeri w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.

W celu przeprowadzenia wiarygodnej diagnozy zjawiska w 2011 roku Ministerstwo Zdrowia, Polityki
Spotecznej i Réwnodci zlecito badanie przy pomocy wywiadéw bezposrednich grupy 8 tysigcy kobiet. Dodaé
nalezy, ze w roku 2006 analogiczne badanie obejmowalo wywiady telefoniczne z grupa 32 tysigcy kobiet. We
wszystkich badaniach, przeprowadzanych od 1999 roku, analizowany byl zaréwno procent kobiet, ktére uwazaty
si¢ za ofiary przemocy, jak i procent kobiet, ktére byly narazone na to zjawisko w sposéb okazjonalny.

" Przemoc ze wzgledu na pteé (inaczej: przemoc zorientowana na pte¢) mozna scharakteryzowa¢ jako przemoc
stosowang przez me¢zczyzng wobec kobiety, z ktéra pozostaje on w zwiazku malzenskim lub jakimkolwiek
nieformalnym zwiazku, w ktérym istnieje wi¢z emocjonalna.
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0sOb przyznaje, ze byly ofiarami przemocy wobec pici. Z kolei 3% przyznaje, ze ataki
przemocy skierowane wobec nich przez mezczyzng, ktorego uznaja za swojego
partnera lub bylego partnera, miaty miejsce w ubiegltym, tj. 2011 roku. Lacznie zatem
blisko 14% Hiszpanek przyznaje si¢ do doswiadczania przemocy ze strony

mezczyzn. Opisane dane obrazuje ponizszy wykres.

Encuesta sobre violencia machista

MUJERES MALTRATADAS DENUNCIAS
% de mujeres de mas de 18 afios %% que no ha denunciado
que ha sufrido maltrato alguna vez en la vida 10,8
65 70 75
72,6%
6,2 6,3
TOTAL— 51
7.8 ’ 73,3%
Si,peronoen— 29 39 4.2
el Ultimo ano
* 70,3%
En el ultimo afio — R 23 21 3,0
1999 2002 2006 2011

Whykres 1. Wyniki ankiety dotyczqcej przemocy wobec plci, gdzie sprawcq jest mezczyzna, a ofiarq
kobieta.

Zrédto: Emilio de Benito, Maria R. Sahuquillo, EI 10,8% de las espafiolas ha sido victima de la
violencia machista, “El Pais”, 16.12.2011 [Online]. Dostep na: www.sociedad.elpais.com [data
korzystania: styczen 2011].

Dla zobrazowania rozmiaru zjawiska nalezy wspomnie¢, ze w 2006 roku podobne
deklaracje pochodzily od 6,3% kobiet. Mozna wigc zaobserwowac znaczny wzrost tej
liczby w przeciagu zaledwie 5 lat. Niekorzystny rozwoj tego problemu bedzie jeszcze
bardziej widoczny, gdy poréwna si¢ wspomniane wyniki ankiety z 2011 roku
z analogiczng, ale przeprowadzona w roku 1999. Bowiem od tego czasu liczba kobiet
cierpiacych z powodu przemocy, jaka stosuja wobec nich najblizsi im mezczyzni

podwoila sie. Eksperci przyznaja jednak, ze analiza tych danych powinna raczej
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prowadzi¢ do wniosku, ze to nie liczba gwaltownych, agresywnych zachowan
w zwiazkach wzrosla, lecz swiadomos¢ problemu wsrod ofiar, ktore rozpoznaja juz
to zjawisko i bardziej aktywnie niz przed laty szukajg mozliwosci rozwiazania swych
problemoéw. Bez watpienia przyczynia sie¢ do tego zmiana percepgji i uwrazliwienia
spoteczenstwa na ta kwesti¢ przemocy, ktéra w ostatnich latach byta szeroko i gtosno
komentowana w $rodkach masowego przekazu. Jednakze mimo wspomnianego
wzrostu $wiadomosci sytuacja nadal w sposob dramatyczny wymyka sie spod
kontroli, gdyz az 87% kobiet doznajacych przemocy w przesztosci, w 2011 roku
ponownie musiato zmierzy¢ si¢ z tym problemem?.

Coroczne badania ministerstwa pozwalaja ponadto na ustalenie profilu ofiary,
ktory od lat nie zmienia si¢ w zaden znaczacy sposob. Przemoc przede wszystkim
dotyka imigrantki oraz kobiety dotknigete pewna forma niepetnosprawnosci. W 2011
roku bowiem az 20,9% imigrantek cierpiatlo z powodu przemocy wobec pici, co
stanowi odsetek dwa razy wyzszy od tego, jaki dotyczy rodowitych Hiszpanek
doznajacych przemocy. Z kolei w gronie kobiet niepetnosprawnych odsetek ten
wynosi az 30%. Jak wiec tatwo mozna zaobserwowac problem przemocy pozostaje
w Scistym zwiazku ze stanem pewnej stabosci, a takze zaleznosci od innych osob, czy
tez podatnoscia na zranienie. Problem przemocy wobec plci pozostaje jednakze
rowniez w Scistej korelacji ze zjawiskiem przemocy stosowanej wobec dzieci.
Zgodnie bowiem z przytaczanymi wynikami badania przeprowadzonego w 2011
roku, okoto 840 tysiecy dzieci w Hiszpanii bylo narazonych na sytuacje zwiazane
z przemoca. Z tej grupy okoto 60% doznawalo przemocy w sposob bezposredni.
Autorzy badania zauwazaja rowniez, ze sprawcy niejednokrotnie stosuja przemoc
wobec dzieci, by posrednio wyrzadzi¢ krzywde kobiecie. Z kolei paradoksalnie, to
wlasnie posiadanie wspolnych dzieci stanowi jedna z gtownych przyczyn, dla
ktorych kobiety nie decyduja si¢ na zerwanie zwigzkow ze sprawcami. Dlatego

problem dzieci bedacych ofiarami lub swiadkami przemocy jest dla Hiszpandéw

12 Emilio de Benito, Maria R. Sahuquillo, EI 10,8% de las espariolas ha sido victima de la violencia machista, “El
Pais”, 16.12.2011 [Online]. Dostep na: www.sociedad.elpais.com [data korzystania: styczen 2011].
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kwestig priorytetowa, gtownie w zwigzku z potwierdzong badaniami tendencja
zaobserwowana w hiszpanskim spoleczenstwie do odtwarzania wzorcéw
przemocowych w dorostym zyciu®s.

Z perspektywy pracy hiszpanskiej policji, czy tez innych organdéw $cigania
oraz przyjetych przez nie strategii zwalczania i zapobiegania temu zjawisku,
okreslania priorytetow oraz definiowania srodkdw, ktdre nalezy pilnie podjac -
najistotniejsza cze$¢ opisywanego wyzej badania stanowia dane dotyczace liczby
zgloszen przypadkoéw przemocy wobec plci. Sytuacja w tym obszarze pozostaje
krytyczna, gdyz 72,6% kobiet, ktére w ankiecie w 2011 roku przyznato, ze byly
w przesztosci ofiarami przemocy wobec plci przyznaje jednoczesnie, ze nie zwrocito
sie do odpowiednich organéw o pomoc. Jedynie w odniesieniu do aktéw przemocy,
ktore wystapity w roku 2011 odsetek ten jest nieznacznie nizszy, gdyz wynosi 70,3%.
Kwestia powiadamiania policji oraz innych stuzb o problemie przemocy pozostaje
wiec priorytetowa kwestia do rozwiazania. Twierdzenie to potwierdzaja réwniez
inne statystyki z 2010 roku, wedlug ktérych sposrdéd $miertelnych ofiar przemocy
w rodzinie zadna nie zglosila si¢ na policje. W szerszym konteksScie omawiana
kwestia taczy sie takze z koniecznymi do przeprowadzenia dzialaniami
uwrazliwiajacymi ogot spoteczenistwa na kwestie stosownej reakcji na przypadki
przemocy™.

Nalezy takze podkresli¢, ze hiszpanska rzeczywistos¢ przez dlugie lata
cechowaly ekstremalne przypadki przemocy wobec kobiet, ktére konczyly sie
sSmiercia jej ofiar. Dla zobrazowania nalezy poda¢, ze zgodnie z danymi
przekazanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w roku 2009 kobiet-ofiar
$miertelnych przemocy byto 55, a w roku 2010 — 73". Jeéli chodzi o ,stope zabdjstw
zwiazanych z przemocaq wobec pici” oszacowana przez hiszpanskie Ministerstwo

Zdrowia, Polityki Spotecznej i Rownosci jako liczbe kobiet zamordowanych przez

13 Emilio de Benito, Maria R. Sahuquillo, op.cit.

'* Emilio de Benito, Maria R. Sahuquillo, ibidem.

5 P.Kusik, Opracowanie z wymiany doswiadczeri w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.
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mezow, bylych mezéw lub jakichkolwiek nieformalnych partneréw, badz tez bytych
partneréw podzielona przez liczbe kobiet doswiadczajacych przemocy, to zmalata
ona z 0,17 w roku 2006 do 0,11 w 2011 roku. Jednakze ten korzystny spadek wiaze sie
niestety bardziej ze wzrostem liczebnosci grupy ofiar doswiadczajacych przemocy,
anizeli ze spadkiem liczby zabdjstw na tym tle'. Dlatego kwestia ograniczenia tego
zjawiska oraz skutecznego zapobiegania mu w ostatnich latach stala si¢ dla
Hiszpanii priorytetem.

Jak mozna przeczyta¢ w opracowaniu Kancelarii Senatu” dotyczacym
problematyki rozwigzan legislacyjnych w zakresie przemocy w rodzinie,
w Hiszpanii ustawa zasadnicza z 1999 roku juz po raz pierwszy zaklasyfikowata
przemoc domowa jako odrebne przestepstwo', z kolei od 2004 roku funkcjonuje
ustawa o dziataniach na rzecz catkowitej ochrony przed przemoca ze wzgledu na
pte¢. Przepisy ustawy daja sadowi mozliwo$¢ wydawania sprawcy przemocy
odpowiednich zakazéw i nakazéw, wsrdéd ktorych funkconuje nakaz
obowiazkowego opuszczenia miejsca zamieszkania, zakaz powrotu do mieszkania,
zakaz zblizania si¢ przez oskarzonego do osoby chronionej, co oznacza zakaz
zblizania si¢ do miejsca zamieszkania, miejsca pracy oraz do kazdego innego miejsca,
w ktérym przebywa ona w danej chwili. Sad ustala réwniez minimalng odlegtos¢,
ktora musi by¢ zachowana miedzy oskarzonym, a osobg chroniona i za jej
przekroczenie grozi stosowna odpowiedzialnos¢ karna'®. Na mocy ustawy 1/2004
okreslajacej rodzaje srodkoéw zapewniajacych kobietom wszechstronng ochroneg
przed przemocy, akt przemocy ktérego dopuszcza si¢ matzonek lub partner ofiary
stanowi okoliczno$¢ dodatkowo obciazajaca sprawce, a w konsekwencji pociaga za
soba surowsza kare. W mysl art. 147 ustawy Kodeks karny normalng kara za napas¢

i zadanie ran jest bowiem pozbawienie wolnosci na okres od 6 miesiecy do 3 lat,

16 Emilio de Benito, Maria R. Sahuquillo, op.cit.

"7 Kancelaria Senatu, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle wybranych rozwigzan legislacyjnych,
Warszawa 2010.

18 J.Kane, op.cit.

19'S.Spurek, Nie zblizaj sie, Niebieska Linia, nr 6/2007.

15



jednakze wymiar tej kary wzrasta do 2-5 lat, jezeli winowajca jest matzonkiem lub
partnerem ofiary®.

Mimo, iz wspomniane regulacje obowiazuja w Hiszpanii tacznie od ponad
dekady nie oznacza to, iz problem przemocy stosowanej wobec kobiet zostal
skutecznie rozwigzany. Lata obowigzywania nowych przepisow prawnych
przebiegaly bowiem pod znakiem narastania przypadkow przemocy, ze
szczegOlnym uwzglednieniem najciezszych jej przypadkow.

,09-letnia Teresa, ktora odeszta od meza po 38-miu latach wyzywania, bicia

i wymuszonego seksu, jest przekonana, ze gdyby ztozyla na niego doniesienie, jej

sytuacja stataby si¢ jeszcze gorsza. Nie wierzy, zZe instytucje publiczne jq ochroniq.

Do czasu, gdy udzielita wywiadu Amnesty International, spedzita dziewie¢

miesiecy zamknieta w domu, za spuszczonymi zaluzjami, tak aby jej maz myslat, Ze
wyjechata z miasta”!.

Historia Teresy opisana w raporcie Amnesty International z 2005 roku nie
nalezata wowczas do rzadkosci. Zgodnie bowiem z oficjalnymi statystykami od 2001
roku liczba kobiet zabitych w Hiszpanii przez aktualnego lub tez bylego partnera
w wyniku przemocy wobec 0séb pici przeciwnej na przestrzeni lat stale rosta.
W 2004 roku az 72 kobiety zginely z rak obecnego lub bylego partnera, przy czym
siedem z nich miato przyznany nakaz ochrony. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
kobiety, ktore zdotaly przezy¢ przemoc w domu napotykaty jednoczesnie na liczne
przeszkody podczas podejmowania prob uzyskania pomocy, ochrony, a takze
sprawiedliwosci. Oficjalne statystyki przytaczane przez wspomniana juz organizacje
wskazuja, iz ponad 95% kobiet dotknietych ztym traktowaniem nie wnosito skargi na
zaistniala sytuacje, a te kobiety, ktore zdecydowaly sie na zgloszenie tego rodzaju
przestepstwa zetknely sie z obojetnoscia, a nawet nieprzyjemnymi przestuchaniami

zniechecajacymi je do dalszego drazenia sprawy?.

20 Parliaments united in combating domestic violence against women, Dokument 10934 z 19 maja 2006 roku,
sprawozdawca pani Cliveti z Rumunii.

2 Amnesty International, Hiszpania: kobiety dotknigte przemocq w domu, obojetnoscig ze strony wiladz
[Online], Komunikaty, 2005. Dostep na: www.amnesty.org.pl [data korzystania: listopad 2011].

2 Amnesty International, ibidem.
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Amnesty International, w oparciu o zeznania kobiet doswiadczajacych
przemocy w domu, znalazta dowody zaréwno na uprzedzenia, jak tez
dyskryminacje obecne w reakcjach instytucji publicznych na sytuacje przemocy. Przy
czym szczegolny punkt zapalny, w opinii organizacji, stanowit brak opieki wobec
kobiet nalezacych do grup podwyzszonego ryzyka, takich jak niezarejestrowane
imigrantki, kobiety romskie, kobiety niepelnosprawne, czy tez kobiety z problemami
psychicznymi oraz kobiety uzaleznione. Sposrod tej grupy na szczegolne przeszkody
w otrzymaniu pomocy napotykaly niezarejestrowane imigrantki, mimo oficjalnego
stanowiska panistwa gloszacego, ze opieka dla wszystkich kobiet powinna by¢ taka
sama. Przykltad nieréwnego traktowania stanowit chociazby obowiazujacy
w niektorych regionach Hiszpanii obowiazek otrzymania przez ofiare przemocy
pomocy finansowej zanim zostanie ona przyjeta do schroniska. Przy czym, aby
otrzymac¢ pomoc finansowa kobieta, ktérej przyznano nakaz ochrony musiata by¢
w trakcie poszukiwania pracy. Tymczasem nie zarejestrowana imigrantka, z powodu
swego statusu administracyjnego, nie byla w stanie tego dokonac. Ponadto,
w niektorych regionach Hiszpanii zamykano dla imigrantek dostep do
specjalistycznych schronisk i odsylano je do ogdlnego centrum wsparcia dla
imigrantow. W konsekwencji takiego traktowania ofiar przemocy komisja ONZ
monitorujaca zjawisko dyskryminacji kobiet, ostrzegta wowczas Hiszpanie
o powszechnym wystepowaniu zjawiska przemocy wobec kobiet oraz wzrastajacej
liczbie zabdjstw. Podkreslita jednoczesnie brak ochrony panstwa wzgledem grup
podwyzszonego ryzyka, a takze wyrazita niepokdj w zwiazku z brakiem koordynagji
dziatari miedzy rzadem, a poszczegolnymi regionami kraju stuzacych zapewnianiu
opieki ofiarom przemocy?.

Stad wszelkie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu hiszpanskiego systemu
ochrony kobiet przed przemocy, a takze wsparcia ofiar przemocy spowodowaly, iz
zaczeto do problemu podchodzi¢ kompleksowo. Zintensyfikowano dziatania, ktére

ten system mialy zarazem unowoczesnic oraz usprawnic.

» Amnesty International, op.cit.
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Rozdziat II.
Zintegrowany System Monitorowania Przypadkoéw Przemocy wobec
Kobiet

2.1. Geneza powstania systemu

Problem zwigzany z wysoka liczba przypadkow przemocy wobec kobiet,
a szczegOlnie ekstremalnych przypadkow zakonczonych $miercia ofiary, a takze
konieczno$¢ realizacji przepiséw zobowiazujacych Hiszpanie do ograniczania
rozmiaréw tego zjawiska spowodowaty, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Krolestwa Hiszpanii w 2007 roku rozpoczeto prace nad Zintegrowanym Systemem
Monitorowania Przypadkow Przemocy wobec Kobiet. Miejsce powstawania systemu nie
byto przypadkowe, bowiem to wlasnie ministerstwo odpowiada przede wszystkim
za realizacje takich zadann jak wdrazanie rzadowych polityk i strategii
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ale rowniez za wykonywanie zadan
majacych na celu przestrzeganie oraz promowanie praw cztowieka, nadzorowanie
i zarzadzanie praca instytucji oraz agencji odpowiedzialnych za utrzymywanie
porzadku publicznego oraz organdéw Scigania. Ponadto, nadzoruje ono prace poligji
oraz innych stuzb, w tym réwniez w obszarze zagadnienia jakim jest przemoc
domowa (przemoc wobec kobiet). Podmiot ten opracowuje specjalne strategie,
a takze programy, ktore maja przeciwdziala¢ oraz zwalczac¢ to zjawisko, a takze
opracowuje oraz wdraza narzedzia, ktdre licznym stluzbom majq utatwia¢ walke
z przemocaq wobec kobiet. Takim narzedziem jest wlasnie Zintegrowany System
Monitorowania Przypadkow Przemocy Wobec Kobiet (system VdG). Nalezy podkreslic,
ze stuzy on gromadzeniu oraz zarzadzaniu informacjami zwigzanymi tylko

i wylacznie z przemoca wobec kobiet?.

* M.Kordaczuk-Was, Opracowanie z wymiany doswiadcze w zakresie Zintegrowanego —Systemu
Monitorowania Przypadkéw Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.
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Glowna idea powstania programu byta che¢ skoordynowania rozproszonych
dziatani poszczegolnych podmiotdw i instytucji dziatajacych w obszarze ograniczania
oraz zapobiegania przemocy wobec kobiet. Dodatkowym argumentem za
stworzeniem ogolnokrajowego systemu byla duza migracja ludnosci i trudnosci
zwiazane z monitorowaniem sytuacji rodzinnej jej ofiar®. Projektowanie systemu
VdG rozpoczeto w marcu 2007, a jego wersje podstawowa uruchomiono w czerwcu
tego samego roku. System ten nie tylko przechowuje i porzadkuje wszelkiego
rodzaju dane oraz materialy, ktére moga by¢ przydatne jego uzytkownikom do
efektywnego wykonywania pracy w sytuacji stwierdzenia przemocy wobec kobiety,
ale takze automatycznie ocenia poziom ryzyka w odniesieniu do kazdego przypadku
i sytuacji poszczegolnych ofiar. W systemie funkcjonuja dwa kwestionariusze do
szacowania ryzyka ponownego wystapienia przemocy VPR oraz VPER, ktdre zostaty
szczegoOtowo opisane w odrebnym rozdziale niniejszego opracowania®.

System poczatkowo koordynowal dziatania policji sadownictwa oraz
prokuratury. W chwili obecnej coraz wigcej podmiotow zainteresowanych jest
uczestnictwem w pracach nad przeciwdzialaniem zjawisku przemocy i zostaje
partnerami systemu, stad liczba jego uzytkownikéw stale rosnie”. Aktualnie
z systemu korzysta okoto 30000 profesjonalistow, ktdrzy w zdecydowanej wigkszosci
naleza do stluzb porzadkowych oraz organdéw scigania na trzech poziomach:
rzagdowym, regionalnym oraz lokalnym. System jest rOwniez wykorzystywany przez
stuzby wiezienne oraz prokurature®. Poszczegdlne lokalne organy administracji
rzadowej, jednostki policji, stowarzyszenia, instytucje wchodzace w system pomocy
spotecznej moga po spetieniu okreslonych warunkéw wejs¢ jako partner do
systemu przeciwdziatania przemocy lub jedynie wspdtpracowac z nim. Z uwagi na

to, ze system uzyskuje bardzo dobre oceny, a jego dzialanie jest odbierane jako

» D.Gil, Opracowanie z wymiany doswiadczen w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania Przypadkéw
Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.

% A.Rozborski, Opracowanie z wymiany doswiadczern w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.

7 D.Gil, op.cit.

28 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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skuteczne i funkcjonalne dla uzytkownikow, coraz wiecej podmiotow i instytucji

wyraza che¢ wlaczenia sie w jego funkcjonowanie?.

2.2. Elementy i funkcjonowanie narzedzia

Wprowadzenie systemu do uzytku mialo na celu, oprocz usprawnienia
systemu pomocy dla ofiar, rOwniez zmiane swiadomosci oraz podejscia zarowno
profesjonalistow, jak tez samych mieszkanicow do problemu przemocy wobec kobiet.
System oparty zostat o elektroniczny obieg informacji zarowno o ofiarach przemocy,
jak tez o jej sprawcach z terenu niemal calej Hiszpanii. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
Kraj Baskéw posiada odrebny system generujacy informacje dotyczace przemocy,
jednakze jest on kompatybilny z omawianym systemem ogdlnokrajowym?3.

Srodki zapobiegawcze adresowane do ofiar to jedna z najwazniejszych czesci
systemu dzialajacego w oparciu o zabezpieczona sie¢ Internet. Zostal on
zaprojektowany jako srodek zapobiegawczy, a takze swoista prewencyjna baza
informacyjna, umozliwiajaca podniesienie poziomu bezpieczenstwa ofiar przemocy.
Za pomoca systemu VdG (hiszp. Violencia de Género) policjanci gromadza
kompleksowe informacje dotyczace kazdego ,przypadku”, co oznacza dane
okolicznosciach stosowania przemocy, o ofierze, jej krewnych, o uczeszczanych
przez nig miejscach. Ponadto informacje o sprawcy, takie jak rodzaje atakow, ktorych
dopuscil sie on wzgledem ofiary, ocena ryzyka, rodzaj aktywnosci policji w zwigzku
z przypadkiem, incydenty krytyczne oraz informacje penitencjarne dotyczace
sprawcy. Aktualnie w systemie ,obstugiwanych” jest 180 tysiecy przypadkéw
przemocy wobec kobiet 3.

Zgromadzone informacje wykorzystywane sa nastepnie przez policjantow do

wypelnienia formularza stuzacemu ocenie ryzyka ponownego wystgpienia aktu

¥ D.Gil, op.cit.
30 P.Warchol, op.cit.
31 A.Rozborski, op.cit.
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przemocy wobec tej samej kobiety. Przy pierwszym przypadku jest to
kwestionariusz VRR, ktéry pozwala na stwierdzenie, ze doszlo do przemocy, a takze
na okreslenie jej rodzaju oraz objawoéw. W kolejnych przypadkach wypemiany jest
natomiast kwestionariusz VPER opisujacy, a zarazem monitorujacy przebieg
przypadku. Formularze zostaly zaprojektowane przez ekspertéw policji oraz
przedstawicieli srodowisk akademickich. Gléwnym zamierzeniem projektowym
bylo udostepnienia réznym organom scigania tych samych narzedzi do standaryzacji
oceny ryzyka i prognozowania jego ewolucji. Dzieki systemowi VdG mozliwe jest
ocenianie ryzyka w jednolity sposdb przez wszystkich specjalistow policyjnych
z réznych sit policyjnych funkcjonujacych na terenie Hiszpanii. To z kolei ulatwia
takze dalsze analizy, a w konsekwencji podjecie odpowiednich dziatan przez stuzby
specjalizujace si¢ w ochronie ofiar, w kazdym czasie i niezaleznie od miejsca,
w ktorym dziataja. Wykorzystanie wspomnianych narzedzi zostalo szczegdétowo
opisane w odrebnym rozdziale®.

Oparcie systemu VdG o wspodlczesne systemy informatyczne pozwolilo na
wsparcie policji oraz innych grup zawodowych zaréwno w zakresie skutecznej
komunikagji, jak tez sprawnej wymiany informacji. Poprzez zintegrowany system
monitoringu z dobrze zdefiniowanego modelu danych opracowanego we
wspolpracy z odpowiednimi agencjami i wyspecjalizowanymi podmiotami,
informacje moga by¢ generowane na potrzeby raportow monitorujacych
przygotowywanych dla specjalistow, a takze raportow statystycznych
wykorzystywanych w celu rozwoju strategii rozwigzywania problemow przemocy
wobec plci przez wlasciwe podmioty. Dodatkowo, zintegrowany system
monitoringu wspiera dziatania zapobiegawcze, sciganie sprawcow przemocy
uwarunkowanej plcig, a takze ochrone ofiar. Wszystkie te zadania nie moga by¢
realizowane efektywnie jedynie za pomoca procedur, ktére nie opieraja si¢ na
wykorzystaniu narzedzi internetowych, bowiem system integruje dziatania wielu

podmiotéw. Wsrod nich nalezy wymienic: sity policyjne (lokalne, regionalne,

32 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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krajowe), Guardia Civil (czyli Straz Obywatelska), prokuratoréw, delegatow rzadu ds.
przemocy wobec kobiet, sedziow oraz system sagdowy, system penitencjarny, a takze
stuzby socjalne, ktorych dziatania koordynuja wyspecjalizowane wydziaty ds.

przemocy wobec kobiet?. Schemat systemu widoczny jest na ponizszym rysunku.
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Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

Cele wyznaczone przez rzad hiszpanski, ktorym stuzy wykorzystywany
integralny system monitoringu zakladaja w gtéwnej mierze, Ze:
4+ informacje generowane przez system stuza podniesieniu poziomu
efektywnosci pomocy oraz bezpieczenistwa ofiar przemocy;
#+ system stluzy podniesieniu poziomu sprawnosci odpowiednich zasobdéw
ludzkich, w tym nie tylko sil policyjnych — podejmujacych prace na rzecz

zwalczania tego problemu spotecznego.

33 M.Kordaczuk-Was, op.cit.

22



W celu zapobiegania przemocy zwigzanej z plcia system ma na celu zapewnienie
standaryzowanych narzedzi naukowych w zakresie oceny ryzyka zaréwno
w odniesieniu do ofiary, jak tez do agresora®. Jego gtowne kryterium uzytkowe
stanowi internetowy set-up, ktory umozliwia tatwy dostep do zgromadzonych
informacji poprzez przegladarke internetowa. Zawiera on m.in. intuicyjng nawigacje
oraz dodatkowe opgje, takie jak notatki, dostep do krytycznych zdarzen oraz statej
oceny ewolugji ryzyka (EPER)®. Wyglad strony gléwnej systemu VdG obrazuje
ponizszy rysunek.
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Zdjecie 6. Wejscie do hiszpanskiego Zintegrowanego Systemu Monitorujgcego Przypadki Przemocy Wobec
Kobiet.

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

¥ M.Gostawska, Opracowanie z wymiany doswiadczen w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.
3 A.Rozborski, op.cit.
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Podstawowa struktura systemu informatycznego monitorowania pozwala
roznym specjalistom na wprowadzanie, a nastepnie zlokalizowanie niezbednych
informacji o konkretnym przypadku przemocy w celu wykorzystania ich podczas
prowadzonych dziatan. System ten zawiera wiele danych na temat ofiar, sprawcow
przemocy, na temat samego przestepstwa, oceny ryzyka oraz bardziej znaczacych
okolicznosci, ktore towarzysza danemu przypadkowi. Ponizszy rysunek obrazuje
relacje pomiedzy ofiara przemocy a jej sprawca, po pierwszym ataku, ktory zostat

zarejestrowany przez jednostke policji®.

ﬂm“ VadG System

AFTER THE FIRST ATTACK HAS BEEN KNOWN BY ONE POLICE UNIT
FROM THIS MOMENT THE ROLE OF BOTH CHANGE

VIGHIM *”’H B PERPETRATOR

VPR - VPER
VRIP

Zdjecie 7. Struktura relacji pomiedzy ofiarq przemoc a jej sprawcq monitorowana przez system VdG.

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

Struktura systemu VdG zostata zaprojektowana w taki sposdb, aby umozliwic¢
maksymalna elastyczno$¢ w przypadku zaréwno monitorowania sytuacji ofiary, jak
tez zapobiegania i/lub ochrony ofiar przemocy wobec kobiet. Jak juz wczesniej
wspomniano, pozwala na to umieszczenie w systemie jednolitych narzedzi

stuzacych szacowaniu ryzyka ponownego wystapienia atakow przemocy, ktore

36 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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stosowane sa przez wszystkich uzytkownikéw. Wymienione ponizej dwa narzedzia
stanowig serce systemu:
+ kwestionariusz VPR sluzacy ocenie ryzyka przez policje (hiszp. Valoracion
Policial del Riesgo);
#+ kwestionariusz VPER stuzacy ocenie ewolucji ryzyka (hiszp. Valoracién Policial
de Evolucion del Riesgo).
Funkgja ,Incydenty krytyczne” to z kolei narzedzie komunikacyjne, ktore
pozwala kazdemu z 30 tysiecy uzytkownikow systemu na wystanie btyskawicznej
wiadomosci do innych specjalistow zaangazowanych w prowadzenie przypadku

przemocy?. Narzedzie przedstawia ponizszy rysunek.
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Zdjecie 8. Funkcja , Incydenty krytyczne” jako element systemu VdG.

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

37 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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Zintegrowany system monitorowania automatycznie generuje réwniez
zapytania, raporty, wyniki audytow oraz statystyki zarzadzania, zaréwno
operacyjnego, jak i strategicznego. Automatyczne statystyki sa dla przyktadu
wysytane nie tylko do policji, ale rowniez do innych instytucji zaangazowanych
w walke z przemoca uwarunkowana pfcia, takich jak organy administracji, rzadu,
sadow, czy tez wymiaru sprawiedliwo$ci®. Automatyczny raport ewolucji poziomu

ryzyka przedstawia ponizszy rysunek.
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Zdjecie 9. Automatyczny raport ewolucji poziomu ryzyka dla poszczegolnych jednostek policji.

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

38 A.Rozborski, op.cit.
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2.3. Perspektywy rozwoju i wykorzystania systemu

Podsumowujac dziatanie systemu VdG nalezy podkresli¢, iz dzigki swym
funkcjom pozwala on na generowanie kompleksowych oraz szczegdtowych
raportow, a takze na grupowanie danych wedlug réznych kryteriow. Stanowi
doskonate narzedzie do badan statystycznych, a takze oceny sytuacji zwiazanych
z przemoca wobec kobiet zaréwno w zakresie lokalnym, jak tez ogodlnokrajowym.
System pozwala bowiem na dokonywanie analiz takze ze wzgledu na kryterium
jakim jest narodowos¢ ofiary oraz sprawcy. Narzedzie to jest bezpieczne ze wzgledu
na zachowanie poufnosci danych, a takze fakt, iz dostep do baz danych posiadaja
jedynie certyfikowani uzytkownicy i wytacznie w zakresie, jaki jest im niezbedny do
wykonywanej pracy®.

Analizujac role szacowania ryzyka wystapienia zagrozen w calym systemie
zapobiegania przemocy wobec plci w Hiszpanii, a takze jego funkcjonalnos¢ oraz
przydatnos¢ w ujeciu globalnym nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze jego nadrzedny cel
stanowi proba pewnego wusci$lenia i ujednolicenia sposobéw  dziatania
funkcjonariuszy w niezwykle zréznicowanym srodowisku. W Hiszpanii mamy
bowiem do czynienia ze srodowiskiem, gdzie wielos¢ i rdéznorodnosc
specjalistycznych stuzb, ale przede wszystkim rozne tradycje historyczne oraz
kulturowe moga prowadzi¢ do odmiennego i jakoSciowo nierownego poziomu
zaangazowania oraz traktowania spraw przemocy wobec plci w réznych regionach
kraju®.

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze narzedzia szacowania ryzyka stanowigce
glowny element systemu VdG nigdy nie mialy w swoich zalozeniach nabrac
charakteru odhumanizowanego, oderwanego od doswiadczen, przemyslen, czy

wiedzy funkcjonariusza prowadzacego dana sprawe, czy tez zbiurokratyzowac

¥ D.Gil, op.cit.
40 M.Putka, op.cit.
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kontakt i interakcje z ofiara. Wrecz przeciwnie, dodano to narzedzie jako jeden
z wazniejszych funkcjonalnych elementéw systemu VdG, gdyz stawia ono
bezpieczenistwo fizyczne, ale i ogoélne dobro ofiary na pierwszym miejscu listy
priorytetéw odpowiednich stuzb. Ponadto, bezdyskusyjnie bazuje ono na wiedzy
funkcjonariusza, bierze pod uwage jego opinie i pozwala na uporzadkowanie
zgromadzonych informacji na temat danego przypadku*.

Hiszpanie konstruujac system przeciwdziatania przemocy wobec kobiet
przystosowali go do dziatania na terenie Potwyspu Iberyjskiego. Jego zalozenia sa
Scisle zwigzane zarowno ze wspomniang juz specyfika etniczno-kulturowa
spoteczenstwa, ale rwniez z patriarchalnym modelem rodziny. Wdrozenie systemu
na calym terytorium Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ diugofalowym celem
zatozonym przez osoby projektujace system. I cho¢ stanowi bardzo ambitne
zatozenie, to nie jest pomyslem niewykonalnym. Co prawda przygotowanie do
unifikacji systemu wymagaloby przystosowania jego zlozen do specyficznych
warunkow lokalnych kazdego z Panstw Unii Europejskiej. Kazde z nich posiada
bowiem odrebny system funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, organdw
Scigania, czy tez instytucji wspodtdziatajacych w obszarze przemocy domowej. Co to
oznacza dla perspektyw rozwoju i wykorzystania systemu? Otodz, patrzac z polskiej
perspektywy optymalnym pierwszym krokiem byloby stworzenie analogicznego do
hiszpanskiego systemu elektronicznego, do ktorego na kazdym etapie postepowania
(w przypadku przestepstwa) lub tez realizacji procedury , Niebieskie karty” (gdy nie
ma jeszcze mowy o przestepstwie) miatyby dostep wszystkie uprawnione podmioty
pracujace z indywidualnym przypadkiem przemocy. Wyobrazmy sobie, ze do
polskiego komisariatu policji zgltasza sie ofiara przemocy w rodzinie. Przyjmujacy
zawiadomienie policjant nie sporzadza protokotu odrecznie, lecz wypelnia go
bezposrednio w komputerze. Wybrane elementy protokotu, zawierajace m.in. dane
personalne, kontaktowe, opis zdarzenia, rodzaj doswiadczanej przemocy, czy tez

zachowanie sprawcy w trakcie wypelniania protokotu sa automatycznie generowane

4 M.Putka, op.cit.
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w formularzu stanowigcym zalacznik do protokotu. Nastepnie po przyjeciu
zawiadomienia, automatycznie zostaje generowany numer RSD, formularz STP-1,
czyli wszczecie postepowania, a takze pozostate niezbedne formularze. Catosc¢
dokumentacji zapisywana jest w systemie. Nastepnie przelozony policjanta
sporzadzajacego zawiadomienie zatwierdza dokumentacje okreslajac jednoczesnie
wskazowki dotyczace realizacji postepowania. Policjant prowadzacy postepowanie
kilkanascie minut po wszczeciu (dziatanl), poprzez automatyczny formularz
generowany z systemu informuje o tym fakcie lokalne stuzby socjalne oraz
prokurature. Tego samego dnia informacje otrzymuje réwniez dzielnicowy
wlasciwego rejonu, a takze pracownik socjalny wiasciwy dla miejsca zamieszkania
ofiary bedacy jednoczesnie liderem utworzonej grupy roboczej. To jedynie przykiad
dziatania stluzb w oparciu o zintegrowany system monitorowania przypadkdéw
przemocy w rodzinie, jednakze idee przewodnia jego funkcjonowania stanowi z cata
pewnoscia mozliwos¢ wgladu do systemu przez kazda z oséb zajmujacy sie
konkretnym przypadkiem na kazdym etapie dzialania (postepowania). Zgodnie
z tym zalozeniem osoba taka moze zalogowac si¢ do systemu, sprawdzi¢, kiedy
miata miejsce ostatnia wizyta policjanta, badZ pracownika socjalnego lub tez innej
uprawnionej osoby. Z kolei organ nadzorujacy postepowanie, czyli prokuratura lub
sad, na biezaco moze $ledzi¢, jak czesto dochodzito w rodzinie do interwencji
policyjnych,  etc?2. Ponadto, niezwykle cenne byloby  wykorzystanie
standaryzowanych narzedzi stuzacych szacowaniu ryzyka ponownego wystapienia
przemocy stanowiacych jeden z elementéw systemu, gdyz aktualnie na polskim

gruncie takie rozwigzania w ogole nie s wykorzystywane®.

42 P.Kusik, op.cit.
43 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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Rozdzial II1.
Szacowanie ryzyka wystapienia aktow przemocy wobec kobiet

System VdG stanowi narzedzie technologiczne, ktore moze byc¢
z powodzeniem zastosowane w celu usprawnienia dziatan prewencyjnych. Ulatwia
ono bowiem stuzbom policyjnym oszacowanie ryzyka na jakie narazona jest ofiara
przemocy domowej i/lub stabosci lub punktéw zapalnych, jakie moga wystapic
kazdorazowo w indywidualnej sytuacji. Modut szacowania ryzyka jest o tyle istotny,
ze umozliwia wprowadzenie pewnych regul, zasad i procedur w sposob jednolity,
ograniczajac jednoczesnie przestrzen dla indywidualnych interpretacji. Co prawda
bazuje on na automatycznej analizie pewnych danych, chociaz czynnik ludzki przy
przewidywaniu zdarzen majacych nastapi¢c w przyszlosci w odniesieniu do
elementéw zwiazanych z oceng, czy tez pewnego rodzaju intuicjq jest oczywiscie
rowniez bardzo istotny*.

Projekt hiszpaniskiego systemu oceny ryzyka opiera si¢ na nastepujacych
zalozeniach:

+ do korzystania z tych narzedzi dopuszczeni sa policjanci wyspecjalizowani
w obszarze pracy z problem przemocy,

+ system przeprowadza szacowanie ryzyka na podstawie danych
wprowadzonych przez specjaliste z policji;

+ system wysyla réwniez do spegjalistycznych jednostek policji zajmujacych
si¢ problematyka przemocy liste¢ srodkow zapobiegawczych oraz
ochronnych, ktére w zaleznosci od obliczonego poziomu ryzyka, musza
obowiazkowo by¢ zastosowane w danym przypadku przemocy*.

Przy czym nalezy doda¢, ze Krajowa Policja dysponuje, na terenie catego kraju,

dwiema wyspecjalizowanymi jednostkami zajmujacymi sie problematyka przemocy

4 M.Putka, op.cit.
43 M.Putka, ibidem.

30



wobec kobiet. Jedna z nich (UPAP) przeznaczona jest przede wszystkim do
zapobiegania przemocy, z kolei dziatanie drugiej (SAF) poswigecone jest gltdwnie
ochronie ofiar. Wydajno$¢ systemu wspierana jest poprzez wszystkie komisariaty
policji na terenie calego kraju, a najintensywniej przez specjalistow Bezpieczenstwa
Obywatelskiego (Citizen Security). Ponadto, na poziomie krajowym Guardia Civil, ma
jedna wyspecjalizowana jednostke (EMUME), ktorej praca poswigcona jest gtownie
ochronie ofiar i dostepna jest dla calego terytorium kraju. Dziatania zapobiegawcze
podejmowane sa w pierwszej kolejnosci przez wszystkie jednostki Strazy
Obywatelskich (Guardia Civil) rozproszonych po catym kraju. W pozostatych sitach
policyjnych, s$rodki zapobiegawcze oraz ochrony ofiary sa stosowane przez
funkcjonariuszy policji w kazdej jednostce®.

Automatyczne szacowanie ryzyka w ramach systemu VdG przede wszystkim
opiera si¢ na wspomnianych juz niejednokrotnie dwoch narzedziach: formularzu
VPR (hiszp. Valoracion Policial de Riesgo - Policyjne Szacowanie Ryzyka) i VPER (hiszp.
Valoracion Policial de Evolucion de Riesgo — Policyjne Szacowanie Ewolucji Ryzyka).
Obydwa formularze oparte sq zaréwno na solidnych podstawach naukowych, jak tez
na doswiadczeniu policjantow od lat zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie. W ich opracowywanie zaangazowane zostaly trzy osrodki naukowo-
badawcze:

+ Universidad Autonoma de Madrid (Autonomiczny Uniwerystet w Madrycie);
+ Universidad de Barcelona (Uniwersytet w Barcelonie);
+ Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia de la Universidad de Milaga

(Andaluzyjski Miedzyuniwersytecki Instytut Kryminologii Uniwersytetu

w Maladze).

Podczas konstruowania narzedzi wyselekcjonowani specjalisci policyjni zostali
z kolei zaproszeni na spotkania stuzace dodatkowej dyskusji nad stosownymi

wskaznikami, ktdére sktadalyby sie na wspomniane formularze?®.

46 M.Gostawska, op.cit.
4 M.Putka, op.cit.
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Nad prototypem formularza VPR pracowato 15 policjantéw i 15 oficerow
Guardia Civil, za$ nad prototypem formularza VPER pracowato 20 policjantow i 20
oficeréw Guardia Civil. Ze wzgledu na rolg, jaka miaty one pelni¢ zarowno jako
narzedzia do szacowaniu ryzyka, ale takze jako jeden z wazniejszych elementow
funkcjonalnych systemu VdG podkresli¢ nalezy starannos¢, jaka przyktadano do ich
opracowywania i wdrazania. Po wstepnej fazie opracowania prototypow poddano je
szerokim konsultacjom przez przedstawicieli réznych stuzb Scigania oraz stuzb
penitencjarnych, ktorzy przeanalizowali blisko 38 tysiecy ankiet VPR oraz ponad 9
tysiecy ankiet VPER. Dodatkowo konstruowane kwestionariusze podlegaty
procesowi systematycznego udoskonalania. Od daty pierwszego spotkania, na
ktorym opracowano prototyp VPR i VPER, tj. od 24 lipca 2007 roku do daty
rozpoczecia funkcjonowania systemu VdG powstato facznie 6 wersji kwestionariusza

VPR i 4 wersje VPER®,

3.1. Kwestionariusz VPR

W praktyce policyjnej szacowanie ryzyka polega na wypelnieniu formularza,
ktory pozwala na okreslenie poziomu ryzyka, na jakie narazona jest ofiara
w kontekscie ponownego wystapienia atakéw ze strony sprawcy. Formularz VPR
wypelniany jest w dwdch przypadkach:

+ gdy rejestrowany jest nowy przypadek przemocy wobec pfici;
+ gdy zarejestrowany juz przypadek wymaga zmiany ze wzgledu na pojawienie
si¢ nowych okolicznosci lub faktow.
Formularz VPR sktada sie z trzech kolumn:
+ w pierwszej okresla sie zrddlto wiedzy o konkretnym wskazniku, ktérym
moze byc¢ ofiara, sprawca, $wiadkowie przemocy, ale réwniez raport,

ogledziny, badz badanie wykonane przez odpowiednie stuzby;

48 M.Putka, op.cit.

32



+

w drugiej zamieszczone sa wskazniki wptywajace na mozliwos¢ powtorzenia
sie atakow, badz tez agresywnych zachowan ze strony sprawcy — wskaznikdéw
tych jest facznie 16;

w trzeciej zaznacza si¢ natomiast szacunkowq intensywnos¢ danego
wskaznika z nastepujacym natezeniem: niska, srednia, wysoka, ekstremalnie
wysoka. Mozliwy jest rowniez wariant: ,brak wiedzy” lub , nie wystepuje”#.

W celu prawidlowego wypelnienia formularza policjant, badz funkcjonariusz

Guardia Civil musi odpowiedzie¢ na ponizsze pytania, okreslajac jednoczesnie ich

intensywnos¢, a takze zrodlo z jakiego czerpali wiedze o konkretnym przypadku

przemocy:

+ przemoc fizyczna — z widocznymi obrazeniami lub bez;

+ przemoc seksualna;

+ wykorzystanie broni palnej, niebezpiecznego narzedzia lub innego
przedmiotu przy zaatakowaniu ofiary;

+ zastraszanie, grozby zrobienia krzywdy fizycznej/psychicznej skierowane do
ofiary;

+ wzrost, nasilanie si¢ i/lub powtarzalnos¢ przypadkéw przemocy lub grozb;

+ przemoc psychiczna stosowana przez sprawce wobec ofiary;

+ szkody wyrzadzone w miejscu zamieszkania, szkody wyrzadzone w mieniu;

+ niestosowanie si¢ do srodkow ochrony wydanych przez sad;

+ zlamanie zasad odbywania kary zasadzonych przez sad;

+ wyzywajace i/lub lekcewazace zachowywanie sprawcy wobec wiladz,
policjantéw, lub innych oséb reprezentujacych organy $cigania lub organy
sprawiedliwosci, a takze wobec ofiary w obecnosci wyzej wymienionych osob;

+ wczesniejsze konflikty z prawem, w szczegdlnosci zwigzane ze stosowaniem
przemocy;

+ spozycie alkoholu, narkotykow lub innych substangji psychoaktywnych przez

sprawce;

¥ M.Putka, op.cit.
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sprawca okazuje zazdrosc¢ i/lub zachowania obsesyjne wobec ofiary;

wyrazne problemy, punkty zapalne w relacji pary;

= & ¥

problemy z zatrudnieniem i/lub problemy finansowe sprawcy;

+ wczesniejsze proby i/lub tendencje samobdjcze.
W sytuacji, gdy powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, ktére sa
znane osobie wypekniajacej formularz, pod koniec wypelniania istnieje mozliwos¢
dodania wskaznika (np. dotyczacego chordb psychicznych sprawcy) .

Nastepnie, gdy formularz jest juz kompletny, system automatycznie szacuje

stopien ryzyka, sposrod zdefiniowanych 4 poziomow:

+ ekstremalnie wysokiego;

+ wysokiego;

+ Sredniego;

+ niskiego.
W celu adekwatnego monitorowania zagrozen, na jakie moze by¢ narazona ofiara,
kazdemu ze stopni ryzyka przypisany jest rOwniez termin, po uptywnie ktorego
nalezy dokona¢ ponownej oceny sytuacji i jej potencjalnych nastepstw.
W przypadku, co do ktérego stopien zagrozenia zostal okreslony jako , ekstremalnie
wysoki” czas ten wynosi 72 godziny, a dalej odpowiednio:

+ stopient wysoki -7 dni;

+ stopien $redni — 30 dni;

+ stopien niski — 60 dni®".

Nalezy jednoczesnie doda¢, ze policjant lub funkcjonariusz Guardia Civil
wypelniajacy formularz VPR moze z roznych wzgledow ocenia¢ sytuacje odmiennie
anizeli wygenerowal to automatycznie system. Wychodzac naprzeciw takiej
ewentualno$ci autorzy systemu przewidzieli dodatkowa opcje, ktéra pozwala na

zmiane stopnia ryzyka, przy czym zawsze bedzie to stopien wyzszy od tego, ktory

50 M.Putka, op.cit.
! M.Putka, ibidem.
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zostal wygenerowany automatycznie. Istnieje zatem mozliwos¢ podwyzszenia

stopnia zagrozenia, jednakze nie istnieje opcja obnizenia go®.

3.2. Kwestionariusz VPER

Po wypemieniu formularza VPR i uplywie wymienionych wyzej terminow
policjant lub funkcjonariusz Guardia Civil przechodzi do nastepnej fazy procedury,
ktora polega na monitorowaniu ewolucji zagrozen zwiazanych z przemoca wobec
plci w analizowanym przypadku. Okresowo, zgodnie z terminami, jakie przypisane
sq do kazdego stopnia ryzyka, az do zakonczenia sprawy wypetnia on formularz
VPER. W zasadzie jest on bardzo zblizony do kwestionariusza VPR, jednak w swoim
zalozeniu koncentruje si¢ w znaczniej mierze na ocenie, czy zastosowane srodki
zapobiegawcze oraz ochronne odniosty pozadany skutek. Formularz VPER
wypelniany jest okresowo w celu oszacowania, w jaki sposdb sytuacja przemocowa
w analizowanym przypadku sie rozwija. Stuzy on przede wszystkim monitorowaniu
zagrozen oraz okresleniu kierunkéw dalszych dziatan. Stosuje sie¢ go juz po wydaniu
sadowych srodkow ochrony (hiszp. Orden de Proteccion Judiacial)®.

Podobnie jak w przypadku VPR, kwestionariusz VPER sktada si¢ z trzech
kolumn:

+ w pierwszej okredla sie zrodlto wiedzy o konkretnym wskazniku, ktérym
moze byc¢ ofiara, sprawca, $wiadkowie przemocy, ale réwniez raport,
ogledziny, badZ badanie wykonane przez odpowiednie stuzby;

+ w drugiej zamieszczone sq wskazniki ewolucji postawy i postepowania
sprawcy — tacznie tych wskaznikow jest 17;

+ W trzeciej zaznacza si¢ szacunkowga intensywnos¢ danego wskaznika wedtug

kryteriéw: ,brak wiedzy”, ,nie”, , czasami”, ,czesto”, ,tak”.

52 M.Putka, op.cit.
53 M.Putka, ibidem.
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Wypelnienie formularza VPER opiera si¢ na nastepujacych wskaznikach:

il

sprawca nie ma mozliwosci skrzywdzenia ofiary. Znajduje sie¢ w wiezieniu
lub os$rodku zamknietym o innym charakterze, wyjechat z kraju lub
w zwiazku ze stanem zdrowia jest fizycznie niezdolny do stosowania
przemocy;

sprawca oddalil si¢ od ofiary. Nie przesladuje ofiary, przeniost sie do miejsca
zamieszkania oddalonego od ofiary, stosuje si¢ do srodkéw zapobiegawczych
zasadzonych przez sad, tacznie ze srodkami dozoru elektronicznego (noszenie
odpowiedniej obreczy na reku);

od momentu wszczecia postepowania sprawca zachowuje sie¢ w sposob
spokojny, opanowany. Akceptuje sytuacje, w ktdrej si¢ znalazt. Nie ujawnia
checi zemsty na ofierze lub osobach z jej otoczenia;

sprawca stosuje sie do nakazu oddalenia si¢ od ofiary;

zachowanie sprawcy jest pelne szacunku wobec prawa, policjantéw, lub

innych o0sob reprezentujacych organy Scigania lub organy sprawiedliwosci;

+ sytuacja spoleczna, finansowa i zawodowa sprawcy jest stabilna;

+ sprawca okazuje skruche, ma wyrzuty sumienia, dobrowolnie bierze udziat

w zajeciach lub terapii korekcyjnej;

ofiara moze liczy¢ na wsparcie swojego otoczenia przy zapewnianiu sobie
bezpieczenistwa;
ofiara zmienila miejsce zamieszkania na takie, o ktorym sprawca ma mate

szanse sie dowiedzie¢;

sytuacja postepuje bez zadnych zdarzen od czasu ostatniego szacowania
ryzyka;

sprawca uciekt, ukrywa sie lub przebywa w nieustalonym miejscu;

sprawca okazuje zazdros¢ i/lub zachowania obsesyjne wobec ofiary;
wystepowaly u sprawcy wczedniejsze proby i/lub tendencje samobojcze,
choroby psychiczne, problemy natury psychologicznej, uzaleznienia od

alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw psychoaktywnych;
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4+ ofiara nie stasuje si¢ do ustalonych zasad bezpieczenstwa, np. zakazu
kontaktowania si¢ ze sprawca, dozoru elektronicznego, wykazuje chec
odwolania doniesienia, zmienia zeznania, chce zrezygnowac¢ ze Srodkéw
zapobiegawczych;

4 ofiara jest w zwiazku, ktorego sprawca nie akceptuje i/lub wykazuje checi
badz chce wymusic na ofierze zerwanie tej relacji;

+ ofiara ma problemy psychologiczne, psychiatryczne i/lub jest uzalezniona od
alkoholu, narkotykéw lub innych srodkéw psychoaktywnych;

+ W otoczeniu ofiary znajduje sie¢ osoba zwiazana z nia lub ze sprawca, ktora
stanowi realne zagrozenie dla jej integralnosci mentalnej>.

W omawianym formularzu réwniez istnieje mozliwos¢ dodania wskaznika,
jezeli osoba dokonujaca szacowania ma istotng wiedze dotyczacq danego przypadku,
a nie znajduje ona odzwierciedlenia w standardowym katalogu wskaznikéw.
Przyklad takiego wskaznika moga stanowi¢ informacje dotyczace wczesniejszych
konfliktéw sprawcy przemocy w prawem. Z danych statystycznych wynika bowiem,
iz 44% sprawcow, ktdrzy zabili swoje zony miato wczesniej konflikt z prawem,
z czego blisko w 30% nie dotyczyt on przemocy w rodzinie. Dlatego kolejne zmiany
w formularzu VPER wprowadzily pytanie o wczesniejsze konflikty z prawem, ktore

stanowig podstawe do podwyzszania poziomu ryzyka®.

3.3. Stala ocena ewolucji ryzyka (EPER)

EPER (hiszp. Estimacion Permanente sobre Evolucion Riesgo) jest narzedziem do
prognozowania stanu zagrozenia ofiary, a w konsekwencji do wytwarzania oraz
dystrybucji automatycznych alertow powiadamiajacych jednostki policji. Narzedzie

to aktywizuje operacyjny mechanizm ochrony ofiary i zostalo oddane do uzytku

54 M.Putka, op.cit.
53 P.Warchol, op.cit.
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w wersji eksperymentalnej w styczniu 2010 roku, jako czes¢ systemu VdAG. System
automatycznych powiadomiern, ktory w zaleznosci od poziomu ryzyka okreslonego
w odniesieniu do sytuacji osoby pokrzywdzonej przemoca, wysyla do jednostek
policji dwa rodzaje automatycznych ostrzezenn w postaci, alertéw oraz alarmow.
Srednio na dobe wysyla sie 2 tysiace takich powiadomien, ktére zawieraja informacje
o rejestrowanych sytuacjach krytycznych, o opodznieniach w skompletowaniu
nowych ocen ryzyka lub tez o istotnych okolicznosciach wykrytych przez system

VdG.

g NG Svsterr
T — VdG_System

INDICATORS (VIR) and (NAR)

H-I..ll _l,:.p',| 1 zony de ALERTAS sonn do ALARNMAS
S o O ——
0

(1] .I. 15 .: 15 j 35 'I- 45 5 i35 ﬁ 635 T

NO BAKD ALTO
LF‘HEEI& l MEDID l l EXTREMO I

nivel de riesgo segin EPER

Zdjecie 10. Skala trwatej oceny ewolucji ryzyka (EPER).

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

Wysylanie powiadomienn bezposrednio do oficera policji lub innej osoby
odpowiedzialnej za zapobieganie przestepczosci i ochrony ofiary jest w fazie
rozwoju od jesieni 2010 roku. Na podstawie nowych istotnych informagji
dotyczacych konkretnego przypadku przemocy, w oparciu o zasady wnioskowania,
policjanci przeliczaja wskazniki ryzyka w oparciu o narzedzia VPR oraz VPER. Na
tej podstawie ocenia si¢ rodzaj alarmu, ktory zostaje przestany do specjalistycznej

jednostki policji®*. Opisany schemat obrazuje ponizszy rysunek.

5 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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CONCEPTUAL APPROACH
CYCLE OF THE VIOLENCE AGAINST WOMEN
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IFTHE RISK INDICA'IEORS UP‘THE MAXIMUM ADMITEDVALUES =>
GENERATING: WAHHIHI!S." FPREV-ALERTS / PREV-ALARMS.

HOW DOES EPER WORK ?

Zdjecie 11. Zarzqdzanie trwatq ocenq ewolucji ryzyka (EPER).

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

Z kolei zautomatyzowane powiadomienia e-mail,

w porze nocnej, zostaja przestane do jednostek policji, a takze do rzadowych biur

regionalnych wlasciwych w

powiadamiania dziata od 2008 roku, a od roku 2011 planuje si¢ poszerzenie jego

funkcjonalnosci réwniez o powiadamianie za pomoca krotkich wiadomosci

sprawach przemocy. System automatycznego

tekstowych (SMS)¥. Ten rodzaj powiadamiania przedstawiono ponize;j.

57 A.Rozborski,op.cit.

ktore sa generowane
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DISTRIBUTION OF ALERTS or ALARMS [4]

Automated selection of language and text of the first message
SMS or MMS to send to the victim to notify of the alert or alarm:

VdG System selected

GERMAN CHI
4 M
FREN! - ENGEH

Zdjecie 12. Zarzqdzanie systemem Automatycznych Powiadomien (przyktad wysytania SMS/MMS).

Examples with some languages:

Zrédto: www.cepol.europa.eu [data korzystania: listopad 2011].

3.4. Wykorzystanie narzedzi szacowania ryzyka

Bez watpienia procedura szacowania ryzyka nie miataby praktycznego
zastosowania, ani tez wigkszego wplywu na realne bezpieczenstwo ofiary, gdyby
kazdemu okreslonemu stopniowi zagrozenia bezpieczenistwa ofiary nie byly
przypisane odpowiednie zadania oraz czynnosci do wykonania ze strony
odpowiednich stuzb. Dlatego system VdG wprowadza réwniez procedure
postepowania odpowiednich podmiotow, ktéra przede wszystkim za najistotniejsze
uznaje dobro ofiary, a takze jej osobiste bezpieczenstwo. Nalezy zauwazy¢, ze
wprost proporcjonalnie do stwierdzonych zagrozen powieksza sie lista zadan
natozonych na funkcjonariuszy policji, Guardia Civil oraz przedstawicieli innych

podmiotdw®s.

58 M.Putka, op.cit.
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Przy najnizszym stopniu ryzyka wystepowania zagrozenia ze strony sprawcy
wobec ofiary, a wiec gdy system za pomoca formularza VPR lub VPER wygeneruje
stopien niski - policja lub Guardia Civil wykonuje nastepujace czynnosci:

+ przekazuje ofierze numer telefonu bezpieczenstwa dla ofiar przemocy wobec
pfci, ktory funkcjonuje 24 godziny na dobe;
+ sporadycznie wykonuje telefony do ofiary;
+ informuje sprawce, ze ofiara jest pod ochrona poligji;
+ funkcjonariusze prowadza szkolenie dla ofiary z zakresu samoobrony
oraz innych sposobéw na unikanie atakow;
+ funkcjonariusze przekazuja szczegdtowe informacje co do funkcjonowania
telefonicznego systemu ochrony ofiar przemocy wobec pfci.
Gdy za pomoca kwestionariuszy oszacowano S$redni stopienn zagrozenia
funkcjonariusze:
+ zaleznie od przypadku rozpoczynajq obserwacje miejsca zamieszkania ofiary,
miejsca pracy lub szkoty, do ktorej uczeszczaja jej dzieci;
+ towarzysza ofierze, gdy bierze ona udzial w dzialaniach administracyjnych,
sadowych lub prokuratorskich;
+ wystepuja do sadu o przydzielenie srodka ochrony w postaci dozoru
elektronicznego;
+ funkgonariusz ~wyznaczony do prowadzenia danego przypadku
przeprowadza z ofiara bezposrednie spotkania.
Gdy za pomoca kwestionariuszy oszacowano wysoki stopieri zagrozenia
funkcjonariusze:
+ kontroluja miejsca pobytuf i poruszania si¢ sprawcy;
+ w razie konieczno$ci doradzajq ofierze zmiang miejsca pobytu na schronisko
dla ofiar przemocy lub przeprowadzenie si¢ do cztonka rodziny;
+ skladaja czeste wizyty w miejscu zamieszkania ofiary, miejscu pracy lub

w szkole, do ktorej uczeszczaja jej dzieci;
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Gdy za pomoca kwestionariuszy oszacowano ekstremalnie wysoki stopieri zagrozenia
funkcjonariusze:

+ prowadza nieustanna ochrone ofiary;

+ prowadza intensywna kontrole miejsc pobytu i poruszania sie sprawcy;

+ zapewniaja ochrone przy kazdorazowym wchodzeniu i wychodzeniu dzieci

ze szkoty.

W celu utatwienia prawidlowego wykonywania procedury, w kazdym przypadku
po dokonaniu oszacowania ryzyka wystapienia zagrozen, caly katalog czynnosci do
wykonania pojawia si¢ w tabelce pod stopniem ryzyka wygenerowanym przez
system. Nalezy doda¢, Ze poczynajac od wszystkich stopni innych niz ,niski”
zadania do wykonania obejmujg takze te, ktdre zostaly przypisane wszystkim
nizszym poziomom ryzyka. W ten sposéb stopien ,sredni” obejmuje takze zadania
przypisane do stopnia ,niskiego” i kolejno: stopien , wysoki” obejmuje takze liste
zadan przypisanych do poziomu ,niskiego” i ,$redniego”, a stopien ,ekstremalnie
wysoki” obejmuje wszystkie bez wyjatku zdefiniowane dziatania®.

Poszczegolne lokalne organy administracji rzadowej, jednostki poligji,
stowarzyszenia, instytucje wchodzace w system pomocy spotecznej moga po
spetnieniu okreslonych warunkéw wejs¢ jako partner do systemu przeciwdziatania
przemocy lub jedynie wspolpracowaé¢ z nim. Wazne jest to, ze zobowigzane
podmioty musza realizowac¢ zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy albo
poprzez wlasne indywidualne programy, albo jako czes$¢ systemu. Poniewaz system
uzyskuje bardzo dobre oceny, a jego dzialanie jest odbierane jako skuteczne
i funkcjonalne dla uzytkownikéw, coraz wiecej podmiotow oraz instytucji wyraza
che¢ uczestniczenia w tym systemie. Nalezy doda¢, ze procedura postepowania
w przypadku ujawnienia przemocy powstala w wyniku dlugich negocjacji
prowadzonych z przedstawicielami poszczegolnych stuzb, a wybrane do konsultacji
osoby to specjalisci realizujacy zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy.

Poszczegolni uzytkownicy systemu zobowigzani sa do wykonywania okreslonych

59 M.Putka, op.cit.
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zadan, ktore przydziela im system zgodnie z ich kompetencjami oraz lokalnym
zakresem dzialania. Zadania do realizacji wobec rodziny przydzielane sa
poszczegolnym podmiotom w aktualnym miejscu przebywania ofiary. Adres pod
jakim przebywa ofiara jest stale aktualizowany w systemie, a sprawa wraz
z katalogiem zadan do wykonania , wedruje” za ofiarg. System posiada specjalng
zakladke zawierajacq adresy, w ktdrych przebywala dotad ofiara, a tylko jeden
z nich jest oznaczony jako aktualny specjalna ikong w postaci ,domku”. Gdy ofiara
zmienia adres na jeden z poprzednich, osoba wprowadzajaca zmiane jedynie
przesuwa ikone na adres aktualny. Rodzaj zadan zleconych do wykonania dla
poszczegolnych stuzb oraz wskazany czas na ich realizacje zaleza od oceny poziomu
zagrozenia, jaki nada system po wprowadzeniu informacji o zdarzeniu®.

Nalezy réwniez doda¢, ze po wypelnieniu w systemie specjalnego raportu
dotyczacego konkretnego przypadku trafia on do specjalnej komorki zajmujacej sie
omawiana problematyka w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto, system
zapewnia wysoka standaryzacje oraz unifikacje informacji o aktach przemocy, gdyz
wszystkie przypadki sa opisane i ocenione wedlug tych samych standardéw.
Zgodnie z wybranym miejscem aktualnego pobytu i ocena zagrozenia system wysylta
droga elektroniczng zadania do wykonania dla lokalnych podmiotow, co réwniez
pozwala na zachowanie wysokich standardéw $wiadczonej pomocy, bowiem
wszystkie ofiary, ktérych bezpieczenstwo zagrozone jest w podobny sposob
otrzymuja podobny katalog dziatan pomocowych. Dzigki zasadzie automatycznego
przydzielania konkretnych zadann do wykonania, wraz z okreslonym terminem,
instytucje dziataja w sposob usystematyzowany oraz jednolity. Takie rozwigzanie
zapewnia takze wysoki poziom bezpieczenstwa, gdyz zadna z instytucji
pomocowych nie ma mozliwosci , pominiecia” ofiary lub zadziatania z duzym
opdznieniem spowodowanym np. niewlasciwym lub powolnym obiegiem

informagji®'.

60 M.Putka, op.cit.
%' D.Gil, op.cit.
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Rozdzial IV.
Nadzor elektroniczny GPS

Jednym ze $rodkéw ochrony wykorzystywanych w Hiszpanii do
zapobiegania zagrozeniu bezpieczenistwa ofiary przemocy jest system GPS stuzacy
do monitorowania miejsca pobytu sprawcy przemocy, wobec ktorego sad orzekt
zakaz zblizania si¢ do ofiary. Gléwnym celem jego funkcjonowania jest ochrona
ofiary, ale roéwniez czlonkow jej rodziny. Dlatego u podstaw jego utworzenia lezato
prawo ofiary do bezpieczenstwa, ale rowniez wrazliwos¢ na kwestie przemocy
i skuteczne wykorzystanie w tym zakresie karnych oraz poza karnych srodkow
ochrony®. Z kolei podstawy prawne dzialania systemu znajduja si¢ we wiasciwej
ustawie oraz w ustawie Kodeks karny. Koszty obstugi systemu GPS w pierwszym
roku jego funkcjonowania wyniosty 7 milionéw Euro, natomiast kolejny rok — to juz

kwota o 2 miliony wyzsza, czyli 9 milionow Euro®.

4.1. Zalozenia funkcjonalne systemu

Za techniczng oraz finansowa obstuge systemu GPS odpowiada Ministerstwo
ds. Réwnosci, przy czym stricte techniczna obstuga zajmuje si¢ zewnetrzna firma
telekomunikacyjna , Telefonica” wyloniona w drodze przetargu. Na gléwne
komponenty systemu sktada sie:

1. infrastruktura w postaci serwerdw;

2. oprogramowanie oraz urzadzenia w postaci:

+ bransolety dla sprawcy oraz nadajnika;

+ urzadzenia odczytujacego dla ofiary;

62 R.Kozak, Opracowanie z wymiany doswiadczerv w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.
63 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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3. sprawnosc¢ systemu.
Sercem calego systemu nadzorujacego sa przedstawione ponizej urzadzenia
elektroniczne dla sprawcy, w postaci nadajnika oraz bransoletki, a takze dla ofiary

przemocy w postaci urzadzenia odczytujacego sygnat.

Zdjecie 13. Urzqdzenia dla sprawcy przemocy: Zdjecie 14. Urzqdzenie odczytujgce dla ofiary
bransoleta oraz nadajnik. przemocy.

Zdjecie. 15. Urzqdzenia dla sprawcy oraz ofiary przemocy funkcjonujqce w ramach systemu GPS.

Zrédto zdjec 13,14 i 15: Dokumentacja zdjeciowa uczestnikéw wymiany doswiadczeri w Madrycie.
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Urzadzenia funkcjonujace w ramach systemu GPS sa aktywowane przez firme
obstugujaca w ciagu 24 godzin od natozenia przez sad na sprawce przemocy zakazu
zblizania sie do ofiary. Kontrola miejsc przebywania sprawcy prowadzona jest przez
Centrum Kontroli, w ktorym znajduja si¢ specjalne mapy z zaznaczonymi miejscami
dozoru, w ktorych sprawca musi systematycznie si¢ zglasza¢, a takze miejscami, do
ktorych zgodnie z decyzja sadu nie moze si¢ zbliza¢. Sad okresla rowniez odlegtosc¢
od ofiary, ktdrej sprawca przemocy nie moze naruszy¢. Poprzez Centrum Kontroli
zalecenia sagdu sa monitorowane za pomoca przedstawionych wczesniej urzadzen
elektronicznych odczytujacych okreslone dane przez 7 dni w tygodniu i przez 24
godziny na dobe. ZaloZenie bransoletki sprawcy nastepuje w sadzie, a do jej
aktywacji potrzebny jego adres pobytu, numer dowodu osobistego, a takze numer
telefonu. Z kolei urzadzenie odczytujace przekazywane jest ofierze
w dowolnym miejscu®.

System stosowany jest w konsekwencji orzeczenia sadu, jako srodek karny, ale
rowniez prewencyjnie — podczas prowadzonego postegpowania w sprawie przemocy
wobec kobiet. W zwiazku z tym, Ze odczyty z systemu w postaci naruszenia przez
sprawce zakazow lub obowiazkow nalozonych przez sad traktowane sa jako

przestepstwa, system spetnia roéwniez funkcje , sadownicza”®.

4.2. Zasady monitorowania bezpieczenstwa ofiary przemocy i miejsca pobytu
sprawcy

W ramach funkcjonowania systemu GPS bezpieczenstwo ofiary przemocy
zapewniane jest poprzez monitorowanie miejsca pobytu jej sprawcy. Ofiara
wyposazona jest w urzadzenie widoczne na zdjeciu 14, ktore wygladem przypomina
telefon komorkowy. Z kolei sprawca zostaje wyposazony w nadajnik na pasku, ktéry

na stale umieszcza si¢ na jego kostce lub nadgarstku, a takze drugie urzadzenie

64 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
65 A.Rozborski, op.cit.
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przypominajace wygladem to, w jakie wyposaza sie ofiare przemocy (zdjecie 13).
Centrum Kontroli wyznacza dla kazdego przypadku dwie strefy, czyli tak zwane
,kregi I i II” okreslajace dopuszczalne odleglosci pomiedzy ofiara oraz sprawca.
W zwigzku z tymi kregami funkcjonuja réwniez dwa rodzaje powiadomien.
Pierwszy z nich to alert, ktéry uruchamiany jest w przypadku naruszenia przez
sprawce II kregu, a takze w przypadku zaniku sygnalu, czy tez stabej baterii
w urzadzeniu. W takim przypadku Centrum Kontroli wysyta wiadomosc¢ tekstowa
(sms) do sprawcy, iz przebywa on zbyt blisko i moze dojs¢ do spotkania z ofiara.
Natomiast drugie powiadomienie w postaci alarmu aktywowane jest w przypadku
naruszenia przez sprawce I kregu. Po zblizeniu si¢ na odleglos¢ mniejsza niz
dopuszczalna odlegtos¢ od ofiary okreslona przez sad uruchamia si¢ alarm,
a Centrum Kontroli telefonuje do sprawcy z poleceniem oddalenia si¢ z miejsca,
w ktorym przebywa. W kazdym przypadku Centrum wykonuje rowniez telefon do
ofiary w celu sprawdzenia sytuacji. Ponadto, na elektronicznej mapie jego
pracownicy nieustannie maja podglad aktualnego miejsca pobytu sprawcy®.

W urzadzeniu ofiary znajduje si¢ ponadto przycisk alarmowy (ang. panic
button), ktory moze zosta¢ uzyty w sytuacji naglego zagrozenia. Informacja
przesytana jest wowczas do Centrum Kontroli, ktdre weryfikuje sytuacje, a nastepnie
- stosownie do zaistniatych zagrozen - podejmuje wiasciwe dziatania®”. Ofiara moze
rowniez uzy¢ przycisku w chwili, gdy wystapia problemy techniczne, a takze gdy
potrzebuje informacji lub chce, aby skontaktowat si¢ z nia koordynator z Centrum
Kontroli. Co wazne, naci$niecie przycisku nie powoduje automatycznego przyjazdu
policji®®. W 2011 roku w Hiszpanii uzyto 725 kompletéow opisanych urzadzen®.

Warto rowniez dodac, ze jezeli nadajniki przeznaczone dla sprawcy pozostaja

od siebie w odlegtosci wigekszej niz 8 metréw uruchamia si¢ alarm, taki sam jak

66 P.Warchol, op.cit.

67 A.Rozborski, op.cit.

68 P.Kusik, op.cit.

% p.Zalewski, Opracowanie z wymiany doswiadczer w zakresie Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Przypadkow Przemocy wobec Kobiet (maszynopis), Madryt 2011.
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w momencie usunigcia przez sprawce opaski z kostki lub nadgarstka. W urzadzeniu
znajduje sie czujnik odczytujacy kontakt ze skora, stad wszelakie naprawy, czy tez
wymiana baterii przeprowadzane sg przez pracownikéw obstugujacych system GPS.
Sprawca ma obowiazek zglosi¢ wszelkie usterki, gdyz nie jest uprawniony do

zadnych napraw ani tez ingerencji w urzadzenia.

70 P.Warchol, op.cit.
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Rozdzial V.
Inne metody i $rodki wykorzystywane w ograniczaniu oraz
zapobieganiu przemocy wobec kobiet

Wzrost  liczby  zgloszenn  dotyczacych  przemocy  wobec  kobiet
odnotowywanych w Hiszpanii na przestrzeni ostatnich lat pociagnatl za soba wzrost
liczby skazan sprawcow przemocy na kare pozbawienia wolnosci. Nalezy réwniez
doda¢, ze rownolegle do wykonywania kar w wiezieniach wzrosta réwniez liczba
wyrokdw w zakresie zawieszenia wykonania kary, a takze kar alternatywnych.
Tendencje zachodzace w omawianym zjawisku odzwierciedlaja z jednej strony
potrzebe wtasciwej opieki dla wszystkich ofiar cierpiacych z powodu przemocy,
z drugiej natomiast potrzebe realizacji programow interwencyjnych oraz leczniczych
dla osob, ktdre dopuszczaja si¢ stosowania przemocy wobec kobiet. Hiszpanska
Ustawa 1/2004 w sprawie zintegrowanych srodkow ochronnych przeciwko przemocy wobec
kobiet, w artykule 42 przewiduje realizacje przez wiladze wigzienne specyficznych
programéw dla oséb skazanych za przestepstwa zwiazane z przemoca wobec pici.
Stosownie do tego ustawowego upowaznienia, Sekretariat Generalny Zakladow
Karnych doprowadzit w ostatnich latach do realizacji programéw terapeutycznych
dla osob skazanych za przemoc wobec kobiet. Aktualnie “Wigzienny Program Leczenia
dla sprawcéw przemocy w rodzinie” jest szeroko rozpowszechniony w zakladach
karnych, ze szczegdlnym wykorzystaniem w stosunku do sprawcoéw przestepstw
seksualnych’.

Jeden z rodzajow opisywanych inicjatyw stanowia programy interwencyjne
realizowane w warunkach wieziennych. Pierwsze rozwiazania w tym zakresie
wprowadzone zostaly w latach 2001-2002. Nastepnie, na podstawie wynikéw oraz

doswiadczen zebranych przez terapeutéw prowadzacych programy pilotazowe,

"I Ministerio del Interior, Violencia de género. Programa de intervencion para Agresores (PRIA), “Documentos
Penitenciarios nr 77, Madryt 2010.
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w 2004 roku przygotowano nowy projekt programu interwencji wobec sprawcéw,
ktory zostal zawarty w dokumencie “Program leczenia dla sprawcow przemocy domowej
przebywajgcych w wiezieniu”. Grupa wieznidéw poddawanych terapii liczy od 8 do 12
0sOb. Program obejmuje od 22 do 44 sesji przeprowadzanych w ramach jednego
roku, z czego kazda sesja trwa 2,5 godziny. Program oparty jest o podejscie
poznawczo-behawioralne, ktére zaklada wzmocnienie emocjonalnych aspektow
interwencji i dostosowanie tresci do sytuacji pozbawienia wolnosci’2. Struktura
programu leczenia prowadzonego w warunkach zamknietych zakladu karnego
obejmuje nastepujace elementy:

Wprowadzenie

Modut 00. Prezentacja grupy i cele leczenia.

Modut 01. Przejecie odpowiedzialnosci i mechanizmdéw obronnych.

Modut 02. Identyfikacja i wyrazanie emogji.

Modut 03. Empatia z ofiara.

Modut 04. Poznawcze znieksztalcenia i irracjonalne przekonania.

Modut 05. Kontrola emodji (lek, zazdros¢, gniew i uraza).

Modut 06. Relacje i umiejetnosci komunikacyjne.

Modut 07. Rozwigzywanie problemow.

Modut 08. Wychowanie seksualne.

Modut 09. Poczucie wiasnej wartosci i pozytywny styl Zycia.

- & F £ F F & &£ & F ¥+ F

Modut 10. Zapobieganie nawrotom?.

Inny rodzaj pracy ze sprawcami przemocy w rodzinie stosowanej
w Hiszpanii stanowia tak zwane zewnetrzne programy interwencyjne dla sprawcéw.
Przyklad pierwszej takiej inicjatywy stanowi program interwencji w kontekscie
wspolnotowym opracowany przez Echeburtia i jego zespdt, ktory zostat

uruchomiony w 1997 roku. Nastepnie, jako alternatywa dla kary wiezienia, zostaly

2 Program zostat opracowany w pierwszej fazie, w 18 zaktadach karnych znajdujacych si¢ w nastgpujacych
miejscowos$ciach: Albolote, Granada, Alicante, Almeria, Bilbao, Cuenca, Huelva, Ibiza, Bonxe Lugo, Madryt II,
Mallorca, Murcia, Ocana I, Orense, San Sebastian, Sevilla, Tenerife, Walencji i Valladolid, na tacznej prébce
162 wigzniéw skazanych za przestgpstwa przemocy.

> Ministerio del Interior, op.cit.
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opracowane rdzne inne programy interwencyjne wykorzystujace kontekst
wspOlnoty. We wrzesniu 2007 zostal przygotowany do natychmiastowego
wdrozenia “Wiezienny program leczenia dla sprawcow przemocy w rodzinie” oparty
o wykorzystanie Srodkow alternatywnych, a takze pracy ze sprawca
w srodowisku otwartym. Spoleczna oraz naukowa odpowiedZ na alternatywna
prace ze sprawcami przemocy przez ostatnie lata materializowata si¢ w Scislej
wspotpracy z Zakladem Karnym (ang. Correctional Institution). W 2008 roku, za
sprawa porozumienia z Towarzystwem Psychologicznym, powstata grupa 630
psychologow, ktérzy pdzniej wspodtpracowali podczas realizacji alternatywnego
program leczenia. Aktualnie funkconuje kilka podmiotow zewnetrznych
prowadzacych programy interwencyjne dla sprawcdw przemocy w stanie
zawieszenia wykonania kary, we wspolpracy z Sekretariatem Generalnym
Wieziennictwa. Ponizej wymienione sg niektore z nich:
a) Galicyjski re-edukacyjny program dla sprawcow przemocy zorientowanej na ptec,
ktory zostal opracowany w Zakladzie Psychologii Sadowej Uniwersytetu
w  Santiago de Compostela. Jego ogdlnym celem jest rehabilitacja
psychospoteczna sprawcdw przemocy poprzez nauke oraz rozwijanie réznych
zdolnosci oraz umiejetnosci, a takze likwidacja wzorow zachowan i kultury
,Misfits” (przyp. wykletych). Struktura programu:
+ Modut 1. Ponoszenie odpowiedzialnosci za agresywne zachowanie.
+ Modut 2. Osiagniecie odpowiedniej psychicznej regulacji.
+ Modut 3. Zmiana irracjonalnych przekonan na temat plci i przemocy.
+ Modul 4. Promowanie szacunku dla kobiet: Prawa kobiet kontra
obowiazki mezczyzn.
+ Modut 5. Internalizacja adaptacyjnych zachowan.
+ Modut 6. Konserwacja i uogolnienie.
b) Program kontekstowy opracowany we wspolpracy z Uniwersytetem w Walengji
bedacy czescia ekologicznego modelu Bronfenbrenner, zgodnie z ktorym

w dzialaniach interwencyjnych nalezy uwzgledni¢ kontekst naduzy¢
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z poziomu analizy intrapersonalnej, interpersonalnej, sytuacyjnej oraz

w znaczeniu makro. Struktura programu:

+

=+ &= ¥+ &

il

Modut 1. Nawigzanie kontaktu.

Modut 2. Przemoc wobec partnera: podstawowe zasady.

Modut 3. Strategie zmian: zmienne osobiste.

Modut 4. Strategie zmian: zmienne rodzinne.

Modut 5. Strategie zmian: zmienne sytuacyjne.

Modut 6. Strategie zmian: zmienne spoteczno-kulturowe.

Modut 7. Koniec interwencji: profilaktyka nawrotow.

c) Psychospoteczny program dla przestepcow w dziedzinie przemocy wobec kobiet

opracowany we wspoOlpracy z Uniwersytetem w Granadzie, oparty na

interwencji wobec zachowan stosowanych przez brutalnych mezczyzn w celu

utrzymania kontroli i wladzy w zwiazku. Struktura programu:

+

=+ & & & &+ F &

+

Modut 01.
Modut 02.
Modut 03.
Modut 04.
Modut 05.
Modut 06.
Modut 07.
Modut 08.
Modut 09.
Modut 10.

Prezentacja grupy, cele programu i zobowiazania.
Minimalizacja, negacja i wina.

Przywileje mezczyzn.

Przymus i grozby.

Zastraszanie.

Emogje.

Wykorzystywanie seksualne.

Izolacja spoteczna.

Przemoc finansowa.

Postepowanie z dzie¢mi”™.

Sedziowie w Hiszpanii maja mozliwo$¢ orzekania wobec sprawcdw przemocy

w rodzinie trzech rodzajéw kary, a mianowicie umieszczenie w zaktadzie karnym

zamknietym; umieszczenie w zakladzie polotwartym; a takze Srodki alternatywne

stanowiace wspomniang alternatywe wobec umieszczenia w zakladzie karnym?.

™ Ministerio del Interior, op.cit.

75 P.Warchol, op.cit.

52



Z kolei w zaktadach karnych stuzba wigezienna ma obowigzek organizowania terapii,
jednakze uczestnictwo w programach zalezne jest od woli sprawcy. Jezeli chce on
uczestniczy¢ w zajeciach, na przestrzeni roku pracuja z nim rézni specjalisci. Dla
zobrazowania nalezy doda¢, ze w publicznych wiezieniach na terenie Hiszpanii
w latach 2005-2009 terapii zostalo poddanych 1648 wiezniow’. Z kolei terapie
w warunkach pdétwolnosciowych, czyli po opuszczeniu zakltadu karnego, z podanej
liczby (1648) skazanych w samym tylko 2008 roku terapie kontynuowato 135 oséb”.
Warto rowniez zauwazy¢, ze 40% wszystkich orzekanych kar wobec sprawcow
przemocy stanowiaq srodki alternatywne w postaci programoéow korekcyjnych
(interwencyjnych), do uczestnictwa w ktorych sad zobowiazuje sprawce”®. Od
wrzesnia do pazdziernika 2009 roku zasadzono 36817 wyrokow w sprawach
zwiazanych z przemoca wobec kobiet, z czego srodki alternatywne stanowity okoto
40% (14930)7.

Podobnie jak w Polsce, w Hiszpanii w celu zapobiegania przemocy wobec
kobiet opracowuje si¢ rowniez liczne materiaty prewencyjno-informacyjne majace na
celu wyposazenie kobiet w niezbedne informacje dotyczace przemocy. Przyktad
ponizej, w ktdrej zawarto informacje dotyczace miedzy innymi zadan Miejskiego
Punktu Regionalnego Obserwatorium Przemocy ze wzgledu na Ple¢ oraz dzialan
podejmowanych przez ten podmiot w obszarze przemocy, a takze rodzaje
interwengji jakie moga zostac¢ podjete przez pracownika socjalnego, psychologa, czy
tez prawnika. Ponadto, w broszurce zawarto niezbedne numery telefondéw, pod
ktorymi ofiara moze szuka¢ pomocy. Z przedstawionego materialu korzystaja
w swej pracy nie tylko pracownicy socjalni, ale rowniez policjanci zajmujacy sie

ograniczaniem oraz zapobieganiem temu zjawisku®.

76 A.Rozborski, op.cit.

77 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
8 P.Warchol, op.cit.

7 P.Kusik, op.cit.

80 M.Kordaczuk-Was, op.cit.
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;DONDE ESTA EL PMORVG?

Avda. Gaudi n° 23. 28691. Villanueva de la Cafiada.
Teléfono: 91 811 77 88y 695 39 44 89

OTROS TELEFONOS DE INTERES PARA
: e SITUACIONES DE URGENCIA
K P A P F :

» . Y T * Emergencias generales.. 12
?Eﬁlo NAL =) RO * Atencion a la Mujer ..... 16
- * Servicio de atencion a la 2
‘Mancomunidad
rvicios Sociales La Villanueva de la Cafiada: Brunete:
' : » Guardia Civil ... .91 8157975 o Guardia Civil............... 91 815 90 36
+ Policia LOCal ......cc. 91 811 70 03 @ Policia LoCal ............. 91 815 98 33
Villanueva del Pardillo: Quijorna:
+ Guardia Civil Las Rozas..91 634 14 14 Guardia Civil Brunete .. 91 815 90 36
» Policia Local .......ccc. 9181519 71

UE ES EL PUNTO MUNICIPAL DEL OBSERVATORIO
REGIONAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO?

Zdjecie 161 17. Strona tytutowa broszury oraz czes¢ zawierajgca informacje o punktach pomocowych

Zrédto zdjecia 16 i 17: Dokumentacja uczestnikéw wymiany doswiadczen w Madrycie.

Inny rodzaj materialu profilaktycznego stanowi rowniez ulotka

zaprezentowana ponizej.

k‘
g
Las Rozas

Concejalia de Atencion Social
& Integracion

PUNTO MUNICIPAL
DEL OBSERVATORIO

podemos ayudarte
REGIONAL DE LA

informate
O

4DONDE?
En el Punto Municipal del Observatorio Regional
de la Violencia de Género (PMORVG)
de Las Rozas C/ Comunidad de La Rioja 2
28231 Las Rozas de Madrid (Madrid)
Qrino.: 91637 72 63/95

Fax: 91 2 00
mujer@lasrozas.es "A

PUNTO MUNICIPAL
DEL OBSERVATORIO
REGIONAL DE LA

Servicio de informacion teléfonica dirigido a
mujeres victimas de violencia de género de la

012-Mujer

Prevencion y atencion integral especializada
para victimas de la violencia de género
Ademds, nos puedes visitar en la pagina web del

Ayuntamiento de Las Rozas: www.lasrozas.es
L |
Las Rozas
. Cone N
e ieoracn

Viclencia de Género

Zdjecie 18. Strona tytu%oaz ulotki d(;yézqcej ﬁrzemocy wobec pici.

Zrédto: Dokumentacja uczestnikéw wymiany doswiadczen w Madrycie.
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PODSUMOWANIE PROJEKTU

Projekt pn. , Zintegrowany system monitorowania przypadkéw przemocy w rodzinie
— narzedzie w procesie ksztatcenia policjantow” (nr: 2011-1-PL1-LEO03-18400) zostat
zrealizowany przez Biuro Prewencji Komendy Giéwnej Policji zgodnie z zatozeniami
zawartymi we wniosku aplikacyjnym zlozonym do Narodowej Agencji Programu
Leonardo ds. Vinci w lutym 2011 roku. Najwazniejsze elementy projektu stanowily:
+ selekcja policjantéw zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie do
udziatu w projekcie,
+ przygotowanie jezykowe oraz pedagogiczno-kulturowe uczestnikow,
+ wizyta w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Hiszpanii majaca na celu
wymiane wiedzy oraz doswiadczen,
+ a takze wspolne prace w ramach zarzadzania projektem stuzace opracowaniu
niniejszej publikacji stanowiacej produkt koncowy calego przedsiewzigcia.
Przy czym nalezy podkresli¢, iz najistotniejszy element projektu stanowita
wspomniana wizyta w Hiszpanii, podczas ktérej 10-osobowowa grupa
wyselekcjonowanych policjantow oraz pracownikéw cywilnych reprezentujacych
Komende Gléwna Policji oraz komendy wojewodzkie policji pozyskala wiedze
dotyczaca zalozen Zintegrowanego Systemu Monitorowania Przypadkéw Przemocy
w Rodzinie (Przemocy Wobec kobiet) opracowanego oraz wdrozonego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Hiszpanii na rzecz hiszpanskiej policji,
prokuratury, sadownictwa oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze
przemocy w rodzinie. Podczas spotkania uczestnicy zostali réwniez zapoznani
z zasadami funkcjonowania systemu oraz wymaganiami dotyczacymi wdrazania

opisanego narzedzia. Ponadto, zapoznali si¢ réwniez z innymi metodami oraz
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srodkami wykorzystywanymi przez hiszpanska policje na rzecz ograniczania oraz
zapobiegania zjawisku przemocy®!.
Wybrane wrazenia i wnioski uczestnikéw projektu z wymiany doswiadczen

w Hiszpanii zawarte w indywidualnych sprawozdaniach z wizyty:

mt.insp. Mariola Gotawska
Komenda Gléwna Poligji

,(...) Mozliwosé przyjrzenia sie pracy hiszpanskich policjantow wykorzystujgcych
podczas realizacji swych zadan stuzbowych Zintegrowany System Monitorowania
Przypadkow Przemocy Wobec Kobiet, bez watpienia stanowita praktyczne
uzupetnienie pozyskanej przez Nas teoretycznej wiedzy na temat zatoZen
organizacyjnych tego doskonatego narzedzia. Pozwolita spojrze¢ na to innowacyjne
rozwiqzanie z perspektywy uzytecznosci, co dodatkowo przekonato Nas co do
zasadnosci podjecia prob wykorzystania analogicznego narzedzia rowniez na gruncie
polskim. Ponadto nalezy podkresli¢, iz na szczegblng uwage zastuguje modut
systemu przeznaczony do szacowania ryzyka ponownego wystqpienia aktéw
przemocy wobec okreslonej kobiety (...)"

mt.asp. Robert Kozak
Komenda Miejska Policji w Tarnowie

,(...) W okresie od 18 do 24 wrzesnia 2011 roku, grupa 10 polskich policjantéw
zajmujgcych sie problematykq przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze
realizacjq procedury , Niebieskie Karty” przebywata w stolicy Hiszpanii - Madrycie
(...). Dobor policjantow do uczestnictwa w projekcie nie byt przypadkowy.
Zakwalifikowani do udziatu w projekcie policjanci musieli wykaza¢ sie wiedzg
i doswiadczeniem w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”, a takZe znajomoscig jezyka angielskiego.
Uczestniczqcy w projekcie policjanci pracujq w jednostkach roznych szczebli — od
komisariatu policji poprzez komendy miejskie 1 wojewddzkie, az po Komende Glowng
Policji. Mieszkajq rowniez w réznych czesciach kraju, tj. w woj. dolnoslgskim,
mazowieckim, matopolskim, lubelskim, Slgskim, wielkopolskim oraz
zachodniopomorskim. Rézne miejsca zamieszkania i stuzba na roznych szczeblach nie
stanowily bariery we wzajemnym porozumieniu, a wrecz przeciwnie przyczynily sie
do spojrzenia na problem przemocy w rodzinie poprzez wielorakq optyke. Przed
wyjazdem do Hiszpanii, wytypowani policjanci uczestniczyli w warsztatach, ktore
przyblizyty jezyk i kulture Hiszpanii. Policjanci zapoznali sig rowniez
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z podstawowymi informacjami na temat funkcjonowania wspotczesnej Hiszpanii

(...)"

mt.asp. Przemystaw Kusik
Komisariat Policji Poznan-Jezyce

,(...) O tym, ze warto korzystac¢ ze sprawdzonych doswiadczen policjanci przekonali
si¢ na miejscu. Model wypracowany w Hiszpanii ma bowiem kilka niezaprzeczalnych
zalet. Podstawowq jest system elektroniczny, do ktérego na kazdym etapie
prowadzenia postepowania majq dostep zardwno policjanci, jak i przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwodci. Kolejng jest wyposazenie ofiary i sprawcy przemocy
w urzqdzenia elektroniczne monitorujgce ich potozenie wzgledem siebie. Wreszcie
obstugq systemu zajmuje sig firma prywatna wyloniona w drodze przetargu
odciqzajgc w ten sposob funkcjonariuszy policji (...)”

sierz.sztab. Dorota Gil
Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie

,(...) Niezwykle interesujgcym narzedziem, ktorym postugujq sie Hiszpanie, jest
system GPS stuzgcy monitorowaniu przestrzegania zakazow kontaktowania sig
i zblizania do ofiary przez sprawce przemocy. Narzedzie, cho¢ jest dos¢ drogim
instrumentem, wydaje sie by¢ wyjatkowo skuteczne i faktycznie realizujgce swdj
podstawowy cel — fizyczng ochrong ofiary. Co bylo dla mnie duzym zaskoczeniem,
system ten jest tak skonstruowany, ze nie narusza wolnosci Zadnego z uczestnikow,
bowiem uaktywnia si¢ dopiero w chwili naruszenia przez sprawce okreslonych regut

(...)"

nadkom. Artur Rozborski
Komenda Miejska Policji w Swietochtowicach

. (...) Po oficjalnym otwarciu wymiany, scharakteryzowano nam problem przemocy
w rodzinie na terenie Hiszpanii. Zapoznano nas z danymi statystycznymi oraz
charakterystykq policyjnych wydziatow zajmujqcych sie przedmiotowq problematykaq.
Kolejny dzien to prezentacja systemu VdG, omowienie poszczegolnych komponentow
systemu oraz wskazanie kierunkow jego rozwoju. Od srody rozpoczelismy wizyty
w jednostkach Policji, gdzie obserwowalismy praktyczne wykorzystanie omawianego
uprzednio systemu, jak tez jeden z uczestnikow projektu brat bezposredni udziat
w przestuchaniu ofiary przemocy domowej. Czwartek — to wizyty w instytucjach
zajmujacych sie koordynacjq pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej oraz
w siedzibie Policji Municypalnej w Madrycie w Wydziale do spraw Ochrony
Rodziny (...)"



podinsp. Arkadiusz Popiot
Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

W czasie pobytu w Hiszpanii szczegdlnie zainteresowaly mnie trzy plaszczyzny
wspdtpracy majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Pierwsza
plaszczyzna, to system wczesnej diagnozy i interwencji. System dziata w jednostkach
policji, ktére zadeklarowaly dziatanie wspolnie w sieci i jako podstawowe narzedzie
jest wykorzystywana ankieta stworzona przez naukowcow z wyzszych uczelni
i ministerstwa, ktorej celem jest wstepna diagnoza i pomoc w podjeciu dalszych
dziatan w zaleznosci od stopnia skomplikowania oraz natezenia przemocy wobec
ofiary. Druga ptaszczyzna to wspdtpraca organizacji rzadowych i pozarzqdowych na
zasadzie dobrowolnosci. Koordynator powotany przez prezydenta ma za zadanie
przekonac instytucje i organizacje dziatajgce na danym teranie do wspdtdziatania
i wymiany informacji poprzez specjalnie stworzony system informatyczny (...).
Trzecia ptaszczyzna wspdlpracy to system monitorowania kontaktu ofiary ze
sprawcq. System oparty jest o transmisje GPS, gdzie sprawca posiada przy sobie
nadajnik oraz lokalizator, natomiast ofiara ma sam lokalizator GPS. Nadzér nad
systemem sprawuje firma komputerowa zewnetrzna, wybrana w drodze przetargu
(...). Rozwigzania przyjete w Hiszpanskim systemie sq rozszerzane na caty kraj,
szkolenia sq przeprowadzane w instytucjach i organizacjach, wydawane sq
certyfikaty co zapewnia wysoki stopienn wyszkolenia 0séb uczestniczqcych
w projekcie. Podczas prowadzonych rozmow byto podkreslane, Ze do systemu mozna
si¢ przytaczy¢ na zasadzie dobrowolnosci”

Na podstawie wynikow ankiety przygotowanej oraz wypelnionej przez
uczestnikow projektu na potrzeby ewaluacji jego poszczegdlnych czesci mozna
z cala pewnoscia stwierdzi¢, iz jakos¢ realizacji przedsigwzigecia osiagneta bardzo
wysoki poziom. Wlasciwie wszystkie z ocenianych obszarow, od kwestii
organizacyjnych w postaci zakwaterowania, czy tez podrozy, az po jakos¢ oraz
zawartos¢ merytoryczng oraz sposob prowadzenia zaje¢ zrealizowanych w ramach
projektu, zostaly przez uczestnikdéw ocenione jako zorganizowane ,dobrze” oraz
,bardzo dobrze”. Z kolei jakos¢, a zarazem przydatno$¢ na gruncie polskiego
zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie produktu konicowego, czyli niniejszej
publikacji ocenig sami czytelnicy®.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze z perspektywy polskiej policji wymiana

doswiadczen oraz wiedzy mozliwa dzigki zrealizowanemu projektowi bez
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watpienia wzbogaci ,zawodowy warsztat” policantéw zajmujacych = sie

problematyka przemocy w rodzinie, ale jednoczesnie daje solidna podstawe do

kontynuacji poznania europejskich rozwigzan w przedmiotowym zakresie rowniez

w ramach innych projektéw finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Uczestnicy projektu skfadajq szczegdlne podziekowania Panu Manuelowi
Izquierdo Colmenero z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Hiszpanii -
Roordynatorowi realizacji wymiany doswiadczeti odbywajqgcej sie w Madrycie,
Panu Romisarzowi Zurita Bayona - DyreRtorowi departamentu obstugujqcego
poznawany system oraz inmym osobom z Ministerstwa, za doskonatq
organizacje spotkania, ciepte przyjecie, a przede wszystRim podzielenie sig
swojq ogromng wiedzq, doswiadczeniem oraz zaangaZowaniem w tworzenie,

rozwijanie oraz wdrazanie tego zastugujgcego na uznanie narzedzia.
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